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บทคัดยอ 
 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้ชี้ใหเห็นวา กระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศไทยมีผลผูกพันใหประเทศตอง
สรางขอบขายความรวมมือทางการคาระหวางประเทศ และยึดนโยบายเสรีนิยมทางการคา (Liberalize 
International Trade) เพ่ือเพ่ิมชองในการเขาถึงตลาดทางการคา และความรวมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและ
การลงทุน และมีพันธะกรณีในการพัฒนาการเปดเสรีการคา สาขาธุรกิจคาปลีก  

 เม่ือประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจข้ันรุนแรงในป พ.ศ. 2540 ทําใหประเทศไทยตองพ่ึงพิง
ทุนตางชาติเรื่อยมาอีกท้ังผลพวงของนโยบายและมาตรการสงเสริมของรัฐท่ีผานมา ประกอบกับมี 
ความไดเปรียบทางเศรษฐกิจของกลุมทุนตางชาติ กลุมทุนตางชาติเหลานี้จึงประสบโอกาสเขามาประกอบ
กิจการและลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงการลงทุนอยางมหาศาลในสาขาธุรกิจคาปลีก สงผลให
กิจการคาปลีกดั้งเดิมตองลมเลิกกิจการท่ีไดประกอบกันมานับชั่วอายุคน 

นอกเหนือจากผลกระทบท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิมแลว เอกสารวิจัยฉบับนี้ยังไดแสดงใหเห็นถึง
ผลกระทบทางสังคมของการรับนโยบายการเปดเสรีทางการคา (ธุรกิจคาปลีก) ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชน อันเปนปจจัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชุมชนในระยะยาว 
ผลการวิจัยบงชี้วาการเปลี่ยนแปลงนี้เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการปลุกปน มิไดเกิดข้ึนตาม 
ความตองการท่ีแทจริงของชุมชน และมีพยานหลักฐานท่ียืนยันไดวา สิทธิของชุมชนท่ีจะเลือกวิถีชีวิตท่ี
เหมาะสม และความสุขทางสังคมท่ียั่งยืน ไดถูกทําลายไปเพราะการยอมรับใหกระบวนการคาปลีก 
เขาแทรกซึมวิถีชีวิตของชุมชน เพ่ือประโยชนทางการคา และการหากําไรอยางปราศจากขอจํากัด 

 การศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของ
ตางประเทศ อาทิ ประเทศญี่ปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา มีการใชมาตรการทางกฎหมายในลักษณะของการ
กําหนดรายละเอียดปลีกยอยทางออม ในการปองกันผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอรานคาดั้งเดิม
ทองถ่ิน เชน การจัดระเบียบการจราจร การจัดระเบียบพ้ืนท่ีตั้ง หรือมาตรการเพ่ือความปลอดภัย เปนตน  

งานวิจัยนี้พบวามาตรการทางกฎหมาย มิไดเปนปจจัยท่ีมีนัยสําคัญในการปกปองรานคาดั้งเดิม
ทองถ่ิน แตปจจัยท่ีทําใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญไมสามารถกลืนกินรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินหรือรานคากลุม
ทุนชาติ ไดแก “การสรางจิตสํานึกรวมกัน”ของปจเจกชน ชุมชนและสังคมใหตระหนักถึงคุณคาในความดีของ
การมีอยูของรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน ซ่ึงเปรียบไดกับ “กระดูกสันหลังของเศรษฐกิจชุมชน” และถือเปน
ความงดงามของความหลากหลายในการประกอบอาชีพของคนทองถ่ิน โดยยึดโยงกับกระบวนทัศนเรื่องการ
พัฒนาท่ีสมดุลอยางยั่ งยืนอันมีสิทธิมนุษยชนควบคู กับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนปจจัยหลักใน 
การพัฒนาประเทศ 

 ผูวิจัยเสนอวาควรมีการทบทวนการอนุญาตขยายตัวของรานคาปลีกสมัยใหมไวเปนการชั่วคราว
กอนและรัฐตองพิจารณาถึงความเปราะบางของชุมชน โดยรัฐตองปกปกษรักษาสิทธิมนุษยชนควบคูไปกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ การกําหนดทิศทางพัฒนาประเทศของไทยควรวางอยูบนกรอบความคิดเรื่องโอกาส
ของชุมชนใน “การพัฒนาอยางยั่งยืน”(Sustainable Development) ตามท่ีไดกําหนดอยูในแผนพัฒนา
ประเทศและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ควรสนับสนุนการสรางเครือขาย 
ความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน ในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูภาคปฏิบัติอยาง
จริงจัง โดยกอนท่ีจะดําเนินมาตรการในทางปฏิบัติใดๆ ภาครัฐควรจํากัดการขยายตัวของรานคาปลีก
สมัยใหมไวเปนการชั่วคราวกอน จนกวาจะแนใจวา รัฐมีกลไกคุมครองท่ีพรอมเพรียงแลว  
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บทที่ 1 
 

บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล  

1.1.1 สภาพปญหา 

 สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ    
แบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน กลาวคือ  
ในการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจอยางเสรีนั้น กําหนดใหรัฐตองกํากับใหการประกอบกิจการมีการ          
แขง ขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมว าโดยทางตรงหรือทางออมและ 
การคุมครองผูบริโภค สวนการสรางความเปนธรรมในระบบเศรษฐกิจไดกําหนดใหรัฐตองสนับสนุนการใช
หลัก คุณธรรม จริ ยธรรม  และหลักธรรมาภิบาล  ควบคู กับการประกอบกิจการ  นอกจากนี ้ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 
คุมครอง สงเสริม และขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ รวมถึง 
การสง เสริม  และสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน                
ใหมีความเขมแข็ง  

 ท่ีเปนเชนนี้เพราะเง่ือนไขของการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีวาอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน ดังนั้น จึงไดกําหนดถึงความสัมพันธระหวางการใชอํานาจของรัฐกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน
วาการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพตามท่ี
ไดรับการรับรองไว  ตองไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐทุกองคกรในการใชอํานาจ ไมวาจะ
เปนในการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง และในขณะเดียวกัน รัฐตอง
มีหนาท่ีใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของพลเมือง 

 สําหรับกลไกทางเศรษฐกิจแบบเสรีจะเห็นไดวา ประชาชนยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพ และมีหลักประกันวา การแขงขันดังกลาวจะเปนไปโดยเสรีอยางเปนธรรม ดวยเหตุนี้ รัฐจึงมี
หนาท่ีสรางกติกาทางการคาและบรรยากาศทางการคาใหมีการแขงขันอยางเสรีระหวางภาคเอกชนดวยกัน  
กลาวโดยเฉพาะในเรื่องของการคาโดยเสรี (Free Trade) นั้น หมายถึง การท่ีรัฐจะตองไมเขาไปคาขายแขงขัน 
กับภาคเอกชน รวมถึงการลดบทบาทของรัฐในการดําเนินกิจกรรมในการประกอบกิจการทางการคา รัฐมีบทบาท
เปนผูรักษากติกาเพ่ือใหการแขงขันเปนไปอยางเสรีและเปนธรรมเทานั้น  สวนเรื่องการสรางความเปนธรรม  
ทางเศรษฐกิจหรือการคาท่ีเปนธรรม (Fair Trade) สารานุกรมวิกิพีเดียไดอธิบายวา การคาท่ีเปนธรรมเปน 
การเคลื่อนไหวเก่ียวกับความยุติธรรมในการคา สนับสนุนมาตรฐานสากลในเรื่องแรงงาน สิ่งแวดลอมและสังคม 
นอกจากนี้ นายมหาเธร โมฮัมหมัด นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย (พ.ศ. 2524 - 2546) ไดกลาวสุนทรพจนในหัวขอ 
"ความทาทายตอกระแสโลกาภิวัตน" (Globalization and its challenges) และแสดงความเห็นตอการท่ี       
ไมเปนธรรมไววา การเปดเสรีการคาโลกเพ่ือรับกระแสโลกาภิวัตนเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมได แตการเปดเสรีทาง  
การคา (Free Trade) นั้น ยังไมสําคัญเทากับการคาท่ีเปนธรรมกับทุกฝาย (Fair Trade) เพราะการคา             
ท่ีเปนธรรมนั้นอาจกอใหเกิดการคาเสรีได แตการคาเสรีสวนใหญนั้นกอใหเกิดการคาท่ีไมเปนธรรม  
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 ประเด็นวา การคาโดยเสรีอาจเปนการคาท่ีไมเปนธรรมมีหลักวา “ท่ีใดมีเสรีภาพมาก ท่ีนั่นความเสมอภาค
ยิ่งลดนอยลง” และท่ีแหงใดก็ตามรัฐไมสามารถสรางดุลภาพของความเสมอภาคทางการคาได ท่ีแหงนั้นจะเกิด
ปญหาความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจ จนในท่ีสุดอาจทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนระบบเศรษฐกิจ   
ท่ีสงเสริมและสนับสนุนตอการแขงขันเสรีอยางไมเปนธรรมได  

 รูปแบบของการคาท่ีไมเปนธรรมมักจะพบอยูในระบบเศรษฐกิจท่ีมีกลุมทุนท่ีมีอํานาจผูกขาด เชน
อํานาจผูกขาดท่ีเกิดจากรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายและจากการไดรับสัมปทานของรัฐ หรือกลุมทุนขนาดใหญ 
ท่ีไดรับการสงเสริมมากกวากลุมทุนขนาดเล็ก ตลอดจนการเอ้ือประโยชนทางการคาโดยผานนโยบายของรัฐ 
ท่ีสนับสนุนและสงเสริมการเขามาของกลุมทุนตางชาติขนาดใหญ แตไมมีมาตรการรองรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
ตอกลุมทุนขนาดเล็ก ซ่ึงมีผลใหกิจการท่ีมีขนาดเล็กไมสามารถแขงขันกับกลุมทุนใหญไดและมีแนวโนมท่ีเอ้ือ
ตอพฤติกรรมการแขงขันท่ีไมเปนธรรม และแมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา
ตั้งแตป พ.ศ. 2542 แลวก็ตาม แตก็พบวากฎหมายดังกลาวมีปญหาในการบังคับใชกฎหมายเชนกัน  

 สถานการณของการประกอบธุรกิจคาปลีกมีขอเท็จจริงปรากฏวา ในรอบสิบกวาปท่ีผานมา         
มีกลุมทุนธุรกิจคาปลีกขนาดใหญจากตางประเทศเขามาลงทุนในตลาดคาปลีกคาสงในประเทศไทย ซ่ึงการ
เขามาลงทุนเปนไปอยางรวดเร็ว ตอเนื่อง และรุนแรง การเขาสูตลาดของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญเชนนี้  
มีผลกระทบตอธุรกิจคาปลีกขนาดเล็กหรือรานคาปลีกดั้งเดิม หรือท่ีเรียกกันวา“รานคาโชหวย”อยางท่ีไม
อาจหลีกเลี่ยงได มีรานคาปลีกด้ังเดิมจํานวนมากตองปดกิจการอันเปนผลมาจากการขยายตัวของธุรกิจ    
คาปลีกขนาดใหญ เหตุเพราะรานคาปลีกดั้งเดิมไมสามารถแขงขันกับธุรกิจคาปลีกขนาดใหญของกลุมทุน
จากตางประเทศไดในแทบทุกดาน ท้ังศักยภาพดานเงินทุน ดานเทคโนโลยี และอํานาจตอรอง นอกจาก
ผลกระทบโดยตรงท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิมแลว ยังพบวามีผลตอพฤติกรรมและทัศนคติของผูบริโภค รวมถึง
รูปแบบวิถีชีวิตของประชาชนอีกทางดวย ซ่ึงจากการประชุมรับฟงขอมูลจากกลุมผูประกอบกิจการรานคา
ปลีกดั้งเดิมพบวา ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญสงผลกระทบในหลายเรื่องดังตอไปนี้ 

 1) ผลกระทบตอโครงสรางของเศรษฐกิจชุมชน กลาวคือ สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและวงจร
เศรษฐกิจชุมชนท่ีจะถูกทําลายลงอยางสิ้นเชิง เพราะตลาดคือสังคมชุมชนอันอบอุนและเอ้ืออาทรกัน
ระหวางพอคาแมคาและผูซ้ือ ซ่ึงสวนใหญจะซ้ือกันเปนประจําจนกลายเปนญาติท่ีคุนเคยกัน ผูซ้ือผูขาย
สามารถตอรองราคาสินคา ขอชิม แถมสินคา และซ้ือเชื่อกันได ซ่ึงนี่คือวัฒนธรรมไทย วิถีชีวิตไทย หรือวิถี
ชุมชนไทย ท่ีควรไดรับการพิทักษรักษาไว 

 2) ผลกระทบตอรานคาปลีกดั้งเดิมโดยตรง กลาวคือ มีรานขายของชําและรานโชหวยจํานวนมาก
ตองปดกิจการ เนื่องจากขาดทุนจนไมสามารถทําการคาขายตอไปได 

 3) ผลกระทบท่ีตอเนื่องจากรานคาปลีกดั้งเดิมปดกิจการ กลาวคือ เกษตรกรในชุมชนท่ีปลูกพืชผัก
ซ่ึงขายสงใหแกรานคาปลีกดั้งเดิมไมสามารถขายสินคาได ทําใหเกิดความไมม่ันคงในอาชีพการงานของ
พอคาแมคาและเกษตรกร และมีหลายรายตองเปลี่ยนอาชีพเนื่องมาจากภาวะขาดทุนและขายพืชผักไมได 

 4) ผลกระทบตอหลักการคาท่ีเปนธรรม กลาวคือ การเขาสูตลาดของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญทําให
เกิดพฤติกรรมทางการคาท่ีไมเปนธรรม มีการผูกขาดทางการคา บีบบังคับใหโรงงานผูผลิตสินคาตองยอมรับ
เง่ือนไขของตน มีการผลักภาระคาใชจายตางๆ มาใหกับโรงงานผูผลิตของคนไทยไปจนถึงผูบริโภค 

 5) ผลกระทบตอสภาพแวดลอม กลาวคือ ปญหาดานการจราจรและทัศนียภาพ เปนตน 

 6) ผลกระทบอ่ืนๆ เชน เรื่องภาษีและคาจางแรงงานท่ีรานคาปลีกขามชาติจายและจางงานใน
ทองถ่ิน เม่ือเทียบกับผลกําไรของบริษัทนับวานอยมาก ไมสามารถทดแทนการลมสลายของรานขายของชํา 
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รานโชหวย และเกษตรกรท่ีปลูกพืชผักในทองถ่ินได ท่ีสําคัญกลุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมุงแสวงหาผลกําไร
ใหกับบรษัิทแมในตางประเทศเปนหลัก รายไดจะถูกสงกลับไปยังบริษัทแมท่ีตางประเทศมากกวาหมุนเวียน
อยูในทองถ่ินหรือในประเทศไทย  

 รวมถึงประเด็นการสงเสริมและปลูกฝงวัฒนธรรมบริโภคนิยมอันเปนการทําลายวัฒนธรรมแบบ 
พออยูพอกินของชุมชนทองถ่ิน   

 ท่ีเห็นเดนชัดสุดของผลกระทบท่ีเกิดจากธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ คือ การท่ีรานคาปลีกดั้งเดิมตองปด
กิจการลงเปนจํานวนมากเพราะไมมีศักยภาพท่ีสามารถแขงขันได ทําใหผูประกอบกิจการตองเปลี่ยนแปลง
อาชีพของตนไปประกอบอาชีพอ่ืน รวมถึงกรณีผูประกอบกิจการรายใหมขนาดเล็กไมสามารถเขาสูตลาด
แขงขันได มีประเด็นวา การท่ีผูประกอบกิจการรานคาปลีกดั้งเดิมไมสามารถรักษาอาชีพดั้งเดิมของตนไดและ
กรณีท่ีผูประกอบกิจการรายใหมไมสามารถเขาสูตลาดไดจะถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม และ
ผลกระทบดังกลาวอยูในความรับผิดชอบของผูใด เนื่องจากสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพถือเปนสิทธิ
เสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคลในอันมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  

 ประเด็นตอมา การท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและ       
เปนธรรม และมีบทบาทหนาท่ีในการกํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม
ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมนั้น ในทางปฏิบัติรัฐไดมีการดําเนินการเพ่ือให
เกิดบรรยากาศทางเศรษฐกิจตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวมากนอยเพียงใด และรัฐไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยกําหนดมาตรการสงเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
และเปนธรรมในประเทศท่ีแนชัดไวแคไหนเพียงใด โดยเฉพาะอยางยิ่งการตระหนักถึงมาตรการในการสราง
ความเปนธรรมทางการคาในธุรกิจคาปลีกของประเทศไทย รวมถึงมาตรการรองรับการแขงขันเสรีในตลาด
ทางการคาของธุรกิจคาปลีก  

 หลายปท่ีผานมา บรรดารานคาปลีกดั้งเดิมไดมีการรวมตัวกันหลายครั้ง ในหลายพ้ืนท่ีมีการจัดตั้ง
กลุมในนามสมาคม ชมรม เชน สมาคมคุมครองการทํากินของคนไทย หรือกลุมชมรมตอตานการคาปลีก  
คาสงขามชาติ (เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี) หรือชมรมผูคาปลีกและประกอบอาชีพอิสระจังหวัด
ขอนแกน หรือกลุมนครสวรรคฟอรั่ม ฯลฯ เพ่ือตอตานและคัดคานการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ  
การไมเห็นดวยกับรัฐท่ีอนุญาตใหมีการขยายกิจการของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญในพ้ืนท่ีชุมชน และมีการ
เรียกรองใหรัฐกําหนดมาตรการรองรับเพ่ือสรางความเปนธรรมในการประกอบธุรกิจคาปลีก เชน การยังยั้ง
หรือชะลอการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญโดยใชมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู เชน พระราชบัญญัติ
ผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 เปนตน นอกจากนี้ ยังได
เรียกรองใหมีการตรากฎหมายเฉพาะเก่ียวกับธุรกิจการคาปลีกคาสง รวมถึงการรองขอตอรัฐใหกําหนด
มาตรการชวยเหลืออ่ืนๆ ใหแกรานคาปลีกขนาดเล็กหรือรานคาปลีกดั้งเดิม เชน การเสริมสรางความรู    
การบริหารจัดการรานคาปลีกสมัยใหม (โครงการรวมพลังโชหวยสูวิกฤต) การรวมกลุมเครือขายรานคาปลีก
เพ่ือรวมกันสั่งซ้ือและกระจายสินคา เปนตน รวมถึงมีการใชสิทธิทางศาล เพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งระงับหรือ
เพิกถอนคําสั่งอนุญาตของรัฐท่ีไดอนุญาตใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญเขามาลงทุนในเขตพ้ืนท่ีของตน         
แตกระนั้นเปาหมายของความพยายามของรานคาปลีกดั้งเดิมดังท่ีกลาวมา ดูจะสวนทางกลับความเปนจริงท่ี
ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญไดมีการขยายกิจการของตนใหครอบคลุมสูชุมชนระดับยอยๆ อยางรวดเร็ว และ
จํานวนมาก ในขณะท่ีรานคาปลีกดั้งเดิมตางทยอยปดกิจการเปนจํานวนมาก ท้ังท่ีสภาพรานคาปลีกท่ีเคยมี 



4 
 
ความหลากหลายของผูประกอบกิจการท้ังรายใหญ กลาง และขนาดเล็ก และเปนอาชีพของคนในชุมชน 
ตองเปลี่ยนเปนเหลือจํานวนผูประกอบกิจการรานคาปลีกนอยราย และโอกาสในการประกอบอาชีพนี ้     
ไดลดลง โดยท่ียังไมมีการตรากฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ และ   
การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจึงนับเปน
การสูญเสียโอกาสในการพัฒนาของประเทศตามแนวทางการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนและแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงได การมุงเนนใหประชาชนพ่ึงพากลุมทุนขนาดใหญและละเลยการพัฒนาศักยภาพของ
กลุมทุนรายเล็กซ่ึงสวนใหญเปนประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ยอมสงผลระยะยาวตอการพัฒนา               
ขีดความสามารถของคนในสังคมและความเขมแข็งของชุมชนในการอยูรอดไดดวยการพ่ึงตนเองของ
ประเทศตอไป 

 1.1.2 ภูมิหลัง ประวัติ และวิวัฒนาการของปญหาท่ีนํามาสูโจทยวิจัย 

 การท่ีกลุมทุนคาปลีกขนาดใหญจากตางประเทศไดเขาสูตลาดคาปลีกของประเทศไทยอยางรวดเร็ว 
และตอเนื่อง นับแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมานั้น เปนผลท่ีสืบเนื่องจากการเกิดปญหาวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงมีผลทําใหผูประกอบธุรกิจหลายรายตองประสบปญหาเรื่องหนี้สิน               
มีผูประกอบการจํานวนมากมีปญหาจนถึงข้ันตองปดกิจการหรือลมละลาย และสงผลกระทบตอระบบสถาบัน
การเงินในเรื่องหนี้เสียท่ีสูงกวาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดตามปกติ (Non Performance Loan : NPL) 
ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจภายในประเทศกําลังประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงิน จึงเปนโอกาสท่ีดี
ของกลุมทุนตางชาติท่ีเขามาแสวงหาความไดเปรียบเรื่องอํานาจตอรองทางการคา การลงทุน และเศรษฐกิจ 
เชน การเขามาซ้ือกิจการ การลงทุน การเก็งกําไร หรือการซ้ือหุนในธุรกิจการคา เปนตน   

 ธุรกิจคาปลีกกลุมทุนไทยบางกลุมอยูในสภาพจํายอมท่ีตองขายหุนหรือกิจการใหแกกลุมทุน
ตางชาติเพ่ือความอยูรอด มีขอเท็จจริงพบวา ชวงเวลาดังกลาวธุรกิจคาปลีกขนาดใหญหรือหางคาปลีก
สมัยใหม (Modern Trade) ของไทย ไดแก หางบิ๊กซี หางเทสโกโลตัส และหางคารฟูร ไดมีการขายหุน   
สวนใหญใหแกกลุมธุรกิจคาปลีกตางชาติขนาดใหญ กลาวคือ 

 1) หางบิ๊กซี ซ่ึงแตเดิมเจาของกิจการเปนกลุมธุรกิจคาปลีกในเครือเซ็นทรัล (กลุมทุนไทย) ตอมาใน
ป พ.ศ. 2542 บริษัท Casino Guichard - Perrachon ซ่ึงเปนกลุมทุนคาปลีกประเทศฝรั่งเศส ไดเขามา
เพ่ิมทุนและกลายเปนผูถือหุนใหญ   

 2) หางเทสโกโลตัส ซ่ึงแตเดิมเปนกิจการของบริษัทเอกชัย ดิสทริบิวชั่นซิสเทม จํากัด ในเครือ   
เจริญโภคภัณฑ (กลุมทุนไทย) ใชชื่อหางวา โลตัส โดยในป พ.ศ. 2541 ไดขายใหกับกลุมเทสโกซ่ึงเปนกลุม
ธุรกิจคาปลีกขามชาติจากสหราชอาณาจักร และเปลี่ยนชื่อหางเปนเทสโกโลตัส  

 3) หางคารฟูร ซ่ึงเปนธุรกิจรวมทุนกันระหวางบริษัท เซ็นทรัลรีเทล คอรเปอเรชั่น และบริษัท คารฟูร
เนเธอรแลนดบีวี  มีอัตราสวน 60:40 ในนามบริษัทเซนคาร จํากัด แตภายหลังบริษัท เซ็นทรัลรีเทล          
คอรเปอเรชั่น ประสบปญหาอันเปนผลจากวิกฤติเศรษฐกิจ ทําใหบริษัทฯ ตองจํานองหุนระยะยาวใหกับ 
บริษัท คารฟูร จึงเสมือนกับกลุมทุนตางชาติมีหุนขางมาก จนในท่ีสุด เม่ือป พ.ศ. 2553 ทางบริษัท คารฟูร 
เนเธอรแลนดบีวีไดถอนการลงทุนในประเทศไทย และกลุมคาสิโนไดชนะการประมูลกิจการคารฟูร          
ในประเทศไทยจึงทําใหกิจการของหางคารฟูรรวมเปนของหางบิ๊กซี 

 การเขามาของกลุมทุนธุรกิจคาปลีกตางชาติ ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอยางมากในธุรกิจคาปลีก
ของประเทศไทย เพราะกลุมทุนดังกลาวมีศักยภาพดานการลงทุน (เงินทุน) ดานเทคโนโลยี และมีแผน 
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กลยุทธทางตลาด เห็นไดจากมีการเติบโตขยายกิจการอยางรวดเร็วและครอบคลุมกลุมเปาหมายทางตลาด 
ท่ีกวางขวางและทุกกลุมเปาหมายมากข้ึน ตั้งแตชุมชนท่ีมีจํานวนประชากรหนาแนนไปยังชุมชนขนาดยอย
หรือท่ีเรียกวานโยบาย “ยอขนาด” (Downsizing) จากขอมูลพบวา ในป พ.ศ. 2555 หางคาปลีกเทสโก
โลตัสมีแผนการขยายสาขา โดยมีงบประมาณสําหรับการลงทุนเปนจํานวนเงินท่ีไมต่ํากวา 7,000 ลานบาท 
เพ่ือเปดสาขาใหมกวา 300 สาขา และการเปดสาขาใหมนี้มีเปาหมายท่ีจะใหครอบคลุมรูปแบบทางธุรกิจ
ของเทสโกโลตัสทุกประเภท ไมวารูปแบบตลาดโลตัส โลตัสเอ็กซเพรส เทสโกโลตัสเอ็กซตรา เชนเดียวกันกับ
รายของบริษัท บิ๊กซี ซูเปอรเซ็นเตอร จํากัด (มหาชน) ท่ีไดมีการเปดเผยวา บริษัทฯ มีแผนการลงทุนระยะยาว
ในประเทศไทย ป พ.ศ. 2555 - 2559 โดยจะมีการขยายสาขาใหบริการเพ่ิมข้ึนมากกวาเดิมหลายเทาตัวจาก    
ท่ีมีสาขาเปดใหบริการ รวม 238 สาขา ในป พ.ศ. 2553 เปน 950 สาขา โดยมีเปาหมายวาบริษัทจะเปนผูนํา
ทางตลาดของหางคาปลีกของไทย นอกจากการมีแผนการลงทุนอยางชัดเจนแลว ตลอดชวงเวลาท่ีผานมา 
ในตลาดคาปลีกขนาดใหญมีการแขงขันกันสูงมาก ท้ังเรื่องราคา คุณภาพ ปริมาณ และกลยุทธทางการตลาด 
มีการใชสื่อโฆษณา เทคโนโลยีท่ีทันสมัย การผลิตสินคาในชื่อตนเองเขามาใชในการแขงขันทางการคารานคา
ปลีกสมัยใหม จนในท่ีสุดธุรกิจคาปลีกขนาดใหญกลายเปนผูนําของตลาดคาปลีกแทนท่ีหางสรรพสินคา
ทองถ่ินของกลุมทุนไทย0

1  

 ผลกระทบตอรานคาปลีกดั้งเดิม 

การแขงขันกันระหวางธุรกิจคาปลีกขนาดใหญเพ่ือชวงชิงอํานาจเหนือตลาดในกลุมทุนธุรกิจคาปลีก
ขนาดใหญเดียวกันมิไดสงผลตอธุรกิจคาปลีกท่ีมีระดับเดียวกันเทานั้น ยิ่งธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมีการ
แขงขันกันมากเทาไหร ยอมสงผลทําใหรานคาปลีกดั้งเดิม หรือรานคาโชหวย ท่ีมิใชเปนคูแขงทางการคา
โดยตรงของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญตองรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงมิได เนื่องจากไมสามารถแขงขันกับ
ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญไดเลย เพราะมีความเสียเปรียบในแทบทุกดาน ไมวาทางดานเทคโนโลยีข้ันสูง 
อํานาจตอรองราคา โดยเฉพาะศักยภาพดานทุน ดังนั้น ในหลายปท่ีผานมา จึงเห็นบรรดาผูประกอบกิจการ
รานคาปลีกด้ังเดิม หรือรานโชหวย ไดรวมตัวกันเพ่ือตอตานและคัดคานการขยายตัวของธุรกิจคาปลีก 
ขนาดใหญ อยางเชน เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2553 มีการรวมกลุมของชุมชนเทศบาลนครนครราชสีมาและ
บรรดารานคาปลีกรายยอยในจังหวัดนครราชสีมา โดยมีการระบุวา การท่ีหางคาปลีกสมัยใหม (Modern 
Trade) ของตางชาติ ไดขยายตัวเขามาเปดดําเนินกิจการในรูปแบบเอ็กซเพรสในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา
แลวจํานวนหลายพ้ืนท่ีดวยกัน เชน อําเภอปากชอง ตําบลดานเกวียน ตําบลจอหอหรือตลาดเซฟวัน และ    
มีเปาหมายในการท่ีจะขยายสาขาในรูปแบบดังกลาว ไมนอยกวา 12 สาขา ในจังหวัดนครราชสีมา  
การขยายตัวดังกลาวถูกกลาวหาวา กอใหเกิดผลกระทบกับชุมชน ไดแก  

 1) กิจการคาปลีกสมัยใหม มีวิธีการกระตุนการตลาด กระตุนยอดขาย ขายลดราคาต่ํากวาทุน   
ผลิตสินคาในยี่หอของตนเองคราวละมากๆ เพ่ือขายในราคาถูก และอ่ืนๆ กระท่ังทําใหกิจการของชุมชน        
ไมสามารถท่ีจะตอสูทางการคาไดและลมสลายไปในท่ีสุด   

 2) กิจการคาปลีกสมัยใหม มีการขายสินคาทุกประเภท เสมือนหนึ่งเปนการผูกขาดทางการคา 
สามารถกําหนดปริมาณ ราคา และรูปแบบในการขายได ทําใหรานคาปลีกท่ีมีอยูดั้งเดิมในชุมชนท่ีมีการขาย

1 นิพนธ พัวพงศกร, การคาปลีกของไทย : ผลกระทบของการแขงขันจากผูประกอบการคาปลีกขนาดใหญจาก
ตางประเทศ [ออนไลน], 11 พฤศจิกายน 2556, แหลงท่ีมา http://www.dric.nrct.go.th/bookdetail.php?book_id 
=128217. 
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สินคาเฉพาะอยางหรือเฉพาะประเภท มีทุนในการดําเนินการนอยไมสามารถตอสูทางการคาได ตองถูก
ทําลายและปดกิจการไปในท่ีสุด  

 3) การขยายตัวของกิจการคาปลีกสมัยใหม จะสงผลกระทบตอโครงการของรัฐบาลท่ีมีในชุมชน เชน 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (กองทุนเงินลาน) โครงการพัฒนาศักยภาพชุมชน (S M L) และ
โครงการเศรษฐกิจพอเพียง เพราะจะสงผลกระทบตอการตอยอดเศรษฐกิจในชุมชน เม่ือผูคารายยอยในชุมชน
แขงขันกับหางคาปลีกสมัยใหมไมได ก็จะไมมีเงินมาใชหนี้กองทุนตางๆ ทําใหกองทุนตางๆ ลมเหลวในท่ีสุด   

 4) การขยายตัวของกิจการคาปลีกสมัยใหม ทําใหเปนการปลูกฝงวัฒนธรรมแบบบริโภคนิยม และ
สรางคานิยมแบบผิดๆ สอดแทรกมากับวัฒนธรรมท่ีไมพึงประสงค เชน การนิยมใชของท่ีผลิตมาจาก
ตางประเทศ กินอาหารตางชาติ ทําลายวิถีชีวิตแบบไทย กอใหเกิดการบริโภคแบบฟุมเฟอย ใชจายเกิน   
ความจําเปน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีตองตกเปนทาสของวัฒนธรรม เกิดพฤติกรรมเสี่ยงท่ีสรางปญหา
ใหกับพอแม ผูปกครอง และในภาพรวมของสังคมไทย  

 5) การขยายตัวของกิจการคาปลีกสมัยใหม ทําใหเกิดการไหลออกของเงินตราไปยังตางประเทศ 
เพราะเจาของกิจการ หรือหุนสวนใหญ คือ คนตางชาติ ผลกําไรหรือผลประกอบการท้ังหมดท่ีไดถูกสงไปยัง
ตางประเทศปละหลายพันลานบาท หากปลอยใหมีการขยายตัวอยางนี้ไปเรื่อยๆ คนไทยก็จะไมเหลืออะไร
ใหลูกหลานตอไป และเกิดการลมสลายทางเศรษฐกิจดังท่ีหลายประเทศในโลกประสบมาแลว 

 นอกจากนี้ กลุมผูคัดคานท่ีมาจากการรวมตัวท่ีจังหวัดสุราษฎรธานีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดให
ขอมูลวาการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญสงผลตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน และเรียกรองให
ภาครัฐกําหนดมาตรการควบคุมหางคาปลีกสมัยใหมหยุดการขยายสาขาลงสูระดับชุมชนยอยๆ เชน ตําบล
และหมูบาน ซ่ึงมีผลทําใหรานคาโชหวยและรานคาสง (Supplier) ตองปดกิจการ ซ่ึงสงผลใหประเทศสูญเสีย
ความสามารถในการผลิตสินคาสงออกสูตลาดโลก จนอาจกลายเปนปญหาระดับชาติท่ีจะสงผลกระทบตอ
ประชากรในประเทศทุกคน และมีการเรียกรองใหหนวยงานราชการตองออกมาปกปองปากทองชาวบานและ
ดําเนินการตามรอยเบื้องพระยุคลบาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีพระองคทรงตองการใหคนในชาติ
รักและสมัครสมานสามัคคี ชวยเหลือเก้ือกูลกันและดํารงชีวิตอยูอยางพอเพียง  

  สรุปไดวาผลกระทบท่ีมีตอรานคาปลีกด้ังเดิม รานคาปลีกขนาดเล็ก และรานคาปลีกขนาดกลางใน
ทองถ่ินตองประสบภาวะยอดขายลดหรือปดกิจการ ผลกระทบตอทัศนคติและพฤติกรรมการบริโภคของ
ประชาชน และผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชุมชน   

มาตรการทางกฎหมาย 

 ผูท่ีเก่ียวของหลายฝายพยายามเสนอรางกฎหมายท่ีเรียกวา “กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
การคาปลีกหรือคาสง” หรือ “กฎหมายคุมครองรานโชหวย” ซ่ึงมีการเสนอรางจากท้ังฝายรัฐบาล สํานักงาน
ผูแทนการคาไทย และภาคประชาชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนมาตรการทางกฎหมายเฉพาะในการจัด
ระเบียบการประกอบธุรกิจคาปลีกและคาสง และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน แตจนทุกวันนี้รางกฎหมายดังกลาวยัง
ไมไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ  ท่ีผานมาการแกไขปญหาในเบื้องตนไดกระทําแต การนํากฎหมาย
อ่ืนท่ีมีอยูมาใช เชน พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 กรณีมีเหตุท่ีผูประกอบธุรกิจมี
พฤติกรรมการแขงขันทางการคาท่ีไมเปนธรรม พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2540 
กรณีเก่ียวกับการกําหนดราคาสินคาท่ีไมเปนธรรม หรือพระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ตอกรณีท่ีการกอสรางหรือกรณีท่ีหนวยงานของรัฐอนุญาตใหกอสรางท่ีอาจขัดตอกฎหมายเก่ียวกับการจัด
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ระเบียบเมืองหรืออาคาร หรือใชพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 กรณีท่ีผูบริโภคไมไดรับความ
เปนธรรม เปนตน แตอยางไรก็ดี การใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาวไดรับการวิพากษวิจารณวามิใช
กฎหมายท่ีมีเจตนารมณโดยตรงในการคุมครองสิทธิของผูประกอบการรายยอยแตอยางใด 

แนวโนมเรื่องการรักษาสมดุลระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับความยุติธรรมทางสังคม 
(การพัฒนาท่ียั่งยืน) 

 แนวโนมโลกทัศนของการพัฒนาประเทศในปจจุบันมีแนวคิดวา การพัฒนาประเทศตองสรางสมดุล
ระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยถือหลักการวา การพัฒนาประเทศท่ีสนองตอบความตองการ
ของคนรุนปจจุบัน ตองไมสรางภาระและกระทบกระเทือนตอคนรุนตอไป ซ่ึงผลการประชุมสหประชาชาติ
เรื่องการพัฒนาและสภาพแวดลอมท่ีผานมา (UNCED หรือ United Nations Conference on Environment 
and Development) ไดมีการกําหนดมาตรฐานเรื่องการพัฒนาประเทศท่ีเรียกวา “การพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน” อันมีองคประกอบสําคัญอยู 3 ประการ (Sustainable development consists of three 
pillars) ไดแก  

 1) การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) 

 2) การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนและสังคม (Social Development) 

 3) การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  (Environmental Protection)   

 การพัฒนาอยางยั่งยืนนี้ จะตองมีการบูรณาการองคประกอบท้ังสามประการ เพ่ือใหเกิดการพัฒนา
ท่ีสมดุล ผสมผสาน และไมจําตองพัฒนาประเทศโดยใหความสําคัญเพียงดานเศรษฐกิจเทานั้น แสดงให   
เห็นวาการพัฒนาประเทศตองมองถึงผลระยะยาวท่ีจะเกิดข้ึน และไมไดข้ึนอยูกับอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจหากอยูท่ีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตคน สังคม และคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมถึงประเด็นเก่ียวกับ
ความเปนธรรมในสังคม อันหมายความรวมถึง หลักความยุติธรรมระหวางคนรุนปจจุบันกับคนรุนตอไปดวย 

 แนวคิดวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้ ไดถูกบรรจุอยูในนโยบายการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินับแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) เปนตนมาจนถึงปจจุบัน 
โดยเริ่มจากเรื่องการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีกําหนดใหนโยบายรัฐตองใหความสําคัญตอการปองกันและ
ควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และแผนพัฒนาฯ ฉบับตอๆ มาไดเนนความสําคัญเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนและสังคม   
ในฐานะท่ีคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาควบคูไปกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม และยิ่งเดนชัดมากข้ึนเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติขอตกลง   
รวมกันวา ในการบริหารราชการแผนดินของรัฐตองบริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศอยางยั่งยืนโดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ (มาตรา 78 (1)) ในขณะท่ี
นโยบายดานเศรษฐกิจ รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม และสนับสนุนใหมีการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรมจริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลควบคูกับ         
การประกอบกิจการ กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมปองกันการผูกขาด 
ตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม รวมถึงรัฐมีหนาท่ีดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม 
คุมครอง สงเสริมและขยายโอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมท้ัง
สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย เพ่ือใชในการผลิตสินคา บริการ และ
การประกอบอาชีพ (มาตรา 84 (1) (2) (5) (6)) ในสวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนและสังคม รัฐธรรมนูญฯ 
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ไดใหการรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนครอบคลุมท้ังสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง สิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (มาตรา 4, 5, 26-69) และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รัฐธรรมนูญได
กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองดําเนินการรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน 
กําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืนโดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ    
วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ มีการวางผังเมืองและ
ดํา เนินการตามผั ง เ มืองอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเ พ่ือประโยชน ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสวนรวม
ในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน (มาตรา 85)  

โจทกวิจัยหลัก 

 จากแนวนโยบายฯ ดังกลาว และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยขางตน ทําใหเห็นถึงขอกําหนด
ความสัมพันธระหวางนโยบายหลักของประเทศกับกระบวนทัศนของรัฐตอการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ
ความม่ันคงของประเทศอยางยั่งยืน ดังนั้น โจทกวิจัยหลักของงานวิจัยนี้ จึงมุงประเด็นวิจัยถึงผลกระทบของ
ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิม หรือรานโชหวย ซ่ึงทําใหรานคาปลีกดั้งเดิมหลายรายตองปด
กิจการ ซ่ึงรวมถึงประเด็นวา ในเรื่องการจํากัดโอกาสในการประกอบอาชีพนั้น รัฐจะมีมาตรการในการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนอยางไรเพ่ือรักษาสมดุลระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับความยุติธรรมทางสังคม 
 
1.2 วัตถุประสงค 

 
โครงการวิจัยนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาถึงกระบวนทัศนของรัฐตอการพัฒนาประเทศท่ีมีผลตอ    

การลงทุนในธุรกิจคาปลีกขนาดใหญในประเทศไทย และนําเสนอผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมี
ตอรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน รานคาโชหวย รวมถึงการคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน 
รานคาโชหวยท่ีไดรับผลกระทบ การศึกษาครั้งนี้จะดําเนินการสํารวจขอมูลของผูประกอบการคาปลีกดั้งเดิม 
รานคาโชหวยท่ีไดรับผลกระทบวาเปนอยางไร ศึกษาขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชนท่ีมี
ตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ และผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
ตลอดจนขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนจากผลกระทบของการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ อาจสรุปเปนขอๆ ไดดังตอไปนี้ 

 1.2.1 เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธระหวางนโยบายหลักกับกระบวนทัศนของรัฐเรื่อง     
การพัฒนาประเทศ ท่ีเก่ียวของกับประเด็นธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 

  1.2.2 เพ่ือศึกษาผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีผลตอประเด็นสิทธิมนุษยชน
เรื่องเสรีภาพในการประกอบอาชีพและสิทธิชุมชน 

 1.2.3 เพ่ือศึกษาถึงพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ
รวมถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงท่ีมีตอธุรกิจคาปลีกดั้งเดิม 

 1.2.4 เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบ แนวทาง และมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือรองรับนโยบายหลัก
เรื่องการลงทุนของกลุมทุนธุรกิจคาปลีกขนาดใหญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน รวมท้ังเสนอแนะมาตรการ
ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนจากผลกระทบของการประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ  
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1.3 กรอบการศึกษาวิจัย 
 

โครงการวิจัยนี้ เปนการศึกษาวิจัยท่ีมุงเนนการศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค ทบทวนกรอบนโยบาย
การพัฒนาประเทศและหลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวของกับผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
เพ่ือใชเปนฐานขอมูลในการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนเรื่องเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ นโยบายในการปกปองรักษาสิทธิในการทํามาหากินของคนไทย วิถีชุมชนทองถ่ิน โอกาสของ
การเขาถึงและไดใชทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน    
โดยคํานึงถึงหลักความยุติธรรมระหวางคนหลากหลายรุนในสังคม (Intra-generational Equity)  

 
1.4   สมมติฐานงานวิจัย  
 
 ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีท่ีไมมีมาตรการรองรับเพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีเทาเทียมและเปนธรรม   
เปนสาเหตุสําคัญของความไมเปนธรรมในสังคมอันเปนผลตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน การเปดเสรีตอ
การคาปลีกโดยปราศจากการดูแล นําไปสูการละเลยของรัฐในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน     
อันเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน  
 
1.5  นิยามคําศัพท   
 
 1.5.1 ความหมายของธุรกิจคาปลีก  

 ธุรกิจคาปลีก (Retailing Business) หมายถึง การประกอบธุรกิจในทางพาณิชยกรรมท่ีจําหนาย
สินคาท่ีเปนเครื่องอุปโภคและบริโภคใหแกผูบริโภค ซ่ึงการประกอบธุรกิจดังกลาวมีท้ังผูประกอบการ     
รายใหญท่ีเปนกลุมทุนชาติ กลุมทุนตางชาติ หรือหนวยยอยในระดับหมูบาน หรือชุมชนท่ีเรียกวา “รานคา   
ของชํา” หรือ “รานคาโชหวย” หรือขนาดยอยแบบลักษณะของหาบเรแผงลอย (Peddler or Cases) 

 1.5.2 บทบาทของธุรกิจคาปลีก 

  1) ธุรกิจคาปลีกทําหนาท่ีเปนหนวยกิจกรรมท่ีทําหนาท่ีเชื่อมโยงระหวางผูผลิตกับผูบริโภค  
ในฐานะบทบาทเปนคนกลางในการดําเนินกิจกรรมการคาปลีก หรือสถาบันทางการตลาด  

  2) ธุรกิจคาปลีกทําหนาท่ีใหบริการและสนับสนุนสินคาอุปโภคและบริโภคแกประชาชน  

 3) ธุรกิจคาปลีกทําหนาท่ีกระจายสินคาของผูผลิต  

 1.5.3 ประเภทของธุรกิจคาปลีก 

 ปจจุบันการประกอบธุรกิจคาปลีก มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางจากธุรกิจคาปลีกเปนระบบการ  
คาปลีก (Distribution Sector) กลาวคือ ธุรกิจท่ีทําหนาท่ีสงผานสินคา ซ่ึงประกอบดวยธุรกิจคาสง       
นําสินคาสูรานคารายยอย สวนคาปลีกเปนธุรกิจท่ีนําเสนอสินคาสูผูบริโภคโดยตรง ซ่ึงไดมีการเปลี่ยนแปลง
โดยผสมผสานท้ังคาปลีกและคาสงในระบบการคาปลีกในปจจุบัน เนื่องจากแตเดิมนั้นธุรกิจคาปลีก คือ 
ธุรกิจท่ีทําหนาท่ีเชื่อมโยงระหวางผูผลิตไปยังผูบริโภค โดยตนเองทําหนาท่ีสงผานสินคาไปยังผูบริโภค แต
ดวยวิวัฒนาการของธุรกิจคาปลีกทําใหมีกลุมทุนท่ีมีศักยภาพเปนธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ซ่ึงเปนองคกรท่ีมี
ความสามารถรวมศูนยการสั่งซ้ือ กระจายสินคา พรอมจําหนายดวยตัวเอง ทําใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ   
มีอํานาจตอรองผูผลิตมากข้ึน เชน การเรียกเก็บคาแรกเขาเม่ือผูผลิตตองการขายสินคา การจัดเก็บคา
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สงเสริมการตลาด ฯลฯ และดวยปจจัยดานศักยภาพ ทําใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญสามารถตัดตอนจาก
การคาสงได  

 รูปแบบธุรกิจคาปลีกเม่ือพิจารณาจากกลยุทธในการจัดการ สามารถจําแนกไดดังตอไปนี้  

 1) รานคาปลีกดั้งเดิม (Traditional Trade) หมายถึง การประกอบธุรกิจคาปลีกท่ีมีการดําเนินการ 
ในรูปแบบของครอบครัว โดยสวนใหญมักจะจําหนายสินคาประเภทท่ัวไปท่ีใชในชีวิตประจําวัน และมีพ้ืนท่ี
ตั้งอยูท่ีแหลงชุมชน ซ่ึงนับเปนรานคาท่ีมีมาตั้งแตยุคแรกของธุรกิจคาปลีก  

 2) รานขายปลีกท่ัวไป (General Store) มีลักษณะเปนรานคาปลีกขนาดเล็ก สินคาท่ีจําหนาย     
มีจํานวนไมมาก แตหลากหลายประเภท สวนมากตั้งอยูในเมืองเล็กรวมถึงชนบท 

 3) รานขายของชํา เปนรานคาปลีกท่ีมีอยูท่ัวไปไมวาจะเปนหมูบาน หรือชุมชนเมืองในแตละ
ทองถ่ินแตกตางกันไปตามสภาพแวดลอม อาจจําแนกได 2 ประเภท คือ รานขายของชําแบบครบถวน และ 
รานขายของชําแบบไมครบถวน  

 รานขายของชําแบบไมครบถวน หมายความวา รานคาท่ีขายสินคาเครื่องอุปโภคและบริโภคท่ี
จําเปนตอการดํารงชีวิตประจําวัน เชน ขาวสาร อาหารแหง น้ําดื่ม ผลิตภัณฑทําความสะอาด ฯลฯ สวนราน
ขายของชําแบบครบถวน หมายความวา รานคาท่ีขายสินคาเครื่องอุปโภคและบริโภคท่ีจําเปนตอการดํารง
ชีวิตประจําวัน และรวมการขายของสดเพ่ือนําไปประกอบอาหาร  

 4) รานขายสง (Wholesale Trade) มีลักษณะเปนรานคาท่ีจําหนายสินคาคราวละมากๆ ขนาด
กิจการยังไมใหญ สินคาท่ีจําหนายเปนสินคาเฉพาะสายผลิตภัณฑ เชน สินคาอุปโภคบริโภค เครื่องเขียน 
เสื้อผา เครื่องใชในบาน เปนตน    

 5) รานคาปลีกสมัยใหม (Modern Trade) เปนการประกอบธุรกิจคาปลีก โดยมีการบริหาร
จัดการรูปแบบใหหลากหลาย โดยสวนมากนั้นจะเปนกลุมธุรกิจคาปลีกขนาดกลางและขนาดใหญท่ีมีลําดับ
ความซับซอนและมีมูลคาสินทรัพยมาก รวมถึงมีการบริหารจัดการทางธุรกิจอยางมืออาชีพ ไดแก 

- รานสะดวกซ้ือ (Convenience Store) หมายถึง การประกอบธุรกิจคาปลีกท่ีมีการ
ดําเนินการในรูปของระบบการจัดการสํานักงานใหญ มีระบบสาขา และมีการสรางชื่อทางการคาในทางธุรกิจ 
โดยรูปแบบ ภาพลักษณ การใหบริการเปนแบบแผนเดียวกัน และใหความสําคัญกับการใหบริการ  24 ชั่วโมง 
เชน รานเซเวนอีเลฟเวน รานแฟมิลี่มารท เปนตน  

- ซุปเปอรมารเก็ต (Supermarket) หมายถึง การประกอบธุรกิจคาปลีกท่ีมีการ
นําเอาสินคาท่ีเปนของสดตางๆ เพ่ือใหการจําหนายสินคาเปนไปอยางครบวงจร เชน ท็อปซุปเปอรมารเก็ต   
วิลลามารเก็ต เปนตน 

- รานคาแบบเงินสดและบริการตนเอง (Cash and Carry) หมายถึง รานคาท่ีจําหนาย
สินคาประเภทบรรจุอยูในหีบหอ หรือกลอง ลักษณะของสินคาท่ีจําหนายจะมีความหลากหลายของประเภท
สินคา โดยเนนสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนตอชีวิตประจําวัน เชน หางแมคโคร เปนตน โดยสวนใหญรานคา
ปลีกสมัยใหมประเภทนี้จะทําหนาท่ีเปนรานคาสงสินคาใหแกรานคาปลีกแบบดั้งเดิม และกลุมลูกคาตองสมัคร
เปนสมาชิกอยางชัดเจน 

- หางสรรพสินคา (Department Store) หมายถึง รูปแบบการคาปลีกท่ีนําสินคาเฉพาะ
อยาง (Category Killer) เขามารวมอยูภายในรานคา มีการจัดหมวดสินคาท่ีอยูในสายผลิตภัณฑเดียวกันอยาง
ชัดเจน โดยมากจะนําสินคาแบรนเนม ราคาสูง และมีคุณภาพ โดยใหความสําคัญกับบรรยากาศรานคาใหมี
ความทันสมัย สะดวก และจูงใจใหลูกคาเขามาใชบริการอยางครบวงจร เชน การนํา Entertainment อาทิ  
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โรงภาพยนตร รานอาหาร กีฬาในรม รวมถึงสถาบันการเงิน ฯลฯ เชน หางเซ็นทรัล หางดิเอ็มโพเรี่ยม         
หางเดอะมอลล หางสรรพสินคาในตางจังหวัด เปนตน 

- รานคาเฉพาะอยาง (Category Killer) หมายถึง รานคาท่ีจําหนายสินคาสายผลิตภัณฑ 
กลุมเดียวกัน แตมีหลากหลายผูผลิต บางทีเรียกวา “รานคาประชันชนิด” เชน รานพาวเวอรบาย ท่ีจําหนาย
กลุมผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา รานซุปเปอรสปอรตท่ีจําหนายกลุมผลิตภัณฑดานเครื่องอุปกรณกีฬา เปนตน  

- รานคาสินคาพิเศษ (Specialty Store) หมายถึง รานคาปลีกท่ีจําหนายสินคาท่ีมี
ลักษณะพิเศษท่ีมีลักษณะเปนสินคานําสมัย หรือสินคาท่ีมีแบรนของตนเอง เชน รานวัตสัน รานบูธ รานโดโซ 
เปนตน 

- รานคาปลีกแบบดิสเคาสโตร (Discount Store) หมายถึง รานคาปลีกท่ีนําเอาหลักการ
ของรานคาแบบซุปเปอรมารเก็ตมาใชแตเนนใหผูบริโภคบริการตนเอง โดยรานคามีอุปกรณชวย เชน ตะกรา 
หรือรถเข็น ฯลฯ โดยเนนสินคาราคาถูก คุณภาพปานกลาง แตกตางกับหางสรรพสินคา โดยรานคาปลีก
แบบดิสเคานสโตร จําแนกเปน 2 ประเภท ไดแก 

• รานคาปลีกแบบดิสเคานสโตร ประเภทซุปเปอรเซ็นเตอร (Super Center) 
หมายถึง รานคาปลีกขนาดใหญท่ีพัฒนาและผสมผสานจุดเดนของซุปเปอรมารเก็ตและหางสรรพสินคา โดยเนน
สินคาราคาประหยัด และจําหนายสินคาประเภทเสื้อผา เครื่องนุงหมเปนหลัก รวมท้ังเครื่องใชไมสอยตางๆ และ
นําอาหารมาจําหนายเพ่ิมเติมเปนสินคาเสริม เชน หางเทสโกโลตัส หางบิ๊กซี เปนตน  

• รานคาปลีกแบบดิสเคานสโตร ประเภทไฮเปอรมารเก็ต (Hyper Market) 
ความหมายเชนเดียวกับรานคาปลีกแบบดิสเคานสโตร ประเภทซุปเปอรเซ็นเตอร แตเนนสินคาประเภทอาหาร
เปนหลัก สวนสินคาอ่ืนเปนสินคาเสริมเพ่ิมเติม เชน หางคารฟูร เปนตน 

 
1.6  ลําดับของการนําเสนอ 
 
 บทท่ี 2 จะแสดงใหทราบถึงกระบวนทัศนของรัฐท่ีจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ โดยจะแสดง   
ใหเห็นถึงทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกรอบคิดของรัฐบาล
ผานการแถลงนโยบายตอรัฐสภา เพ่ือใชเปนฐานรองรับในการเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  

 บทท่ี 3 จะแสดงใหเห็นถึงผลพวงของนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ทําใหเกิดการเปดตลาด
การคาในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในการประกอบธุรกิจคาปลีก ซ่ึงมีวิวัฒนาการของการคาปลีก 
(สมัยใหม) จนถึงการเขามาประกอบธุรกิจของกลุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ พรอมกับกลยุทธทางการตลาด
เชิงรุกในทุกระดับ ตั้งแตรานคาปลีกสมัยใหมขนาดใหญจนถึงรานคาปลีกสมัยใหมขนาดเล็ก ซ่ึงเปนสาเหตุ
สําคัญท่ีมีผลกระทบตอรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน เชน มีรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินตองปดกิจการ จนทําใหมี
การรวมตัวของบรรดารานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินในการปกปองสิทธิในการทํามาหากินของตนเอง   

 บทท่ี 4 เปนการนําเสนอขอมูลท่ีแสดงใหเห็นถึงสภาพแวดลอมทางสังคม ในสวนทัศนคติและ
พฤติกรรมของประชาชนในฐานะผูบริโภคนั้นเห็นดวยกับการเขามาลงทุนของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ  
แตกระนั้น ประชาชนเห็นวา การท่ีธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมีแผนการตลาดเชิงรุกในการขยายสาขาขาไปใน
หนวยยอยทางสังคมระดับอําเภอ ชุมชน และหมูบานเปนการสรางผลกระทบตอสังคมได   

บทท่ี 5 เปนการสังเคราะหภาพรวมท่ีไดขอมูลจากบทท่ี 2 - 4 วา กระบวนทัศนของรัฐในการพัฒนา
ประเทศอันนําไปสูการวางนโยบายและแผนปฏิบัติราชการ ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพทาง



12 
 
เศรษฐกิจ ภายใตกรอบความคิดมิติทางเศรษฐกิจเรื่อง การคาเสรีเปนกรอบคิดท่ีตระหนักถึงชนชั้นกลาง โดย
ไมคํานงึถึงรากฐานของประเทศ ทําใหประเทศขาดสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อาทิ   

 1) ปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายได (เศรษฐกิจ)  

 2) ปญหาความไมสมดุลของการใชและการเขาถึงฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

 3) ปญหาเรื่องทัศนคติและคานิยมเปลี่ยนแปลงตามโครงสรางทางสังคมเศรษฐกิจท่ีเปลีย่นแปลงไป  

 บทท่ี 6 เปนการสรุปและเสนอแนะเชิงนโยบาย สาระสําคัญคือการสรางจิตสํานึกรวมกันของ
ปจเจกชน ชุมชนและสังคมใหมีความตระหนักถึงคุณคาของการมีอยูของธุรกิจคาปลีกดั้งเดิม ซ่ึงเปรียบไดกับ
กระดูกสันหลังของเศรษฐกิจชุมชน และคุณคาของสังคมท่ีมีความหลากหลาย โดยยึดโยงกับกระบวนทัศน
เรื่องการพัฒนาท่ีสมดุลอยางยั่งยืนอันมีหลักคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนควบคูกับเศรษฐกิจ ดังท่ีนายโคฟอันนันท
ไดใหความหมายของการพัฒนาประเทศไววา ประเทศท่ีพลเมืองอุดมสมบูรณไปดวยเสรีภาพและคุณภาพ
ชีวิตท่ีอยูในสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย นอกจากนี้ ยังไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวา นโยบายการพัฒนาประเทศ
เพ่ือใหเปนประเทศท่ีอุดมนั้น ตองใหความตระหนักถึงความเขมแข็งของภาคประชาสังคม (Civil Society) 
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) และสิ่งแวดลอม (Environmental) 
 
1.7  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.7.1 มีขอมูลประกอบการพิจารณาในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตอประเด็นเรื่องผลกระทบ
การคาปลีกขนาดใหญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 1.7.2 จะนําไปสูพัฒนาการการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 1.7.3 จะเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศอยางสมดุลและยั่งยืนตอไป 



บทที ่2 
 

แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวของ 
 

ในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยไดมีการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง โดยมีเปาหมาย คือ การพัฒนา
ประเทศท่ียั่งยืน ยุคแรกของการพัฒนาประเทศ คือ ตั้งแตป พ.ศ. 2503 - 2513 จะเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ  
จากการนําทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังหมดในประเทศมาใชสนับสนุนการพัฒนา และไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องมา
จนถึงปจจุบัน จากเปาหมายดังกลาวเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดย
การใชทรัพยากรในการพัฒนาประเทศท่ีสามารถสนองตอบความตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยตองไมสราง
ผลกระทบตอคนรุนตอไปนั้น สิ่งสําคัญท่ีจะสะทอนแนวคิดดังกลาว คือ ทิศทางและนโยบายในการพัฒนาประเทศ 
ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดศึกษาแนวทางการพัฒนาประเทศจากอดีตจนถึงปจจุบัน โดยศึกษาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ คําแถลงนโยบายของรัฐบาลเพ่ือการบริหารราชการแผนดิน นโยบายทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเฉพาะนโยบายการเปดเสรีการคาบริการในสาขาธุรกิจคาปลีกและหลักสิทธิมนุษยชน เพ่ือเปนกรอบใน
การนํามาวิเคราะหเพ่ือหาคําตอบตอไป 

 
2.1  การพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 การพัฒนาท่ียั่งยืน เปนแนวคิดในการพัฒนาประเทศท่ีมีความสําคัญและไดรับการกลาวถึงอยางมาก
นับตั้งแต ป พ.ศ. 2515 สืบเนื่องมาจากการประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ณ กรุงสตอกโฮม 
ประเทศสวีเดน (Stockholm Conference) ซ่ึงจัดข้ึนโดยองคการสหประชาชาติ เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดจาก    
การใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยสาระสําคัญมุงไปท่ีการเรียกรองใหประชาชนในโลก
เปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตท่ีฟุมเฟอยและใหมีการพัฒนาโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม 

คณะกรรมาธิการโลกในเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 
Development; WCED) ใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development)0

1 วาหมายถึง   
การพัฒนาท่ีสนองตอบตอความตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนในรุนอนาคตตองประนีประนอม    
ยอมลดทอนความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความตองการของตนเอง  

ดังนั้น การใชทรัพยากรในการพัฒนาประเทศตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนจะตองสนองตอบ 
ความตองการของคนในรุนปจจุบัน (The Present Generation) อีกท้ังยังตองไมสรางผลกระทบตอคนรุนตอไป 
(The Future Generation) 

1 Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising  
the ability of future generations to meet their own needs" (WCED, 1987) ประเทศไทยไดนําแนวคิดของ
การพัฒนาท่ียั่งยืนเขามาเปนกระแสหลักของการพัฒนาประเทศ ต้ังแตป พ.ศ. 2535 หลังจากท่ีเขารวมการประชุม
สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and 
Development : UNCED) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล (Rio Earth Summit)  
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การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน ประกอบดวยแนวคิด 3 มิติ ไดแก มิติทางสังคม (Social) มิติทางเศรษฐกิจ 
(Economic) และมิติทางสิ่งแวดลอม (Environment) ซ่ึงท้ัง 3 สวนนี้ จะตองมีความเชื่อมโยงและสัมพันธกัน
อยางสมดุล จึงจะเกิดความยั่งยืน (Sustainable) ดังนี1้2 

1) มิติการพัฒนาสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมใหเชื่อมโยงกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางสมดุล โดยการพัฒนาประชากรในประเทศใหมีผลิตภาพสูงข้ึน 
สามารถปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํานึกและวิถีชีวิตท่ีเก้ือกูลตอธรรมชาติ มีสิทธิและโอกาสท่ีจะ
ไดรับการจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนจากการพัฒนาและคุมครองอยางท่ัวถึงและเปนธรรม พ่ึงพาตนเองได
อยางม่ันคง มีระบบการจัดการทางสังคมท่ีสรางการมีสวนรวมจากทุกฝาย รวมท้ังมีการนําทุนทางสังคมท่ีมีอยู
อยางหลากหลายมาใชไดอยางเหมาะสม เพ่ือสรางสังคมใหเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ มีการเรียนรูตลอดชีวิต และ     
มีความสมานฉันทเอ้ืออาทร 

2) มิติทางเศรษฐกิจ หมายถึง การมีระบบเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพอยางตอเนื่องในระยะยาว  
มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพ มีการพัฒนาอยางสมดุลและเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญ  
เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีความสามารถในการแขงขัน และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นจะตองมาจาก
กระบวนการการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีสะอาด2

3 ลดปริมาณของเสียและไมทําลายสภาพแวดลอม ไมสรางมลพิษท่ีจะ
กลายเปนตนทุนในการผลิตระยะตอไป รวมท้ังอาจเปนขอจํากัดในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพอยาง
ยั่งยืน 

3) มิติทางสิ่งแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในขอบเขตท่ีคงไว            
ซ่ึงความหลากหลายทางชีวภาพและสามารถพลิกฟนใหกลับคืนสูสภาพใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากท่ีสุด       
เ พ่ือคนรุนหลังจะได มี โอกาสและมีปจจัยในการดํารงชีพ ซ่ึ งจะตองปรับเปลี่ ยนทัศนคติในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมุงจัดการใหเกิดสมดุลระหวางการใชทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเก้ือกูล รวมถึงการนํา
เทคโนโลยีสะอาดมาใชใหมากท่ีสุด  

 

 

 

 

 

 

2 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547. 
3 เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology : CT) หมายถึง การพัฒนา ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิต
หรือผลิตภัณฑอยางตอเนื่อง เพ่ือใหการใชวัตถุดิบ พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
กอใหเกิดผลกระทบ ความเสี่ยงตอมนุษยและสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยการลดมลพิษท่ี
แหลงกําเนิด และมีของเสียเกิดข้ึนนอยท่ีสุดหรือไมมีเลย ดวยการเปลี่ยนวัตถุดิบ การใชซํ้าและการนํากลับมาใช
ใหม ซ่ึงเปนการอนุรักษสิ่งแวดลอมและลดตนทุนการผลิตควบคูกันไป  
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ภาพท่ี 1 : การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน (Sustainable Development) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ดังนั้น การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนจึงมีประเด็นท่ีตองคํานึงอยู 3 ประการ ไดแก 

 1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตองอยูบนฐานของหลักความยุติธรรมของคนในสังคม เชน โอกาสของ
การเขาถึงและไดใชทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน การกระจายการลงทุนและผลประโยชนตอบแทนท่ีเกิดข้ึนจาก
การพัฒนาอยางเหมาะสม การสรางความเปนธรรมในระบบเศรษฐกิจและการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน  

 2) คุณภาพชีวิตคน ครอบครัวและชุมชนเปนความม่ันคงของประเทศ การพัฒนาอยางยั่งยืนนี้จะตอง
คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนหลักการสําคัญ โดยถือวาคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา การพัฒนาท่ีมี
ครอบครัวเปนรากฐานสําคัญ ความเขมแข็งของภาคชุมชนท่ีจะสนับสนุนคุณภาพชีวิตของคนในสังคม วิถีแหง
ชุมชนจะสนับสนุนอัตลักษณแหงชุมชนทองถ่ิน โดยท่ีครอบครัวและชุมชนเปนฐานสําคัญของความม่ันคงของ
ประเทศและคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ 

 3) การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ มาตรฐานแหงความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ
ความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม คือ พลังสําคัญแหงการพัฒนาประเทศ เพราะท่ีผานมาการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจท่ีเนนการคาและการลงทุน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงปญหาสิ่งแวดลอมนี้ไดสงผลยอนกลับมากระทบตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและชุมชน  
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2.2  กระบวนทัศนของรัฐตอการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
 
แนวคิดเรื่อง “การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน” เกิดข้ึนจากความตระหนักถึงผลกระทบทางลบท่ีเกิดจาก 

การพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจเสรีนิยม โดยรัฐบาลมีการจัดทํา
ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เชน การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน การพัฒนาท่ีบูรณาการ
และมีความสมดุลในมิติสังคม สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจ เพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ีเปนรูปธรรม คือ การสรางความ
เปนธรรมระหวางคนในสังคม รวมถึงการลดความเสี่ยงทางดานสิ่งแวดลอม และปญหาความขาดแคลนของ
ทรัพยากรซ่ึงจะมุงสูสังคมท่ีมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีสูงและมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุดไปพรอมกัน  

การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดในการพัฒนาประเทศจาก 3 สวน ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแนวนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน โดยศึกษา
เฉพาะเนนในสวนท่ีเก่ียวกับกระบวนทัศนในดานเศรษฐกิจเปนหลัก 

 
2.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐวา

ดวยการพัฒนาอยางย่ังยืน 
 
หลักคิดเรื่องการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน ถือเปนเจตจํานงรวมกันของประเทศท่ีกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีท้ัง

ในเรื่องความม่ันคงของประเทศอยางยั่งยืน ระบบเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงกําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานไว
เพ่ือใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินในการแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา โดยคณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด      
ในระยะเวลาใด เพ่ือบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดทํารายงาน
แสดงผลการดําเนินการ รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้ง3

4   

 1) ดานเศรษฐกิจ  

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตองอยูบนฐานของหลักความยุติธรรมของคนในสังคม ดังนั้น รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 4 แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี 7 แนวนโยบาย 
ดานเศรษฐกิจ จึงกําหนดหลักการในการท่ีรัฐตองดําเนินการเก่ียวกับแนวนโยบายทางดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 

 (1) รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง4

5 

 (2) รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังนี5้6 

 

4 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 75 บัญญัติวา “บทบัญญัติในหมวดนี้เปน
เจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  
5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 83  
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 84  
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- สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมี
การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุมธุรกิจซ่ึงมี
บทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขัน
กับเอกชนเวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐรักษาผลประโยชนสวนรวมหรือ 
การจัดใหมีสาธารณูปโภค 

- สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาลควบคูกับการประกอบ
กิจการ 

- ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพ และความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและสอดคลองกับ 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

- จัดใหมีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐอยางท่ัวถึง 

- กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมปองกันการผูกขาด 
ตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค 

- ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมคุมครองสงเสริมและขยายโอกาส        
ในการประกอบอาชีพของประชาชนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปญญา
ทองถ่ินและภูมิปญญาไทยเพ่ือใชในการผลิตสินคาบริการและการประกอบอาชีพ  

- สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงาน
สัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมท้ังคุมครองใหผูทํางาน  
ท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนสิทธิประโยชนและสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

- คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริมใหสินคา
เกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของภาคเกษตรกรเพ่ือวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

- สงเสริม สนับสนุนและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการรวมกลุมการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพตลอดท้ังการรวมกลุมของประชาชนเพ่ือดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ 

- จัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพ่ือประโยชน  
ในการรักษาความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิต
ของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 

- การดําเนินการใดท่ีเปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภค
ข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของ
เอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดจะกระทํามิได 

- สงเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี การขนสงทางราง รวมท้ังการดําเนินการตาม
ระบบบริหารจัดการขนสงท้ังภายในและระหวางประเทศ 
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- สงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  
ใหมีความเขมแข็ง 

- สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือใหเกิดมูลคาเพ่ิมในทางเศรษฐกิจ 

จะเห็นไดวาแนวนโยบายทางดานเศรษฐกิจท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้น มุงประเด็นไปท่ีการมี
เศรษฐกิจท่ีม่ันคงและยั่งยืน ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อีกท้ังการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะตองมี
ความสมดุลและความม่ันคงทางเศรษฐกิจท้ังในมิติท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ยังตองสงเสริมใหเกิด
การแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด โดยสนับสนุนใหใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลัก
ธรรมาภิบาลควบคูการประกอบกิจการ  

 2) ดานสังคม  

ในสวนของการวางแนวนโยบายของรฐัในดานสังคมนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ไดกําหนดใหรัฐตองวางนโยบายในการบริหารประเทศ ดังนี้ 

 (1) การบริหารราชการแผนดิน 

  การบริหารราชการแผนดินในมิติทางสังคมท่ีเก่ียวของกับมิติทางดานเศรษฐกิจนั้น รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายใหเปนไปตามท่ีกําหนด โดยรัฐจะตองบริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการ
พัฒนาสังคมเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศอยางยั่งยืนโดยตองสงเสริมการดําเนินการตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ6

7 

  นอกจากนี้ รัฐจะตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจใน
กิจการของทองถ่ินไดเอง สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินการตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการตลอดท้ังโครงสรางพ้ืนฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึงและเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมใหเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 7

8 และจัดใหมีแผนพัฒนา
การเมืองรวมท้ังจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือติดตามสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผน
ดังกลาวอยางเครงครัด8

9 

 (2) การมีสวนรวมของประชาชน 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหรัฐตองสงเสริมใหประชาชน 
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 9

10 
รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ10

11 

7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 (1) 
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 (3) 
9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78 (7) 
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 (1) 
11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 (2) 
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2.2.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

 ประเทศไทยเริ่มมีการจัดทําแผนพัฒนาประเทศท่ีเรียกวา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” 
โดยเริ่มตนจัดทําฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) จนกระท่ังปจจุบันเปนฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2560) เพ่ือใชเปน
กรอบในการพัฒนาประเทศ โดยเริ่มจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานสาธารณูปโภคตางๆ โดยมีองคกร
ระหวางประเทศ คือ ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการบูรณะและพัฒนาการ หรือ ธนาคารโลก (World Bank) ให
การสนับสนุนทางดานการเงินโดยจะพิจารณาจากภาพเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยจึงไดมีการจัดตั้ง
หนวยงานกลางข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีวางแผนการพัฒนาประเทศในชื่อท่ีเรียกวา สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต1ิ1
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  แนวคิดในการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน เริ่มมีการกลาวถึงในชวงทายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 - 2536) เนื่องจากระยะเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาท่ีเศรษฐกิจขยายตัวสูง และเริ่ม
เขาสูระบบเศรษฐกิจนานาชาติมากข้ึน แตการขยายตัวดังกลาวไมสอดรับการบริการพ้ืนฐานของรัฐซ่ึงไมเพียงพอตอ
ความตองการและประสบปญหาเรื่องการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเม่ือ พ.ศ. 2535 
ไดมีการนําเรื่องการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหเกิดการ
พัฒนาในลักษณะท่ีมีคุณภาพและยั่งยืนบรรจุไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) อันเปนผลตอเนื่อง
จากการพัฒนาประเทศท่ีไมสมดุลระหวางเศรษฐกิจและสังคมท่ีผานมา ซ่ึงสงผลตอความไมสมดุลระหวางรายได
ของคนชนบทและคนเมือง  ดังนั้น ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) เปนตนมา ไดเนนการพัฒนา
ประเทศในเรื่องการตระหนักถึงคุณคาของ “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนาประเทศ และขยายไปสูบริบทของการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจเรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ ม่ันคง และสมดุล เสริมสรางโอกาสการ
พัฒนาศักยภาพของคนในการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา และไดรับผลจากการพัฒนาท่ีเปนธรรม รวมถึงการ
กําหนดนโยบายประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 
2554) ในการแกปญหาความยากจนและเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพ่ึงพาตนเอง โดยไดรับโอกาสใน
การศึกษาและบริการทางสังคมอยางเปนธรรมและท่ัวถึง สรางอาชีพ เพ่ิมรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหชุมชน  

 จนกระท่ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับปจจุบัน ไดถูกจัดทําข้ึนในชวงเวลาท่ี     
ประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและ
สงผลกระทบอยางรุนแรงกวาชวงใดๆ ท่ีผานมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 นี้ จึงมุงเนน
การปรับสมดุลของประเทศ โดยเนนให "ประเทศมีความม่ันคงเปนธรรมและมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง" 
มีการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในมิติการพัฒนาดานสังคมและเศรษฐกิจ ดังนี้ 

 

 

12
  สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ตั้งข้ึนในป ในป พ.ศ. 2493 ทําหนาท่ีหลักในการศึกษา ติดตาม วิเคราะห วิจัย 

สภาวะเศรษฐกิจและจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และในป พ.ศ. 2515 ไดรวมเอาการพัฒนาสังคมเขา
มาเปลี่ยนเปนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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 1) การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ โดยสรางความเปนธรรมในสังคม และพัฒนาคนสูสังคม
แหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

 2) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูทิศทางการเติบโตในรูปแบบใหม หมายถึง การสรางระบบเศรษฐกิจ
ภายในประเทศใหมีความเขมแข็ง เพ่ือลดการพ่ึงพาปจจัยภายนอก ดวยการสรางความเขมแข็งภาคเกษตร  
ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน มีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  
ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู ความคิดสรางสรรคและภูมิปญญา และการสราง
ความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยง 
การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคตางๆ 

 3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 นี้ อาศัยยุทธศาสตร             
6 ยุทธศาสตร กลาวคือ 

1) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  

  - การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการเสริมสราง
ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมี
ฐานการพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมีความหลากหลายและแข็งแกรงมากข้ึน สงเสริม
การจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม ปรับโครงสรางภาษีท้ังระบบใหสนับสนุนการกระจายรายไดและ 
เปนเครื่องมือสรางความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพยสิน พัฒนาการใชประโยชน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการเขาถึงขอมูลขาวสารในการพัฒนาอาชีพ สงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนใน
การเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมแกคนในสังคมไทย รวมท้ังยกระดับคุณภาพระบบ 
การคุมครองทางสงัคมใหครอบคลุมทุกคนอยางท่ัวถึงสอดคลองกับความตองการและความจําเปน 

  - การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 
และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุงพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมี
คุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางเทาเทียมและท่ัวถึง การจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย การเขาถึง
ระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงิน   
ฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย และ
พัฒนาระบบฐานขอมูลในการคุมครองทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเขาถึง
บริการอยางมีประสิทธิภาพ 

  - การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวม  
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี ใหทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยาง
สรางสรรค เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปญหาของชุมชนดวยตนเอง สนับสนุน
การรวมกลุมอาชีพท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี สงเสริมใหภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนพลังรวมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุมครองผูบริโภคเพ่ิม        
ชองทางการเขาถึงขอมูลและองคความรูเก่ียวกับสิทธิของผูบริโภค สงเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและ
การตัดสินใจท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
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  - การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึงผลประโยชนของ
สังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบ
ท่ีรัดกุม  

 2) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  

  - การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม  

  - การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง   

  - การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม โดยสรางเสริมสุขภาวะคนไทย
ใหมีความสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ  

  - การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  

  - การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม  

 3) ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน   

- การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 

  - การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐใหความสําคัญกับการวิจัย
และพัฒนาอยางตอเนื่อง  

  - การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต  

  - การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนาระบบการสราง
หลักประกันรายไดของเกษตรกรใหมีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกร 

  - การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
โดยสงเสริมใหเกษตรกรปลูกตนไมและปลูกปาโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน  

  - การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็ง
ภาคเกษตร  

  - การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน  

 4) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  

  - การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน โดยสรางความเขมแข็งใหกับ
ผูประกอบการ 

  - การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหเปนพลังขับเคลื่อนการปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน เนนการนําความคิดสรางสรรค ภูมิปญญาทองถ่ิน
ทรัพยสินทางปญญา วิจัยและพัฒนาไปตอยอดถายทอด  

  - การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม         
มุงพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุน รวมท้ังกําลังแรงงานใหเอ้ือตอการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ พัฒนาระบบ 
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การจัดการทรัพยสินทางปญญา พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกของประเทศใหเชื่อมโยงการขนสง
ท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ  

  - การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ
ดานการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณแวดลอมและทันตอเหตุการณ 

 5) ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

  - การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกภายใตกรอบความรวมมือใน 
อนุภูมิภาคตางๆ  

  - การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค มุงพัฒนาพ้ืนท่ี
ในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหเปนฐาน
การพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตร และการทองเท่ียว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน  

  - การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  

  - การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทท่ีสรางสรรค  

  - การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเคลื่อนยาย 
แรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ  

  - การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ปองกันภัยจากการ 
กอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย  

  - การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  

  - การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว  

  - การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย 

  - การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชน
ทองถ่ิน 

6) ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

  - การอนุรักษ ฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  - การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพรอมไปสูการเปน
เศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

  - การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

  - การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

  - การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤติจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
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  - การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณี
ดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  

  - การควบคุมและลดมลพิษ มุงลดปริมาณมลพิษทางอากาศ  

  - การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส
และเปนธรรมอยางบูรณาการ 

  ทิศทางของการพัฒนาประเทศใหความสําคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการลงทุน
และการคากับตางประเทศ การท่ีประเทศไทยมีนโยบายเปดเสรีทางการลงทุนและการคาอยางกวางขวางและ
รวดเร็วตามพลวัตโลกสงผลในทางบวก เชน ความเจริญทางเทคโนโลยี การเพ่ิมผลผลิต การสรางรายไดและ
ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็มีผลเสียตามมาเชน ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
ศักยภาพทางการแขงขันของกลุมทุนขนาดเล็กและคุณภาพของคน  

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท้ัง 11 ฉบับ ผูวิจัยเห็นวาทิศทางของการพัฒนาประเทศ 
ท่ีแสดงใหเห็นนั้น มีนโยบายการพัฒนาประเทศท่ีใหความสําคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการลงทุน
และการคากับตางประเทศ การท่ีประเทศไทยมีนโยบายเปดเสรีทางการลงทุนและการคาอยางกวางขวางและ
รวดเร็วตามพลวัตโลกสงผลในดานบวก เชน ความเจริญทางเทคโนโลยี การเพ่ิมผลผลิต การสรางรายไดและ 
ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามก็มีผลเสียตามมา เชน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
ศักยภาพทางการแขงขันของกลุมทุนขนาดเล็ก และคุณภาพของคน ดังนั้น การพัฒนาประเทศใหเปนสังคมไทย
ท่ีมีคุณภาพนั้น ตองมีการสรางความเปนธรรมในสังคม มีการปรับโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง
ลดการพ่ึงพาปจจัยภายนอก และมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  

ทิศทางการพัฒนาประเทศ สามารถจําแนกในชวงระยะเวลาตางๆ ไดดังนี้ 

 1) พ.ศ. 2500 – 2524 : ยุคเริ่มตนของการพัฒนาประเทศ โดยการปรับโครงสรางพ้ืนฐานประเทศ
เพ่ือรองรับโครงสรางระบบเศรษฐกิจใหม ซ่ึงบริบทการพัฒนาประเทศใหน้ําหนักกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
กลาวคือ การพัฒนาประเทศโดยการปรับโครงสรางพ้ืนฐานและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร สรางมูลคาเพ่ิม 
ในสินคา 

 
ภาพท่ี 2:  กระบวนทัศนการพัฒนาประเทศเพ่ือนําไปสูพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

สังคม 

สิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ 
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 2) พ.ศ. 2525 – 2534 : การพัฒนาประเทศ โดยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจจากสังคม
เกษตรกรรมเปนสังคมเกษตรแบบอุตสาหกรรม มุงเนนการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และการลงทุน 
เรื่องเครื่องจักร เทคโนโลยี 
 

 ภาพท่ี 3 :  กระบวนทัศนการพัฒนาประเทศ คือ การพัฒนาทางเศรษฐกิจกระจายพ้ืนท่ี   
การลงทุนใหครอบคลุมภูมิภาคตางๆ และการขยายตลาดทางการคาใหม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 3) พ.ศ. 2535 – 2539 : การขยายตัวทางการคาระหวางประเทศ และวางโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือกาวสู
ประเทศอุตสาหกรรมใหม 

 รองรับโครงสรางระบบเศรษฐกิจใหม ซ่ึงบริบทการพัฒนาประเทศใหน้ําหนักกับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ กลาวคือ การพัฒนาประเทศโดยการปรับโครงสรางพ้ืนฐานและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  
สรางมูลคาเพ่ิมในสินคา 

 
 ภาพท่ี 4 : การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางสังคมจากสังคมเกษตรกรรมไปสูสังคมอุตสาหกรรม   

ในระยะนี้เริ่มมีการสรางกรอบแนวคิดในเชิงพัฒนาประเทศรวมถึงการรักษาสมดุลทางสังคม (คน) โดยพยายาม
รักษาการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม การกระจายรายไดการพัฒนาสูภูมิภาคและ
ชนบท และท่ีสําคัญมีการสรางมาตรการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 

 

 
 

สังคม 

ส่ิงแวดลอม 

การลงทุน เศรษฐกิจ การขยายตัว 

สังคม สิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ 
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 4) พ.ศ. 2540 – 2544 : การเปลี่ยนแปลงบริบทโลกาภิวัฒน ความพลามัวทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม 
 

   ภาพท่ี 5 : กรอบคิดการพัฒนาประเทศเริ่มตระหนักถึงความสาํคัญของการพัฒนาคุณภาพของคน 
 

 

 

 

  

 5) พ.ศ. 2545 – 2549 : ชวงเวลาแหงการฟนตัวทางเศรษฐกิจควบคูกับการสรางดุลภาพระหวาง
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 

 

  ภาพท่ี 6 : กรอบความคิดการพัฒนา 3 ดาน ไดแก สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม แตดุลยภาพ
การพัฒนายังคงอยูท่ีมิติทางเศรษฐกิจ โดยดานเศรษฐกิจยังคงเปนปจจัยการพัฒนาประเทศท่ีเดนชัดสุด 

 

 

 

  

  6) พ.ศ. 2550 – ปจจุบัน 
 

  ภาพท่ี 7 : กรอบคิดการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนแตเปนเชิงการพัฒนาแบบแยกสวน แต
ยังคงมุงเนนดานเศรษฐกิจ คือ การพัฒนาประเทศ โดยมีดานสังคม และดานสิ่งแวดลอมเปนเพียงวาทกรรมใน
การพัฒนาประเทศท่ีสมดุลและยั่งยืน 
 

 

 

 
 
 
 
 

สิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ 

สิ่งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ 
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2.3  แนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดิน 
 

สวนการบริหารราชการแผนดินนั้น รัฐบาลไดกําหนดนโยบายพ้ืนฐานท่ีจะตองมีการสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมท้ังมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุงใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนแบบเสรีและมีการกํากับดูแล
ใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภคและปองกันการผูกขาดตัดตอน ซ่ึงหากพิจารณาแนวนโยบาย 
การพัฒนาประเทศท่ีผานมาจะเห็นไดวามีการวางแนวนโยบายสวนใหญเปนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
และสิ่งแวดลอมเปนหลัก สวนการพัฒนาดานอ่ืนๆ จะข้ึนกับสภาพสังคมของชวงเวลานั้นๆ 

โดยสามารถสรุปกรอบคิดของนโยบายการบริหารราชการแผนดินไดดังนี้   

  

 ตารางท่ี 1 : สรุปกรอบคิดของนโยบายการบริหารราชการแผนดิน 
 

ป พ.ศ. นโยบายทางสังคม นโยบายดานเศรษฐกิจ นโยบายดานสิ่งแวดลอม 

ป พ.ศ. 2500 – 
2524   

ชวงเวลาแหงการ
ปรับโครงสรางทาง
เศรษฐกิจของ
ประเทศ 

1. ลดปญหาการ
เหลื่อมล้ําในสังคม 

2. การศึกษา 

3. การสาธารณสุข 

4. ระบบ
สาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐาน 

1. วางระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

2. เสริมสรางผลผลิตทางการเกษตรท่ี
เพ่ิมมากข้ึน 

3. สงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 

4. การขยายพ้ืนท่ีการลงทุน 

5. การหาตลาดทางการคาระหวาง
ประเทศ 

1. การใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
การพัฒนาประเทศ 

2. การอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติท่ี
เสื่อมโทรม 

ป พ.ศ. 2525 – 
2534 

ทศวรรษแหงการ
พัฒนาประเทศ 

1. ลดปญหาการ
เหลื่อมล้ําในสังคม 

2. การศึกษา การ
สาธารณสุข 

3. ระบบ
สาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐาน 

1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

2. สงเสริมผลผลิตทางการเกษตรท่ีเพ่ิม
มากข้ึน 

3. สงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 

4. การขยายพ้ืนท่ีการลงทุน 

5. การหาตลาดทางการคาระหวาง
ประเทศ 

6. การสรางความสัมพันธกับนานาชาติ
เพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

1. การใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือ
การพัฒนาประเทศ 

2. การอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติท่ี
เสื่อมโทรม 
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7. สงเสริมการลงทุนของตางชาติ 

8. สนับสนุนนโยบายการคาเสรี 

9. ลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานและ
ระเบียบของทางราชการ เพ่ือเอ้ือ
ประโยชนตอการลงทุน โดยเฉพาะการ
ลงทุนจากภายนอก 

ป พ.ศ. 2535-2544 

ประเทศไทยเปน
ประตูเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ภูมิภาคและ
เศรษฐกิจโลก  

1.ลดปญหาการ
เหลื่อมล้ําในสังคม 

2. การศึกษา 

3. การสาธารณสุข 

4. การคุมครอง
ผูบริโภคใหปลอดภัย
และมีความเปน
ธรรม 

1. การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

2. สงเสริมผลผลิตทางการเกษตรท่ีมี
เพ่ิมมากข้ึน 

3. สงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 

4. การขยายพ้ืนท่ีการลงทุน 

5. การหาตลาดทางการคาระหวาง
ประเทศ 

6. สรางความสัมพันธกับนานาชาติเพ่ือ
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ 

7. สงเสริมการลงทุนของตางชาติ 

8. สนับสนุนนโยบายการคาเสรี 
สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนมี
บทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน 
ภายใตระบบเศรษฐกิจท่ีแขงขันอยาง
เปนธรรม 

9. ลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานและ
ระเบียบของทางราชการ เพ่ือเอ้ือ
ประโยชนจากการลงทุน โดยเฉพาะ
การลงทุนจากภายนอก 

10. การเขาไปมีสวนรวมในองคกร
ระหวางประเทศท่ีสําคัญ เชน องคการ
สหประชาชาติ องคการการคาโลก 
องคการเศรษฐกิจในภูมิภาค และ
องคกรกลุมประเทศกําลังพัฒนา 

 

1. การอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรท่ีเสื่อมโทรม 

2. หลักผูกอมลพิษตอง
รับผิดชอบ 

3. ภาคประชาชนมีสวน
รวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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พ.ศ. 2544-ปจจุบัน 

จากสังคม
เกษตรกรรม (สู) 
ประเทศ
อุตสาหกรรมใหม 

1. ลดปญหาการ
เหลื่อมล้ําในสังคม 

2. การศึกษา 

3. การสาธารณสุข 

4. การคุมครอง
ผูบริโภค 

5.ความม่ันคงของ
มนุษย 

1. นโยบายดานเศรษฐกิจเสรี 

2. การปฏิรูปกฎหมายเพ่ือรองรับ
นโยบายทางเศรษฐกิจ 

3. การลงทุนและการพัฒนาดาน
อุตสาหกรรมใหม 

4. การปรับปรุงระบบโลจิสติกส 

5. เศรษฐกิจชุมชน 

1. การอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติท่ี
เสื่อมโทรม 

2. หลักการผูกอมลพิษตอง
รับผิดชอบ 

3. ภาคประชาชนมีสวน
รวมในการบริหารจัดการ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

 

2.4  หลักสิทธิมนุษยชนและการคุมครองสิทธิมนุษยชน  
 
 หลักคิดในการพัฒนาประเทศ จะตองนําหลักการดานสิทธิมนุษยชนท่ีคํานึงถึงศักด์ิศรีของความเปน
มนุษยของพลเมือง มาเปนองคประกอบในการพิจารณาเพ่ือมิใหสรางผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของพลเมือง  
 
 2.4.1 หลักสิทธิมนุษยชน  
 
 สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยท่ีหามบุคคลอ่ืนใดละเมิด และเปนสิทธิตามธรรมชาติ 
(Natural Rights) ท่ีมีมาแตกําเนิดของมนุษย อันมีฐานจากแนวคิดเรื่องกฎธรรมชาติ (Natural Law) 

 ตอมาภายหลังจากมหาสงครามโลกครั้งสองยุติลง ซ่ึงไดนําพาความสูญเสียอยางใหญหลวงตอมวล
มนุษยชาติ ประเทศตางๆ จึงรวมมือกันกอตั้งองคการสหประชาชาติ (The United Nations) ข้ึนมา โดยมี
วัตถุประสงคหลักคือ “เพ่ือยืนยันความเช่ือม่ันตอหลักสิทธิมนุษยชน อันเปนรากฐานสําคัญในศักดิ์ศรีและ
คุณคาของมนุษย” ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางใหบรรดาประชาชาติท่ัวโลกรวมมือกันทํางานเพ่ือสันติภาพและการ
พัฒนาโดยอยูบนหลักพ้ืนฐานของความยุติธรรม ศักด์ิศรีของมนุษย และความกินดีอยูดีของมนุษย นอกจากนี้
เปนเวทีในการสรางดุลแหงการพ่ึงพาอาศัยกันและรักษาผลประโยชนชาติในกรณีท่ีเกิดปญหาระหวางประเทศ 
ไมวาจะเปนปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และมนุษยธรรม  

 เพ่ือเปนการยืนยันความเชื่อม่ันตอหลักสิทธิมนุษยชนดังกลาว โดยเปนท่ียอมรับกันวาการละเมิด    
สิทธิมนุษยชนเปนสาเหตุหลักของความขัดแยงและแตกแยกในสังคม สหประชาชาติจึงไดจัดทําปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชนข้ึนและไดรับการรับรองเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) โดยถือเปนเอกสาร
แมบทดานสิทธิมนุษยชน และประเทศท่ีลงนามในปฏิญญานี้มีพันธกรณีท่ีจะปฏิบัติตามหลักการดังกลาวโดยให
สิทธิแกสหประชาชาติในการควบคุมตรวจสอบวา รัฐบาลของแตละประเทศไดเคารพตอการคุมครองและ
สงเสริมสิทธิมนุษยชนของพลเมืองหรือไม   
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 2.4.2 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  
 
 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights, UDHR) เปน
เอกสารสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญฉบับหนึ่งของโลก ปณิธานสูงสุดของสามัญชนท่ีตองการมีชีวิตอยางอิสรภาพใน
การพูดและความเชื่อถือ อิสรภาพพนจากความหวาดกลัวและความตองการ 

 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ เปนมาตรฐานรวมกันแหงความสําเร็จสําหรับบรรดาพลเมืองและ
ประชาชาติ เพ่ือจุดหมายปลายทางท่ีวาปจเจกชนและองคการของสังคมทุกองคการ โดยการรําลึกเสมอถึง
ปฏิญญานี้ จะบากบั่นพยายามดวยการสอนและศึกษา ในอันท่ีจะสงเสริมการเคารพสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ 
และดวยการดําเนินมาตรการท่ีกาวหนาท้ังในประเทศและระหวางประเทศในอันท่ีจะใหมีการยอมรับนับถือ และ
การปฏิบัติตามโดยสากลและอยางเปนผลจริงจัง ท้ังในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดวยกันเอง และในบรรดา
ประชาชนของดินแดนท่ีอยูใตอํานาจของรัฐนั้น 
 เนื้อหาท้ังหมดมี 30 ขอ แบงเปน 3 สวน ไดแก (1) หลักการท่ัวไป (2) สิทธิพลเมืองและสิทธิทาง 
การเมือง และ (3) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

1) หลักการท่ัวไป คือ รากฐานหลักคิดเพ่ือแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของปฏิญญาฯ อันมีผลสําคัญตอ
การตีความเพ่ือปรับใช มีดังตอไปนี้ 

(1) หลักอิสรภาพและความเทาเทียมกัน มนุษยท้ังหลายเกิดมาอิสรภาพและเทาเทียมกันท้ัง
ศักดิ์ศรีและสิทธิ ทุกคนไดรับการประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพ่ีนอง 

(2) หลักไมเลือกปฏิบัติ บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพบรรดาท่ีระบุไวในปฏิญญานี้ ท้ังนี้
โดยไมมีการจําแนกความแตกตางในเรื่องใดๆ เชน เชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง 
หรือทางอ่ืน ชาติพันธุหรือสังคมอันเปนท่ีมาเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอ่ืน 

(3) หลักการเคารพตอสิทธิมนุษยชน บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีระเบียบทางสังคมและระหวาง
ประเทศท่ีจะเก้ือกูลใหการใชสิทธิและเสรีภาพบรรดาท่ีไดระบุในปฏิญญานี้บรรลุอยางสมบูรณ และในการมีสิทธิ
และเสรีภาพบุคคลทุกคนตองอยูในบังคับของขอจํากัดเพียงเทาท่ีถูกกําหนดโดยกฎหมายเทานั้น เพ่ือความมุง
ประสงคใหไดมาซ่ึงการยอมรับและการเคารพตอสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน และเพ่ือใหสอดคลองกับขอกําหนด    
อันยุติธรรมเรื่องการรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในสังคม 

หามแปลความหรือตีความอยางใดๆ เพ่ือมุงตอการทําลายสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง       
ท่ีไดรับรองไวในปฏิญญาสากลฯนี้ 

2) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง คือ สิทธิท่ีจําเปนตอหลักประกันในดานสิทธิของประชาชนท่ีจะ
มีชีวิตอยูไดโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม การทรมานทารุณกรรมหรือการถูกลงโทษ ลวงละเมิด
ดวยวิธีการใดๆ ภายใตรัฐบาลใดๆ ซ่ึงจะตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง มีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น มีปรากฏตามขอ 3-21 ในปฏิญญาสากลฯและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) 

3) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม คือ สิทธิท่ีมีมาแตภายหลังเพ่ือสงเสริมและเปน
หลักประกันตอคุณภาพชีวิตของมนุษย เชน สิทธิในการทํางาน สิทธิท่ีจะมีสภาวะการทํางานท่ียุติธรรม       
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สิทธิรวมกลุมกอตั้งสหภาพแรงงานและเขารวมสหภาพแรงงาน สิทธิท่ีจะไดรับการประกันสังคม สิทธิครอบครัว 
สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานแหงสุขภาพท่ีดี สิทธิในการศึกษา สิทธิทางดาน
วัฒนธรรมมีปรากฏตามขอ 22-27 ในปฏิญญาสากลฯ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) 

 
 2.4.3 ปฏิญญาวาดวยสิทธิในการพัฒนา 
 
   สหประชาชาติไดใหความสําคัญกับเรื่องสิทธิมนุษยชนกับการพัฒนา โดยมีการกําหนดปฏิญญาวาดวย
สิทธิในการพัฒนา (Declaration on the Rights to Development) มีการรับรองโดยสมัชชาใหญสหประชาชาต ิ
ตั้งแตวันท่ี 4 ธันวาคม 2529 โดยถือหลักการวา “รัฐตองตระหนักและใหความสําคัญตอการพัฒนามนุษย    
เปนศูนยกลางของการพัฒนาประเทศ” และ “รัฐมีหนาท่ีกระจายผลประโยชนท่ีเทาเทียมกัน” รวมถึง “การพัฒนา
ให เ กิดความเปนอยู ท่ีดีของประชาชนบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ” ดังนั้น              
การดําเนินการเพ่ือการพัฒนาประเทศของภาครัฐตองยึดม่ันตอเรื่องตางๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

มนุษยเปนศูนยกลางในการพัฒนา และควรเปนผู มีสวนรวมและเปนผูรับประโยชนจากสิทธ ิ           
ในการพัฒนา โดยมนุษยควรไดรับการคุมครองจากระเบียบทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมตอ 
การพัฒนา และภาครัฐมีหนาท่ีในการกําหนดนโยบายการพัฒนาท่ีเหมาะสมท่ีมุงใหเกิดประโยชนในการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของประชาชน บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมและประชาชนไดรับความคุมครองตอการกระจายผลประโยชน
ท่ีเกิดข้ึนอยางเปนธรรม 

ภาครัฐตองประกันในเรื่องของโอกาสท่ีเทาเทียมกันสําหรับประชาชนทุกคนในการเขาถึงทรัพยากร
พ้ืนฐาน การศึกษา การบริการสาธารณสุข อาหาร ท่ีอยูอาศัย การจางงานและการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม
ภาครัฐ มีหนาท่ีในการใหประกันการพัฒนาและขจัดอุปสรรคการพัฒนา ตองตระหนักถึงการสงเสริมระเบียบ
เศรษฐกิจใหมบนพ้ืนฐานความเสมอภาคเทาเทียมกันการพ่ึงพากันและกัน ผลประโยชนรวมกัน และการรวมมือ
ระหวางรัฐท้ังปวง รวมท้ังในลักษณะ สนับสนุนใหปฏิบัติตามและใหเกิดสัมฤทธิ์ผลในบรรดาสิทธิมนุษยชน 
 

2.4.4 ประเทศไทยกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน    
ไววา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง”12

13 
 

 1) กระบวนทัศนระบบราชการแบบใหมท่ีมีตอการเคารพหลักสิทธิมนุษยชน 

 การใชอํานาจอธิปไตยตองคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน 

 มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ
เสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

13
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 4 
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 มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและ
หนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายท้ังปวง 
  

2) รัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 การอางหลักสิทธิมนุษยชนเปนขอตอสูทางศาล 

 มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

 บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง หาก
การใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญนี้
รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตามความในหมวดนี้ 
  

3) เนื้อหาแหงสิทธิมนุษยชน  

 รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวตามมาตรา 30 - 69 มีปรากฏท้ังในสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง และสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงในสวนของสิทธิทางเศรษฐกิจของปจเจกชนเรื่อง “เสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” มาตรา 43 ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ซ่ึงวรรคสองบัญญัติถึงการจํากัดเสรีภาพจะ
กระทํามิได เวนแตเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม สวัสดิภาพ
ของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
 

  4) ภารกิจของรัฐตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  

   ก. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

ข. นโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ 

มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 
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(1)  สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และ
สนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ี
ควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะ
เปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชน
สวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

(2)  สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ควบคูกับการ
ประกอบกิจการ 

(3)  ควบคุมใหมีการรักษาวินัยการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนเสถียรภาพและความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

(4)  จัดใหมีการออมเพ่ือการดํารงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐ
อยางท่ัวถึง 

(5)  กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการ
ผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม และคุมครองผูบริโภค 

(6)  ดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม คุมครอง สงเสริมและขยาย
โอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริม และสนับสนุนการพัฒนา 
ภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย เพ่ือใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ 

(7)  สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบ
แรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมท้ังคุมครองให
ผูทํางานท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

(8)  คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด สงเสริม
ใหสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกรเพ่ือ
วางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(9)  สงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ และการรวมกลุม
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตลอดท้ังการรวมกลุมของประชาชนเพ่ือดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ 

(10)  จัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพ่ือ
ประโยชน ในการรักษาความม่ันคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และตองมิใหสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอันจําเปนตอ       
การดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 

(11) การดําเนินการใดท่ีเปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐตกไปเปน
กรรมสิทธิ์องเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด จะกระทํามิได 

(12) สง เสริม และสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี  การขนสงทางราง รวมท้ัง 
การดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสงท้ังภายในและระหวางประเทศ 
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(13) สงเสริมและสนับสนุนองคกรภาคเอกชนทางเศรษฐกิจท้ังในระดับชาติ และ
ระดับทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง 

(14) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือใหเกิดมูลคาเพ่ิมในทาง
เศรษฐกิจ 

 ค. นโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 

 มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 

   (1) กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินและการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชน   
ในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

   (2) กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิในท่ีดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหาแหลงน้ําเพ่ือให
เกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 

   (3) จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

   (4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปน
ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

   (5) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
ประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 จากหลักคิดดังท่ีกลาวมาขางตนมีผลทําใหกระบวนทัศนของรัฐท่ีมีตอการพัฒนาประเทศตองมีการ
ปรับเปลี่ยนเปนอยางมาก ประการแรกการใหความสําคัญกับคุณภาพและสิ่งท่ีมีคุณคาตอสังคม (ประชาชน)  
ประการตอมาการตระหนักถึงความรับผิดชอบตอสิ่งท่ีมีคุณคาทางสังคม ประการสุดทายการใหความสําคัญของ
ประชาชนในการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาประเทศ โดยมุงเนนบทบาทของภาครัฐในการทําหนาท่ีเปน          
ผูสงเสริมและสนับสนุน (Promoter and Supporter) ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมีศักด์ิศร ี   
ความเปนมนุษย สิทธิมนุษยชน และความเสมอภาคของบุคคลเปนศูนยกลางอันนําไปสูการกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาประเทศ 

 
5) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตใินการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
เปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่ง
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และกรรมการอ่ืนอีกหกคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผู ซ่ึงมีความรูหรือ
ประสบการณดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนท่ีประจักษ โดยมีอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 257 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ    
พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ดังตอไปนี้ 

 (1) สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ 

 (2) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือ
อันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการ
การแกไขท่ีเหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานท่ีกระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพ่ือดําเนินการ ในกรณีท่ี
ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามท่ีเสนอใหรายงานตอรัฐสภาเพ่ือดําเนินการตอไป 

 (3) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา 
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (4) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวากฎ คําสั่ง 
หรือการกระทําอ่ืนใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 (5) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 (6) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

 (7) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอ่ืน
ในดานสิทธิมนุษยชน 

 (8) จัดทํารายงานประจําปเพ่ือประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศเสนอตอรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีและเปดเผยตอสาธารณชน 

 (9) ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา 

 (10) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีท่ีประเทศไทยจะเขาเปนภาคีสนธิสัญญา
เก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 (11) แตงตั้งอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 (12) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนซ่ึงกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการ 
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2.5 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 Bardach ไดอธิบายถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติวา คือ กระบวนการของกลยุทธเก่ียวกับการปฏิสัมพันธ
ระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ ในอันท่ีจะใหไดมาซ่ึงการบรรลุเปาหมายของกลุมพวกตน 1 3

14 ดังนั้น การท่ีจะ
สามารถใชนโยบายของรัฐตอการพัฒนาประเทศใหไดประโยชนสูงสุดแกประชาชนไดนั้น กุญแจสําคัญของ
ความสําเร็จ คือ การไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจัง ซ่ึงนโยบายและแผนตองมีระบบท่ีดีมารองรับ  
เม่ือไมมีระบบมารองรับก็ไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังท่ีจะกลาวตอไปนี้ 

 - ความไมสัมพันธกันระหวางกระบวนทัศนของรัฐกับการพัฒนาประเทศ 

 - การใหความสําคัญกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเปนดานหลัก 

 - การสูญเสียฐานทรัพยากรธรรมชาติและตนทุนทางสังคมจากการพัฒนาประเทศท่ีผานมา 

 - การอาศัยชองทางกฎหมายเขามาลงทุนในธุรกิจคาปลีกท่ีประเทศไทยมีขอผูกพัน ไมวาจะอาศัย
เง่ือนไขการเขามาลงทุนนอยกวาเกณฑท่ีตองขออนุญาตหรืออาศัยเกณฑสัดสวนผูถือหุนไทย และนิติบุคคลท่ี
ไมใชคนตางดาวถือหุนเกินกวา 50% ก็สามารถประกอบธุรกิจคาปลีกไดเชนเดียวกับคนไทย 

 กลาวโดยสรุป การท่ีพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจตามแนวทางสากล เนนกลไกทางตลาดเปนสําคัญ 
โดยไมมีมาตรการรองรับท่ีดีทําใหการเขามาลงทุนของทุนคาปลีกขนาดใหญในธุรกิจคาปลีกสงผลกระทบตอ
รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินดังจะกลาวถึงในบทตอไป 

14 Bardach, E. (1980). The implementation game: The happen after a bill becomes a law (3rd 

ed.). Cambridge, MA: The MIT Press. 
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บทที่ 3 
 

ผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญที่มีตอรานคาปลีกดั้งเดิมทองถิ่น 

 

3.1  การประกอบธุรกิจคาปลีกและธุรกิจคาปลีกขนาดใหญในประเทศไทย  
 

 รูปแบบการคาปลีกสมัยใหม (Modern Trade)  

 การคาปลีกสมัยใหมในปจจุบัน มีปรากฏใหเห็นท่ัวไปในหลายรูปแบบหลายประเภทท้ังในรูปแบบ
ของรานสะดวกซ้ือ (Convenience Store) อยางรานเซเวนอีเลฟเวน รานแฟมิลี่มารท หรือรูปแบบซุปเปอร 
มารเก็ต (Supermarket) เชน ท็อปซุปเปอรมารเก็ต วิลลามารเก็ต หรือรานคาแบบเงินสดและบริการตนเอง 
(Cash and Carry) เชน หางแมคโคร หรือรูปแบบหางสรรพสินคา (Department Store) เชน หางเซ็นทรัล 
หางดิเอ็มโพเรี่ยม หางเดอะมอลล หรือแมกระท่ังหางสรรพสินคาในตางจังหวัด (จังหวัดขอนแกน-หางแฟรี่ 
หางเซ็นโทซา) เปนตน หรือรานคาเฉพาะอยาง (Category Killer) เชน รานพาวเวอรบาย รานซุปเปอรสปอรต  
ท่ีจําหนายกลุมผลิตภัณฑดานเครื่องอุปกรณกีฬา เปนตน รานคาสินคาพิเศษ (Specialty Store) เชน รานวัตสัน 
รานบูธ รานโดโซ เปนตน รานคาปลีกแบบดิสเคานสโตร (Discount Store) เชน หางเทสโกโลตัส หางบิ๊กซี 
หางคารฟูร เปนตน โดยหางคาปลีกสมัยใหมดังกลาวไดเติบโตข้ึนและมีหลากหลายรูปแบบพรอมกับ       
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

 นิพนธ  พัวพงศกร และคณะ 0

1 ไดอธิบายวิวัฒนาการของการคาปลีกสมัยใหมวา การเติบโตของ
ธุรกิจคาปลีกสมัยใหมแบงไดเปน 4 ยุค ไดแก 

 1) พ.ศ. 2507 - 2525 เปนยุคฟกตัวของหางสรรพสินคา 

 2) พ.ศ. 2526 - 2532 เปนยุคหางสรรพสินคาขยายตัวสูชานเมือง 

 3) พ.ศ. 2533 - 2539 เปนยุคเกิดของหางคาปลีกรูปแบบใหมและการขยายการลงทุนแบบเกินตัว  

 4) พ.ศ. 2540 - 2545 เปนยุคกาวกระโดดของหางไฮเปอรมารเก็ตจากตางชาติ  
 
 1) พ.ศ. 2507 - 2525 เปนยุคฟกตัวของหางสรรพสินคา 

 ใน ป พ.ศ. 2507 หางไทยไดมารูเปนหางสรรพสินคาขนาดใหญจากตางชาติท่ีเขามาลงทุนเปดกิจการ 
และประสบความสําเร็จเปนอยางมาก โดยมีหางเซ็นทรัลท่ีเปดดําเนินการตั้งแต ป พ.ศ. 2490 (รานเซ็นทรัล) 
เปนคูแขงทางการคา  

 ตั้งแตป พ.ศ. 2511 - 2525 ไดเกิดหางคาปลีกสมัยใหมเพ่ิมข้ึน รวมถึงการขยายสาขาของหางเดิม อันประกอบ
ไปดวยการเกิดศูนยการคาหลายแหง (ในป พ.ศ. 2511) เชน ศูนยการคาอินทรา เพลินจิตอาเขต สยามเซ็นเตอร ฯลฯ 
การเกิดหางขนาดเล็กของไทย (ป พ.ศ. 2517) เชน หางพาตา หางคาเธย หางเมอรรี่คิงส หางบางลําพูสรรพสินคา 

1 นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, การขยายตัวของธุรกิจคาปลีกสมัยใหม: ผลกระทบตอโครงสรางและการแขงขัน
ในตลาดการคาปลีก, รายงานการวิจัย เรื่อง การคาปลีกของไทย: ผลกระทบของการแขงขันจากผูประกอบการคา
ปลีกขนาดใหญจากตางประเทศ, พ.ศ. 2545, หนา 16-26.  
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เปนตน (พ.ศ. 2522) มีหางสรรพสินคาโรบินสันเขาสูตลาดคาปลีกสมัยใหม และ (พ.ศ. 2524) หางสรรพสินคา
เดอะมอลล รวมถึงการการปรับเปลี่ยนรูปแบบของหางสรรพสินคาตั้งฮ่ัวเส็งซ่ึงเดิมเปนรานคา1

2 

2) พ.ศ. 2526 - 2532 เปนยุคหางสรรพสินคาขยายตัวสูชานเมือง 

 ในป พ.ศ. 2526 - 2532 เปนยุคของการขยายตัวไปสูชานเมือง อาทิเชน หางเซ็นทรัลมีการขยายสาขา
ไปท่ีลาดพราว หางเดอะมอลลขยายสาขาไปท่ีถนนรามคําแหง ในชวงเวลาดังกลาวเริ่มมีรานสะดวกซ้ือใน
ประเทศไทย ป พ.ศ. 2530 รานบิ๊กเซเวน และรานเซ็นทรัลมินิมารท ป พ.ศ. 2532 รานเซเวนอีเลฟเวน 
(เครือเจริญโภคภัณฑ) ป พ.ศ. 2533 รานเอเอ็มพีเอ็ม และป พ.ศ. 2535 รานแฟมิลี่มารท นอกจากนี้ยังเกิด
หางสรรพสินคาสําหรับลูกคาระดับบน ไดแก หางเซน และรานคาปลีกประเภทคาสง อยางหางแม็คโคร 
(เครือเจริญโภคภัณฑรวมทุนกับกลุมธุรกิจจากประเทศเนเธอรแลนด) เปนตน 

3) พ.ศ. 2533 - 2539 เปนยุคเกิดของหางคาปลีกรูปแบบใหมและการขยายการลงทุนแบบเกินตัว  

ในป พ.ศ. 2533 - 2539 ท่ีถูกระบุวา เปนยุคเกิดของหางคาปลีกรูปแบบใหมและการขยายการลงทุน
แบบเกินตัวนั้น มีปรากฏการณเปนลําดับดังนี้ 

 - พ.ศ. 2535 หางสรรพสินคาขนาดใหญขยายตัวไปตางจังหวัด ไดแก หางเซ็นทรัล สาขาเชียงใหม 

 - พ.ศ. 2536 ศูนยการคาขนาดใหญ ไดแก ฟวเจอรปารคบางแค และศูนยการคาเสรีเซ็นเตอร 

 - พ.ศ. 2537 - 2538 ศูนยการคาขนาดใหญ ไดแก ซีคอนสแควรและฟวเจอรปารครังสิต  

  มีการจัดตั้งคาปลีกสมัยใหมประเภทไฮเปอรมารเก็ต ไดแก โลตัส (เครือเจริญโภคภัณฑ) และหางบิ๊กซี 
และมีการระบุวา ชวงเวลานี้กลุมเซ็นทรัลและโรบินสันไดรวมมือเปนพันธมิตรกันเชนเดียวกันกับเครือเจริญ
โภคภัณฑกับกลุมเดอะมอลลกรุป  

 - พ.ศ. 2539 หางสรรพสินคาโรบินสัน ขยายสาขาไปท่ีศรีราชา และมีรานประเภทสเปเชี่ยลสโตร
เกิดข้ึน ไดแก รานวัตสัน และรานซุปเปอรสปอรต2

3 

 ในปเดียวกันนี้ หางคาปลีกขนาดใหญคารฟูรเริ่มเปดใหบริการครั้งแรกในประเทศไทย และมี 
การปรับเปลี่ยนแยกธุรกิจซุปเปอรมารเก็ตในเครือเซ็นทรัลและโรบินสันเปนท็อปสซุปเปอรมารเก็ต 
 
 
ตารางท่ี 2 : ตารางแสดงรานคาปลีกสมัยใหม ชวงเวลา อดีต – พ.ศ. 2540  
  

ป (พ.ศ.) Modern Trade 

กอน 2500 หางใตฟา หางแมวดํา  หางไนติงเกล หางรังนกใต หางมะลิฟา 

2500 รานเซ็นทรัล (วังบูรพา) 

2507 หางไดมารู (ราชดําริ) หางเซ็นทรัล (ราชประสงค) 

2 ขอมูลจากเวปไซตบริษัท สรรพสินคาตั้งฮ่ัวเส็ง จํากัด. 
3 รานบูธ (พ.ศ. 2540). 
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ป (พ.ศ.) Modern Trade 

2511 หางเซ็นทรัล (สีลม) 

2517 หางเซ็นทรัล (ชิดลม) 

2518 หางพาตา 

2519 หางตั้งฮ่ัวเส็ง 

2520 หางเมอรี่คิงส 

2521 หางบางลําพู สรรพสินคา 

2522 หางโรบินสัน สขาอนุสาวรียชัยสมรภูมิ หางอาเซียน หางแกวฟา 

2523 หางเรนโบว หางคาเธย 

2524 หางดาวคะนองสรรพสินคา หางเมโทร หางอมรพันธุ หางเอดิสัน  

หางเดอะมอลล สาขาราชประสงค 

2525 หางโรบินสัน สาขาราชดําริ 

2526 หางเอ็กเซล หางบิ๊กเบลล หางซิตี้พลาซา หางนิวเวิลด หางอิมพีเรียล 

หางเซ็นทรัล สาขาลาดพราว หางเดอะมอลล สาขาหัวหมาก 

2527 หางโซโก หางเวลโก หางพีเพิล หางเอดิสัน หางซัพพลายสแอนดเซอรวิส  

หางสยามจัสโก หางโรบินสัน (สีลม) 

2528 หางบางลําพู (ประชาราษฎร) หางเอ.บ.ีซี. 

2529 หางเดอะมอลล3 (รามคําแหง) หางอิมพีเรียล(พงษเพชร)   

หางเศรษฐกิจ (ดาวคะนอง)  หางซิตี้เซ็นเตอร 

2530 หางเซ็นทรัลซูเปอรสโตร(วงศสวาง) หางรัชตภาคย เวลลอปเมนท 

หางเอเชียดีพารทเมนทสโตร 

2531 หางไทยลอตเต  หางเยาฮัน หางโรบินสัน (รัชดา) หางเซ็นทรัล(หัวหมาก) 

2532 หางเพญจสรรพสินคา (ดอนเมือง) หางโรบินสัน (ดอนเมือง)   

หางอิมพีเรียล (บางนา) หางซิตี้เวิลด 

หางเซ็นทรัล (ปนเกลา) หางลิตเติ้ลซีเก้ิลหางอิเซตัน   

หางงามวงศวาน ชอปปงมอลล 

2533 หางการเลอรี่สราฟาแยตต  หางโรบินสัน (สุขุมวิท) 
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2534 หางสรรพสินคา พิริยะพูล  หางเดอะมอลล(งามวงศวาน)  หางรวมทุนพัฒนาพลาซา  

หางเมโทรโปลิส อาเขต 

2535 หางรามอินทรา พลาซา  หางเดอะบิลเลี่ยนพลาซา  หางโมเดิรนยูนิตี้ 

หาง ส.จิราพลาส หางโรบินสัน (บางแค) 

2536 หางโรบินสัน (ศรีนครินทร)  หางเซ็นทรัล (รามอินทรา) หางเซ็นทรลั (บางนา) 

2537 หางเดอะมอลล (บางกะป) 

2539 หางเอ็มโพเรียม 

2540 หางเซ็นทรัล (พระราม 3) 

  
แหลงท่ีมา  รายงานทิศทางเศรษฐกิจ และการคาไทย : ภาคการคาภายในประเทศ โดยนิพนธ พัวพงศธร และ
สุมนา ตั้งจิตวิสุทธิ์ 

    
จากขอมูลของฝายวิจัยธนาคารกรุงศรีอยุธยา พบวา การแบงมูลคาทางการตลาดในชวงกอน  

ป พ.ศ. 2540 ธุรกิจคาปลีกดั้งเดิมมีอยูถึงประมาณ 60 - 70 เปอรเซ็นต สวนหางสรรพสินคาท้ังหลาย (รานคา
ปลีกสมัยใหม) มีประมาณ 30 - 40 เปอรเซ็นต 

4) พ.ศ.2540 - 2545 เปนยุคกาวกระโดดของหางไฮเปอรมารเก็ตจากตางชาติ 

นับจากป พ.ศ. 2540 - ปจจุบัน หางไฮเปอรมารเก็ตจากตางชาติขยายกิจการอยางรวดเร็วและรุนแรง  
สาเหตุกลาวกันวาเปนชวงเวลาดังกลาวประเทศไทยเกิดปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ จึงทําใหกลุมทุนไทยประสบ
ปญหาหนี้สินอยางรุนแรงจึงตองขายหุนใหแกบรรษัทขามชาติ 34 และรัฐตองกระตุนเศรษฐกิจโดยอาศัยมาตรการ
สงเสริมการลงทุนและลดขอจํากัดในการลงทุน เชน การยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติท่ี 281 (ปว.281) โดยไดตรา
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 มาใชบังคับแทน เนื่องจากตองการเงินทุนจาก
ตางประเทศเขามาฟนฟูระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ซ่ึงเปนโอกาสใหธุรกิจท่ีเคยผูกขาดกลุมทุนไทยตกไปอยู
ในมือกลุมทุนตางชาติแทน กลาวคือ 

 
 หางบิ๊กซี  

เดิมหางบิ๊กซี มีเจาของกิจการเปนกลุมธุรกิจคาปลีกในเครือเซ็นทรัล และในป พ.ศ. 2542 บริษัท Casino 
Guichard-Perrachon กลุมทุนคาปลีกประเทศฝรั่งเศส ไดเขามาเพ่ิมทุนและกลายเปนผูถือหุนใหญ 

 ขอมูลจากเว็ปไซตทางการของหางบิ๊กซี (นักลงทุนสัมพันธ)5 ไดใหขอมูลวา “...บริษัท บิ๊กซี ซูเปอรเซ็นเตอร 
จํากัด (มหาชน) ประกอบกิจการในประเทศไทย โดยดําเนินธุรกิจในรูปแบบของ “ไฮเปอรมารเก็ต” หรือ 

4 วีระยุทธ กาญจนชูฉัตร, สองนคราคาปลีกไทย, การตอสูของทุนไทย 2 การเมือง วัฒนธรรม เพ่ือความอยู
รอด, พ.ศ. 2549, หนา 217. 
5 ขอมูลจาก www.bigc.co.th/ir/investor_th.html 

                                                

http://www.bigc.co.th/ir/investor_th.html
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“ซูเปอรเซ็นเตอร” ซ่ึงเปนธุรกิจคาปลีกสมัยใหมภายใตชื่อ “บิ๊กซี ซูเปอรเซ็นเตอร”ภายใตการบริหารงานโดย
บริษัท บิ๊กซี ซูเปอรเซ็นเตอร จํากัด (มหาชน) และบริษัทยอยมีสาขาท่ีเปดใหบริการแลวจํานวนท้ังสิ้น 68 สาขา 
แบงเปนสาขาในเขตกรุงเทพและปริมณฑลจํานวน 27 สาขา และสาขาตางจังหวัดจํานวน 41 สาขา บริษัทฯ มี
ทุนจดทะเบียน 8,250 ลานบาท เปนทุนชําระแลว 8,013 ลานบาท เปนหุนสามัญท้ังหมดมูลคาหุนละ 10 บาท 
โดยมี Geant International B.V และกลุมจิราธิวัฒน เปนผูถือหุนรายใหญของบริษัทฯ (Giant International 
B.V เปนบริษัทในกลุมบริษัทคาสิโน ซ่ึงบริษัทคาสิโน เปนผูประกอบการคาปลีกท่ีมีชื่อเสียงในระดับสากล ต้ังอยู
ในประเทศฝรั่งเศส และมีการลงทุนในธุรกิจคาปลีกในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก)...”6 

 
ตารางท่ี 3 : ตารางแสดงการขยายการลงทุน 
 

พ.ศ.2536 บิ๊กซี เริ่มเปดดําเนินธุรกิจภายใตการจดทะเบียนการคาของหางสรรพสินคาเซ็นทรัลซูเปอร 
สโตร จํากัด - บริษัทยอยของเซ็นทรัลกรุป 

พ.ศ.2537 เปดสาขาแรกบนถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร เม่ือวันท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2537   

และเปดทําการ อยางเปนทางการในสาขาวงศสวางและราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2538 เปดสาขารังสิต (กรุงเทพฯ) โดยเขาดําเนินธุรกิจแทนท่ีหางเซฟวัน (Save One) และเปลี่ยนชื่อ 
เปนหางบิ๊กซี หางสรรพสินคา บิ๊กซี เขาสูตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (Stock Exchange 
of Thailand : SET) ในป พ.ศ. 2538 โดยบริษัท เอส.เค.การเมนท (S.K.Garment Ltd.; PLC) 
เปนผูถือหุนใหญ สาขาอ่ืนๆ ท่ีเปด : พัทยา ราชดําริ (กรุงเทพฯ) 

พ.ศ.2539 บิ๊กซี เปดสาขาบางพลี (กรุงเทพฯ) เปนสาขาท่ี 7 ภายใตแนวความคิดของหางชั้นเดียวท่ีมี
ขนาดใหญ เปนซูเปอรเซ็นเตอรในอาณาเขตกวางขวางถึง 12,000 ตรม. พรอมการออกแบบ
และตกแตงของ หางสรรพสินคาทันสมัยท่ีสะดวกสบาย การแบงพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพชวยลด
ตนทุนในการกอสราง ดังนั้นการออกแบบสาขาตอมาจึงไดรับการกําหนดใหดําเนินการภายใต
แนวความคิดนี้ สาขาท่ีเปดเพ่ิม ไดแก นครปฐม อุดรธานี ขอนแกน และโคราช ในปนี้บิ๊กซี     
มียอดจําหนายสูงถึง 1 หม่ืนลานบาท 

พ.ศ.2540 บิ๊กซี ขยายสาขามากข้ึนในปนี้ ท้ังในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด ไดแก สุราษฎรธานี 
พิษณุโลก รัตนาธิเบศร(กรุงเทพฯ) ระยอง พระราม 2 (กรุงเทพฯ) เชียงราย ลําปาง และลพบุรี 

พ.ศ.2541 บิ๊กซี เปดสาขาท่ี 20 ท่ีเพชรบุรี ในปนี้ บิ๊กซี มียอดจําหนายสูงถึง 2 หม่ืนลานบาท 

พ.ศ.2542 หางสรรพสินคา บิ๊กซี ซูเปอรเซ็นเตอร จํากัด (มหาชน) เขารวมเปนพันธมิตรทางธุรกิจกับ  
กลุมบริษัท คาสิโน กรุป (Casino Group) จากประเทศฝรั่งเศส โดย คาสิโน กรุป เขาซ้ือหุน
เพ่ิมทุน จํานวน 530 ลานหุน และกลายเปนผูถือหุนใหญหลังจากการเขารวมของบริษัทท้ังสอง 
หลังจาก การดําเนินการควบคุมผลประโยชนในบิ๊กซี คาสิโนกรุปตัดสินใจขายธุรกิจผลิตเสื้อผา
ท้ังหมด เพ่ือมุงเนนธุรกิจการขายปลีกอยางจริงจัง ปรับปรุงคุณภาพของการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 

พ.ศ.2543 บิ๊กซี ไดขยายสาขาเพ่ิมอีก 3 สาขาไดแก หาดใหญ หัวหมาก (กรุงเทพฯ) และสมุทรปราการ 

6 ขอมูลนักลงทุนสัมพันธของ บริษัท บิ๊กซี ซูเปอรเซ็นเตอร จํากัด (มหาชน), www.bigc.co.th.  

                                                

http://www.centralgroup.com/
http://www.groupe-casino.com/
http://www.bigc.co.th/
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ในปนี้ บิ๊กซี ไดขยายเวลาใหบริการเปน 8.00 - 24.00 น. รวมท้ังแนะนํา บิ๊กซีเว็บไซต 
www.bigc.co.thเปนครั้งแรก 

พ.ศ.2544 ในปนี้บิ๊กซีไดขยายสาขาเพ่ิมอีก 6 สาขา ไดแก อุบลราชธานี ดอนเมือง แฟชั่นไอสแลนด 
เชียงใหม สุขสวัสดิ์ และภูเก็ต 

พ.ศ.2545 บิ๊กซีเปดตัวบิ๊กซี การด และบริการสินเชื่อบิ๊กซีในเดือนมกราคม บิ๊กซีสาขาท่ี 30 บิ๊กซี บางนา 
เปดใหบริการในเดือนกุมภาพันธ ตามดวยสาขาลาดพราว ดาวคะนอง และติวานนท ในเดือน
มิถุนายน กันยายน และพฤศจิกายนตามลําดับ รวมเปนจํานวนสาขาของบิ๊กซีท้ังหมด 33 สาขา 
นอกจากนี้ บิ๊กซียังไดเปดตัว มูลนิธิบิ๊กซี ในเดือนกันยายนดวย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม
ใหเดก็ดอยโอกาส ไดรับโอกาสทางการศึกษา 

พ.ศ.2546 เดือนมีนาคม บิ๊กซีเปดใหบริการสาขาท่ี 34 ท่ีพัทยาใต และยายสาขาราชดําริมาท่ีอาคารใหม
ติดถนนราชดําริ ในเดือนเมษายน ตามดวยสาขานครสวรรค และสะพานควาย ในเดือน
มิถุนายนและพฤศจิกายนตามลําดับ 

พ.ศ.2547 บิ๊กซีขยายสาขาเพ่ิมอีก 4 แหง ไดแก ฉะเชิงเทรา สําโรง ปตตานี และสุรินทร ในเดือน
กุมภาพันธ กันยายนตุลาคม และธันวาคม ตามลําดับ ทําใหในสิ้นป บิ๊กซีมีท้ังสิ้น 40 สาขา 

พ.ศ.2548 บิ๊กซี เปดสาขาท่ี 41 สาขาออมใหญ ในเดือนเมษายน นับเปนสาขาแรกของปนี้ และเปดตัว
บัตรสินเชื่อนักชอป ซ่ึงเปนบัตรสินเชื่อเพ่ือการผอนสินคาของบิ๊กซี ในชวงปลายเดือน
พฤษภาคม จากนั้นเปดบิ๊กซีสาขาเพชรเกษม ในเดือนกรกฎาคม สุขาภิบาล 3 เดือนกันยายน 
เอกมัยและสกลนคร ในเดือนพฤศจิกายน ทําใหในปนี้ บิ๊กซีมีสาขาท้ังหมด 45 สาขา 

พ.ศ.2549 บิ๊กซี เปดสาขาเพ่ิมอีก 4 แหง ท่ีจังหวัดแพรในเดือนพฤษภาคม ท่ีจังหวัดราชบุรีในเดือน
มิถุนายน สาขาลําลูกกา ท่ีจังหวัดปทุมธานีในเดือนตุลาคม และท่ีจังหวัดปราจีนบุรีในเดือน
ธันวาคม 

พ.ศ.2550 บิ๊กซีไดทําการเปดสาขาเพ่ิมอีก 4 สาขาคือ สาขาลําพูน ซ่ึงถือเปนสาขาท่ี 50 และสาขาสมุย 
เปนสาขาท่ี 51 และภายในปเดียวกัน บิ๊กซียังไดเปดสาขาเพ่ิมอีก 2 สาขา คือสาขาชลบุรี และ 
สาขาบุรีรัมยในวันท่ี 11 ต.ค. ซ่ึงถือเปน สาขาท่ี 52 และ 53 ตามลําดับ 

และเปดสาขาเพ่ิมอีก 1 สาขา คือสาขาหางดง เปนลําดับท่ี54 

พ.ศ.2551 บิ๊กซีไดทําการเปดสาขาเพ่ิมอีก 5 สาขาคือ สาขาอยุธยาเปนสาขาท่ี 55 สาขาสุโขทัยเปนสาขา
ท่ี 56 สาขาบานโปงเปนสาขาท่ี 57 สาขาชัยภูมิเปนสาขาท่ี 58 สาขาเพชรบูรณเปนสาขาท่ี 59 
สาขากระบี่เปนสาขาท่ี 60 สาขานวนครเปนสาขาท่ี 61และสาขารังสิตคลอง 6 เปนสาขาท่ี 62 
สาขายโสธรเปนสาขาท่ี 63 สาขาสระแกวเปนสาขาท่ี 64 สาขาวารินชําราบเปนสาขาท่ี 65 
และสาขามหาสารคามเปนสาขาท่ี 66 

พ.ศ.2552 บิ๊กซีไดทําการเปดสาขาเพ่ิมคือ สาขาศรีสะเกษเปนสาขาท่ี 67 

พ.ศ.2553 บิ๊กซีไดทําการเปดสาขาเพ่ิมคือ สาขามหาชัย เปนสาขาท่ี 68 

พ.ศ.2555 ในระหวาง2553-2555 มีการขยายสาขาเพ่ิมข้ึนจํานวนมากรวมท้ังสิ้น 267 สาขา  
 
 

http://bigc.co.th/
http://bigc.co.th/
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หางเทสโกโลตัส  

หางเทสโกโลตัส เดิมเปนกิจการของบริษัทเอกชัย ดิสทริบิวชั่นซิสเทม จํากัด ในเครือเจริญโภคภัณฑ 
ใชชื่อหางวา โลตัส และในป พ.ศ. 2541 ไดขายกิจการใหกับกลุมเทสโกซ่ึงเปนกลุมธุรกิจคาปลีกขามชาติจาก 
สหราชอาณาจักร และเปลี่ยนชื่อหางเปนเทสโกโลตัส  

 ขอมูลบริษัทฯ ไดแสดงใหเห็นวา หางเทสโกโลตัสไดดําเนินกิจการคาปลีกสมัยใหมหลายรูปแบบ 
ไดแก 6

7 

 1)  เทสโก โลตัส ไฮเปอรมารเก็ต 

 เทสโก โลตัส ไฮเปอรมารเก็ต คือ รานคาปลีกสมัยใหมท่ีเปนรานขนาดใหญท่ีสุดท่ีเทสโก โลตัส 
จัดเตรียมไวเพ่ือรองรับทุกความตองการของลูกคา ดวยสินคาท่ีหลากหลาย กวา 36,000 รายการ ครอบคลุม
ทุกแผนก ท้ังสินคาอุปโภคบริโภค อาหารสด เครื่องมือเครื่องใช และเครื่องใชไฟฟาตางๆ มากมาย รูปแบบ
รานเทสโก โลตัส ไฮเปอรมารเก็ต เปนรานขนาดใหญ สิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน พ้ืนท่ีจอดรถกวางขวาง 
สามารถจอดรถยนตไดนับพันคันและจอดรถจักรยานยนตไดหลายรอยคัน และในบางสาขายังจัดพ้ืนท่ีเปน
ลานแอโรบิคเวลาเย็น เพ่ือใหลูกคาไดออกกําลังกายทุกวันอีกดวย 

 สําหรับพ้ืนท่ีภายในรานไดจัดแบงพ้ืนท่ีเปน 3 สวนใหญๆ คือ (1) พ้ืนท่ีสโตร สําหรับใหลูกคาเลือก
จับจายสินคากวา 36,000 รายการ (2) พ้ืนท่ีศูนยอาหาร มีการใหบริการอาหารท่ีสะอาด และรานคาหลากหลาย
เมนูในราคาประหยัด และ (3) พ้ืนท่ีมอลล เปนพ้ืนท่ีของรานคาตางๆ รวมท้ังมีท่ีตั้งของธนาคารพาณิชย          
ตูเอทีเอ็ม รานขนม รานอาหาร ภัตตาคาร รานหนังสือ รานซีดีและสื่อบันเทิง รานทองและเครื่องประดับ      
รานแวนตา รานขายยา โรงเรียนเสริมทักษะสําหรับเด็กๆ สวนสนุก ฯลฯ ซ่ึงรานตางๆ เหลานี้ จะแตกตางกันไป
ตามพ้ืนท่ีและขนาดของแตละสาขา 

 2) เทสโก โลตัส คุมคา  

 เทสโก โลตัส คุมคา คือ รานคาปลีกสมัยใหมท่ีเปนรานขนาดกลางเพ่ือชุมชนในตางจังหวัดท่ีเทสโก 
โลตัสฯ มีการยอขนาดของไฮเปอรมารเก็ตลงมาในขนาดท่ีเหมาะสมกับชุมชน ท้ังพ้ืนท่ีขายและจํานวนสินคา 
โดยประเภทของสินคาตางๆ จะยังมีอยูอยางครบถวนเชนเดียวกับรานไฮเปอรมารเก็ต รูปแบบรานเทสโก 
โลตัสฯ เปนรานขนาดกลาง ตอบรับกับชีวิตของลูกคาในชุมชนตางจังหวัด แตยังคงไวซ่ึงความหลากหลายของ
สินคาท่ีมีใหลูกคาไดเลือกสรรอยางเพลิดเพลิน ท่ีรานคุมคาไดจัดเตรียมพ้ืนท่ีจอดรถยนตและรถจักรยานยนต
ไวหลายรอยคัน และในสวนของศูนยอาหารและรานคายอยไดเชิญรานอาหารและรานคาในทองถ่ินเขามา   
เปดรานในเทสโก โลตัสฯ เพ่ือขยายธุรกิจของคนในพ้ืนท่ีดวย 

 สําหรับพ้ืนท่ีภายในราน แบงออกเปน 3 สวนใหญๆ คือ (1) พ้ืนท่ีสโตรสําหรับใหคุณเลือกจับจาย
สินคากวา 21,500 รายการ (2) พ้ืนท่ีศูนยอาหาร มีบริการอาหารท่ีสะอาด และรานคาหลากหลายเมนูในราคา
ประหยัด และ (3) พ้ืนท่ีมอลล เปนพ้ืนท่ีของรานคาตางๆ รวมท้ังธนาคารพาณิชย ตูเอทีเอ็ม รานขนม รานอาหาร 
รานหนังสอื รานซีดีและสื่อบันเทิง รานทองและเครื่องประดับ รานแวนตา รานขายยา สวนสนุก ฯลฯ ซ่ึงราน
ตางๆ เหลานี้จะแตกตางกันไปตามพ้ืนท่ีและขนาดของแตละสาขา 

 

 

7 ขอมูลจาก www.tescolotus.com. [2013, June 8] 
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 3) ตลาดโลตัส 

 ตลาดโลตัส คือ รานคาปลีกสมัยใหมขนาดเล็กท่ีมีสินคาครบตามความตองการในชีวิตประจําวัน  
ในราคาประหยัด รูปแบบรานกวา 80% ของสินคาท่ีจําหนายจะเปนสินคาในกลุมสินคาอุปโภค บริโภค และ
อาหารสด สวนท่ีเหลือจะเปนเสื้อผา เครื่องมือเครื่องใช และเครื่องใชไฟฟาเพียงไมก่ีรายการเทานั้น ดวย
ขนาดท่ีเล็ก และเหมาะสมกับชุมชน 

 สําหรับพ้ืนท่ีภายในราน ไดจัดแบงพ้ืนท่ีเปน 2 สวน คือ (1) พ้ืนท่ีสโตร สําหรับใหลูกคาเลือก
จับจายสินคากวา 4,500 รายการ (2) พ้ืนท่ีมอลล เปนพ้ืนท่ีของรานคาตางๆ ซ่ึงเปนรานคาขนาดเล็ก เชน 
รานขนม รานหนังสือ รานซีดีและสื่อบันเทิง รานแวนตา รานขายยา ฯลฯ ซ่ึงรานตางๆ เหลานี้จะแตกตาง
กันไปตามพ้ืนท่ีและขนาดของแตละสาขา 

 4) เทสโก โลตัส เอ็กซเพรส  

 เทสโก โลตัส เอ็กซเพรส คือ รานคาปลีกสมัยใหมขนาดเล็กและเปดใหบริการตลอด 24 ชั่วโมง  
มีแหลงท่ีต้ังใกลชิดกับชุมชน โดยจะเปดใหบริการในเขตกรุงเทพ ปริมณฑล และเมืองใหญในตางจังหวัด
รูปแบบรานจัดรูปแบบรานเปนรานคาชั้นเดียว และตั้งอยูใกลแหลงชุมชนหรือจุดแวะพัก ไดแก ตามชุมชน
ตางๆ หรือตามสถานีบริการน้ํามัน โดยมีขนาดพ้ืนท่ีขายตั้งแต 150 - 360 ตารางเมตร พรอมบริการท่ีจอดรถ 

 นอกจากนี้ ยังมีการลงทุนเพ่ือขยายรูปแบบใหครบวงจรมากข้ึนแบบประเภท Universal Complex 
Mall ไดแก (1) คอมมูนิตี้มอลล โดยคอมมูนิตี้มอลลแหงแรก (ป พ.ศ. 2551) ใชชื่อวา "@Oasis" ตั้งบริเวณ
หมูบานนิชดาธานี ถนนสามัคคี จังหวัดนนทบุรี โดยแบงเปนพ้ืนท่ีของโลตัส เอ็กซเพรส 300 ตารางเมตร และ
พ้ืนท่ีเชารวมกวา 2,000 ตารางเมตร ซ่ึงขณะนี้ ปลอยพ้ืนท่ีเชาออกไปหมดแลว 100% มีผูเชาจําหนายสินคาและ
บริการท่ีหลากหลาย เชน รานอาหาร ธนาคาร รานหนังสือ บริการดานสุขภาพและความงาม คลีนิกทันตแพทย 
รวมท้ังคลีนิกทางการแพทย ฯลฯ และจากขอมูล ของบริษัทฯ ไดมีการทดลองเปดใหบริการ อีกสองแหง คือ 
"@Park" (กรุงเทพมหานครและจังหวัดภูเก็ต) และ "@Garden" (จังหวัดนนทบุรี) และ (2) พลัสช็อปปงมอลล 
จังหวัดสมุทรปราการ  

 จากการลงทุนในรูปแบบท่ีหลากหลายขางตน ทําใหมีสาขารวมท้ังสิ้นกวา 660 สาขา เปนรูปแบบ
ไฮเปอรมารเก็ต ถึง 86 สาขา  

วาท่ี ร.อ.จิตร  ศิรธรานนท มีความเห็นวา การท่ีหางเทสโกโลตัสมีแผนการขยายสาขาอยางรวดเร็ว 
เนื่องมาจากผลประกอบการใน ป พ.ศ. 2549 หางเทสโกโลตัสสามารถทํายอดขายจากอยูท่ีอันดับท่ี 8 ข้ึนสู
อันดับ 4 ของโลก ท้ังนี้ สัดสวนยอดขาย จํานวน 3.7% เปนยอดขายจากประเทศไทย7

8 

 

 

 

 

 
 

8 ขอมูลจากผูจัดการออนไลน, 1 ตุลาคม 2550. 
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ตารางท่ี 4 : ตารางแสดงเขตพ้ืนท่ีการลงทุนรูปแบบไฮเปอรมารเก็ต 
 

กรุงเทพมหานคร 
20 

ภาคเหนือ 
6 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

9 

ภาคกลาง 
26 

ภาคใต 
14 

ภาคตะวันออก 
10 

ภาคตะวันตก 
5 

ซีคอนสแควร เชียงใหม 
หางดง 

ขอนแกน บางใหญ ตรัง ชลบุร ี กาญจนบรุี 

พระราม 1 เชียงใหม 
กาดคําเท่ียง 

โคราช รัตนาธิเบศร กระบี่ อมตะนคร 
(ชลบุร)ี 

ราชบุร ี

พระราม 2 ฝาง 
(เชียงใหม) 

ปากชอง 
(นครราชสีมา) 

นวนคร ภูเก็ต แหลมฉบัง 
(ชลบุร)ี 

บานโปง 
(ราชบุรี) 

พระราม 3 แมสาย 
(เชียงราย) 

อุบลราชธานี บานฟาปย
รมย 

หาดใหญ
(สงขลา) 

พัทยาเหนือ 
(ชลบุรี) 

หัวหิน 
(ประจวบ-   
คีรีขันธ) 

พระราม 4 พิษณุโลก อุดรธานี รังสิต นครศรี 
ธรรมราช 

พัทยาใต 
(ชลบุรี) 

ปราณบรุี 
(ประจวบ- 
คีรีขันธ) 

มีนบุร ี เพชรบูรณ อุดรธานี 
(นาดี) 

รังสิต-
นครนายก 

ทุงสง 
(นครศรี 
ธรรมราช) 

ระยอง  

สุขาภิบาล1  ศรีสะเกษ รังสิตคลอง 7 สุราษฎร
ธาน ี

บานฉาง 
(ระยอง) 

 

ฟอรจูน ทาวน  หนองคาย ปทุมธานี สมุย 
(สุราษฎร
ธาน)ี 

จันทบุรี  

รามอินทรา  ชัยภูมิ ลําลูกกา 
คลอง 2 

ละไม สมุย 
(สุราษฎรฯ) 

อรัญประเทศ 
(สระแกว) 

 

แจงวัฒนะ   ซิตี้พารค   
บางพลี 

ระนอง   

สุขุมวิท 50   บางป ู พัทลุง   

หลักสี ่   บางพลี สตูล   

 
ประชาชื่น 

  บางนา-ตราด สะเดา 
(สงขลา) 

  

บางแค   ศรีนครินทร ชุมพร   
บางปะกอก   มหาชัย    
บางแค   ศรนีครินทร    
บางปะกอก   มหาชัย    
บางกะป   ลพบุรี    
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กรุงเทพมหานคร 
20 

ภาคเหนือ 
6 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

9 

ภาคกลาง 
26 

ภาคใต 
14 

ภาคตะวันออก 
10 

ภาคตะวันตก 
5 

ลาดพราว-ถนน
พหลโยธิน 

  สระบุรี    

จรัญสนิทวงศ   สิงหบุรี  
(ทาวุง ลพบุรี) 

   

วังหิน   สุพรรณบุรี    

ปนเกลา   อยุธยา    
บางปะอิน 
เสนา 

   

   นครปฐม 
นครชัยศรี 
สามพราน
ศาลายา 

   

 

ตารางท่ี 5 : ตารางแสดงเขตพ้ืนท่ีการลงทุนรูปแบบเทสโกโลตัสคุมคา 
 

กรุงเทพมหานคร 
- 

ภาคเหนือ 
8 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

14 

ภาคกลาง 
4 

ภาคใต 
2 

ภาคตะวันออก 
3 

ภาคตะวันตก 
- 
 

 แมจัน 
(เชียงราย) 

เลย สมุทรสงคราม หลังสวน 
(ชุมพร) 

ศรีมหาโพธิ์ 
(ปราจีนบุรี) 

 

 พะเยา รอยเอ็ด ชัยนาท ทาศาลา 
(นครศรี-
ธรรมราช) 

สัตหีบ (ชลบุรี)  

 เชียงคํา 
(พะเยา) 

มุกดาหาร กําแพงแสน 
(นครปฐม) 

 พนมสารคาม 
(ฉะเชิงเทรา) 

 

 แพร สุรินทร สามชุก 
(สุพรรณบุรี) 

   

 นาน นครพนม     

 อุตรดิตถ ธาตุพนม (นครพนม)     
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กรุงเทพมหานคร 
- 

ภาคเหนือ 
8 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

14 

ภาคกลาง 
4 

ภาคใต 
2 

ภาคตะวันออก 
3 

ภาคตะวันตก 
- 
 

 ลําปาง สกลนคร     

 พิจิตร สวางแดนดิน 
(สกลนคร) 

    

  ทาบอ (หนองคาย)     

  เดชอุดม 
(อุบลราชธานี) 

    

  กันทรลักษ 
(ศรีสะเกษ) 

    

  ขุขันธ (ศรีสะเกษ)     

  อุทุมพรพิสัย 
(ศรีสะเกษ) 

    

  ศูนยการคายูดี ทาวน 
(อุดรธานี) 

    

 

ตารางท่ี 6 :  ตารางแสดงเขตพ้ืนท่ีการลงทุนตลาดโลตัส 
 

กรุงเทพมหานคร 
3 

ภาคเหนือ 
14 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

16 

ภาคกลาง 
9 

ภาคใต 
9 

ภาคตะวันออก 
6 

ภาคตะวันตก 
7 

ปนเกลา  
พาตา ปนเกลา 
(กรุงเทพ) 

นครสวรรค มหาสารคาม ปากเกร็ด 
(นนทบุรี) 

อาวลึก 
(กระบี่) 

บานบึง (ชลบุร)ี เดอะแกรนด 
บานโปง 
(ราชบุรี) 

ไชนาทาวน 
(กรุงเทพ) 

ชุมแสง 
(นครสวรรค) 

พล  
แฟรี่พลาซา  
กระนวน 
(ขอนแกน) 

พงษเพชร 
(นนทบุรี) 

ราไวย
(ภูเก็ต) 

พนัสนิคม 
(ชลบุรี) 

ดําเนินสะดวก 
(ราชบุร)ี 
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กรุงเทพมหานคร 
3 

ภาคเหนือ 
14 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

16 

ภาคกลาง 
9 

ภาคใต 
9 

ภาคตะวันออก 
6 

ภาคตะวันตก 
7 

วัชรพล(กรุงเทพ) ดีเซ็นเตอร
(กําแพงเพชร) 

ปกธงชัย บัวใหญ 
(นครราชสีมา) 

พระนั่งเกลา 
(นนทบุรี) 

เจาฟา 
(ภูเก็ต) 

พัทยากลาง 
(ชลบุร)ี 

โพธาราม
(ราชบุรี) 

 แมสอด 
(ตาก) 

สุรินทรพลาซา 
(สุรินทร) 

บางกรวย-
ไทรนอย 
(นนทบุรี) 

เชิงทะเล 
(ภูเก็ต) 

บานเพ (ระยอง) สองพ่ีนอง 
(สุพรรณบุรี) 

 สวรรคโลก 
(สุโขทัย) 

ลําปลายมาศ 
(บุรีรัมย) 

ลําลูกกาคลอง 
4 (ปทุมธานี) 

เกาะสมุย
(สุราษฎร
ธาน)ี 

มาบตาพุด 
(ระยอง) 

ทามะกา 
(กาญจนบรุี) 

 ท็อปแลนด 
(พิษณุโลก) 

สุวรรณภูมิ (รอยเอ็ด) บานแพว 
(สมุทรสาคร) 

เกาะพะงัน 
(สุราษฎร
ธาน)ี 

แกลง 
(ระยอง) 

ทามวง 
(กาญจนบรุี) 

 ทอปแลนด 
(เพชรบูรณ) 

บานผือ หนองหาน 
(อุดรธานี) 

บางปะอิน 
(อยุธยา) 

ปากพนัง 
(นครศรี
ธรรม ราช) 

 เพชรบุรี 

 หนองไผ 
(เพชรบูรณ) 

ตระการพืชผล  
พิบูลมังสาหาร 
(อุบลราชธานี) 

ภิญญา
(ลพบุรี) 

กันตัง 
(ตรัง) 

  

 ปาซาง 
(ลําพูน) 

พังโคน (สกลนคร) โคกสําโรง 
(ลพบุรี) 

ละงู (สตูล)   

 จอมทอง สัน
ทราย แมแตง 
บอสราง 
(เชียงใหม) 

แกงคอย (สระบุรี)     

 
ในป พ.ศ. 2555 พบวา หางเทสโกโลตัสมีสาขามากถึง 1,254 แหง และในปนี้มีแผนการลงทุนเพ่ือ

ขยายสาขา 6,000 ลานบาท และเพ่ือสรางศูนยกระจายสินคา 3 แหง อีกประมาณ 6,000 ลานบาท 
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หางคารฟูร 

หางคารฟู เปนธุรกิจรวมทุนกันระหวางบริษัท เซ็นทรัลรีเทล คอรเปอเรชั่น และบริษัท คารฟูร 
เนเธอรแลนด มีอัตราสวน 60:40 ในนามบริษัท เซนคาร จํากัด แตภายหลังบริษัท เซ็นทรัลรีเทล คอรเปอเรชั่น 
ประสบปญหาทางธุรกิจอันเปนผลจากวิกฤติเศรษฐกิจ เม่ือป พ.ศ. 2540 บริษัทฯ จึงไดจํานองหุนระยะยาวใหกับ
คารฟูรฯ 

 ขอมูลบริษัทฯ ท่ีระบุไวในเว็ปไซต อธิบายประวัติกิจการในประเทศไทยวา เริ่มเปดสาขาแรกในป  
ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2534) บนถนนสุขาภิบาล 3 กรุงเทพมหานคร โดยปจจุบัน หางคารฟูร มีสาขาจํานวนท้ังสิ้น  
35 สาขา และมีสาขาท่ีตั้งอยูในกรุงเทพมหานครจํานวน 23 สาขา และตางจังหวัดอีก 15 สาขา ไดแก ภาคกลางท่ี
จังหวัดลพบุรี ภาคตะวันออกท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี (และพัทยา) ภาคเหนือท่ีจังหวัดเชียงใหม  
(ตัวเมืองเชียงใหม และอําเภอหางดง) จังหวัดพิษณุโลก ภาคใตท่ีจังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช  
จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสงขลา (อําเภอหาดใหญ) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดอุดรธานี  

 โดยประกอบกิจการคาปลีกสมัยใหมในรูปแบบไฮเปอรมารเก็ต และมีการขยายรูปแบบ คารฟูร 
มารเก็ต อยู 1 สาขา ท่ีคลองสามวา กรุงเทพมหานคร เพ่ือปรับกลยุทธทางการแขงขันทางการคาในตลาด
คาปลีกโลก บริษัท คารฟูร เอสเอ มีแผนขายกิจการคาปลีกในประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร 8 9  
โดยปจจุบัน บริษัท Casino Guichard-Perrachon กลุมทุนคาปลีกประเทศฝรั่งเศส ไดชนะการประมูล
กิจการคารฟูรในประเทศไทย 9

10 และไดเปลี่ยนหางคารฟูร ใหกลายเปนหางบิ๊กซี จึงทําใหตลาดคาปลีกใน
ประเทศไทยคงเหลืออยูเพียง 2 แหงใหญ ไดแก เทสโก โลตัส และหางบิ๊กซี  

  

3.2  รูปแบบการขยายสาขาธุรกิจคาปลีกขนาดใหญในประเทศไทย 
 

รูปแบบในการขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ มี 2 ลักษณะ 

 3.2.1 การขยายกิจการสาขาไปยังภูมิภาค โดยพิจารณาจากปจจัยเอ้ือตอการลงทุน เชน จังหวัดท่ีเปน
ศูนยกลางทางเศรษฐกิจภูมิภาค เชน จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดขอนแกน 
จังหวัดรอยเอ็ด หรือ จังหวัดสงขลา เปนตน  

 3.2.2 การลดขนาดพ้ืนท่ีเปนสาขายอยเพ่ือกระจายไประดับชุมชน 

 รูปแบบนี้เพ่ือขยายชองทางการจัดจําหนาย ใหสามารถแพรกระจายไปไดครอบคลุมทุกจังหวัด 
ทุกพ้ืนท่ีชุมชน โดยอาศัยรูปแบบ 3.2.1 เปนปจจัยเก้ือหนุนในการดําเนินการ  

 งานวิจัยเรื่องสองนคราคาปลีกไทย 1 0

11 ไดอธิบายวา รูปแบบการขยายสาขาของบรรษัทคาปลีก   
ขามชาติในตางจังหวัดวา การขยายกิจการของหางคาปลีกขนาดใหญของกลุมทุนตางชาติไดเกิดเปน
ปรากฏการณอยางรวดเร็วมากตั้งแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมา โดยระหวางชวงป พ.ศ. 2545 - 2548 มีอัตรา 

9 ขอมูลจาก www.moneychannel.co.th, 6 กรกฎาคม 2553. 
10 Http: //www.carrefour.com/docroot/groupe/C4com/Pieces_jointes/Document_de_ref/ 
2011/ DocdeRef2010.pdf. 
11 วีระยุทธ การญจนชูฉัตร, เรื่องเดียวกัน,หนา 254-255. 
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การขยายกิจการเฉลี่ยรอยละ 24.2 ตอปเหตุผลในการขยายสาขาไปตางจังหวัดมีเง่ือนไขเรื่องความสัมพันธ
แบบตลาด (Market Relationship) กลาวคือ   

 1) การแสวงหากลุมลูกคา (ตลาด) เพ่ือผลกําไรสูงสุดเปนหลักสําคัญ11

12 
 2) ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (ความสัมพันธแบบท่ีมิใชตลาด) 

 ทางเลือกและชองทางเขาไปลงทุนในพ้ืนท่ีนั้น ตองมีการคํานึงดานปจจัยอันเปนลักษณะพ้ืนฐาน
ของแตละจังหวัด ไดแก 

 1) ลักษณะพ้ืนฐานของจังหวัดเหมือนกรุงเทพมหานคร (ความเปนเมือง) หมายถึง หางทองถ่ิน
ไมไดมีลักษณะเฉพาะท่ีมีความไดเปรียบ แตเปนเพียงผูท่ีเขาสูตลาดกอน และแทบจะไมมีการประทวงหรือ
ตอตานจากผูคาปลีกและประชาชนในพ้ืนท่ี12

13 ท่ีเรียกวา “รูปแบบทองถิ่นโลกาภิวัตน”  

 2) ลักษณะพ้ืนฐานของจังหวัดท่ีทุนทองถ่ินมีเปรียบหรือมีสิทธิบางอยางครอบครองอยู หมายถึง 
การท่ีหางทองถ่ิน (กลุมทุนทองถ่ิน) มีเปรียบเรื่องการเปนเจาของทําเลท่ีตั้งท่ีไดเปรียบ แตหลีกเลี่ยงท่ีจะแขงขัน
กับกลุมทุนขนาดใหญตางชาติ จึงเลือกวิธีการในการรวมทุนแทนท่ีเรียกวา “รูปแบบทองถิ่นรวมทุน” 

 3) ลักษณะพ้ืนฐานของจังหวัดท่ีทุนทองถิ่นมีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐทองถิ่น หมายถึง การท่ี
กลุมทุนทองถ่ินเลือกท่ีจะแขงขันกับกลุมทุนตางชาติ เพราะเชื่อม่ันในศักยภาพของตนประกอบกับหลีกเลี่ยง
การใชการแขงขันตามกลไกตลาดโดยตรง และอาศัยความใกลชิดหรือความเปนรัฐทองถ่ินกีดกัน ท่ีเรียกวา 
“รูปแบบทองถิ่นนิยมแบบกีดกัน” 

 4) ลักษณะพ้ืนฐานของจังหวัดท่ีกลุมทุนทองถิ่นและประชาชนใกลชิดกัน หมายถึง กลุมทุน
ทองถ่ินสามารถรวมมือกันไดอยางมีเอกภาพ และประชาชนในทองถ่ินนั้นมีความใกลชิดกับทุนทองถ่ิน ไมวา
จะเกิดจากแบบแผนการดํารงชีวิต หรือ การเพ่ิมระดับการเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมทองถ่ิน ท่ีเรียกวา 
“รูปแบบทองถิ่นนิยมแบบแขงขัน” 

 นายบํารุง  บุญปญญา ผูนําเครือขายภาคประชาชนไดใหความเห็นเปนขอสังเกตวา กลุมทุน
ทองถ่ินสวนใหญมักเลือกปกปองผลประโยชนของตนเอง ซ่ึงเม่ือตกลงกันไดก็เลือกแบบรวมทุนหรือ
ไดรับประโยชนจากความมีเปรียบอยูแตเดิม 1 3

14 เชน การขายท่ีดินของตนเปนท่ีตั้งหางขนาดใหญ หรือการ
เขารวมเปนหุนสวนกัน เปนตน จะยินดีใหมีการขยายกิจการของหางคาปลีกขนาดใหญของกลุมทุนตางชาติ 

 

 

 
 

12 นายเจฟฟ อดัมส ประธานกรรมการบริหาร เทสโก โลตัส ประเทศไทย ยอมรับวา เทสโก เปนโมเดิรนเทรดท่ี
ครองอันดับหนึ่งในไทย และเทสโก ในไทย มียอดขายเปนอันดับ 2 ของเทสโกในตางประเทศ, กรมการคา
ภายใน กระทรวงพาณิชย, 2550.  
13 เหตุท่ีประชาชนไมตอตานหางคาปลีกตางชาติ เพราะอดีตท่ีผานมารานคาในทองถ่ินกอบโกยจากพ่ีนอง
ประชาชนในพ้ืนท่ีไปมากเชนกัน, กัญญานนท กมลยาบุตร กรรมการหอการคา จังหวัดนครราชสีมา กลาวกับ
สํานักขาว INN., เม่ือ 29 มิถุนายน 2544. 
14 สัมภาษณ เม่ือวันท่ี 4 สิงหาคม 2553. 
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3.3  ผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิมทองถิ่น  
 
 3.3.1 ผูประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมองวาเปนยุคของการหามขายของถูก 

 มีผลการสํารวจพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนและความอยูรอดของธุรกิจดั้งเดิมวา ปจจุบันหาง 
คาปลีกสมัยใหมมีมูลคาและสวนแบงการตลาดท่ีเพ่ิมข้ึนตั้งแต ป พ.ศ. 2553 ท่ีผานมา โดยมีมูลคายอดขายธุรกิจ
คาปลีกไทยอยูท่ี 1.32 ลานลานบาท และในป 2555 คาดวาจะมีมูลคารวมท่ี 1.45 ลานลานบาท ในขณะท่ี
ยอดขายสินคาในรานโชหวยใน ป พ.ศ. 2553 มีมูลคา 660,000 ลานบาท โดยมีสวนแบงตลาดรอยละ 50 แตใน 
ป พ.ศ. 2555 คาดวายอดขายจะลดลงเหลือ 650,000 ลานบาท เหลือสวนแบงตลาดรอยละ 4515 

ขอมูลจากเอกสารของสมาคมผูคาปลีกไทย 2550 และรายงานของ A.C. Neilsen16 พบวา มีจํานวน
รานคาปลีกรายยอยท่ีไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของหางคาปลีกขนาดใหญ จํานวนมากถึง 680,000 ราน 
และจํานวนตลาดสด 125,000 ตลาด ซ่ึงหากตลาดรายยอยตองปดกิจการท้ังหมดจะมีผูคารายยอยท่ีไดรับ
ผลกระทบ จํานวน 6.25 ลานคน และหากแตละคนมีครอบครัวท่ีตองเลี้ยงรายละ 3 คน ก็จะมีผูไดรับ
ผลกระทบมากถึง 18.75 ลานคน ประกอบกับรานโชหวยท่ีเลี้ยงคนอีกรานละ 3 คน ก็จะมีผูไดรับผลกระทบ
รวมกัน 20.79 ลานคน1 6

17 นอกจากนี้ ศูนยวิจัยพัฒนาธุรกิจคาปลีกและแฟรนไชสสากล และศูนยวิจัยพฤติกรรม
บริโภค คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยศรีปทุม (เม่ือ ป พ.ศ. 2550) ไดสํารวจและวิจัยผลกระทบจากการเติบโต
ของรานคาปลีกสมัยใหมท่ีมีตอรานคาปลีกแบบดั้งเดิมในเขตกรุงเทพฯ โดยสุมตัวอยางจากรานโชหวยท่ีเปด
ดําเนินการมา 1 ปข้ึนไป จํานวน 400 ราน พบวารานคาปลีกสมัยใหมประเภทไฮเปอรมารท สงผลกระทบตอ
รานโชหวยมากท่ีสุดถึงรอยละ 34 เปอรเซ็นต โดยผลสํารวจยังระบุวา ในเขตกรุงเทพฯ ขณะนี้รานโชหวยตอง
เลิกกิจการ คิดเปนสัดสวน 40 เปอรเซ็นต ในจํานวนนี้กวาครึ่งหนึ่งปดตัวเอง และอีกครึ่งหนึ่งหันไปทําธุรกิจอ่ืน
หรือ ในจังหวัดเชียงใหมมีจํานวนรานคาปลีกดั้งเดิมลดลงถึง 15 เปอรเซ็นต เนื่องจากไมสามารถแขงขันกับธุรกิจ 
คาปลีกขนาดใหญได1718 

 นายพีระพงษ  กิติเวชโภคาวัฒน ผูอํานวยการศูนยวิจัยพัฒนาธุรกิจคาปลีกและแฟรนไชสสากล 
(กลาวเม่ือ พ.ศ. 2550) คาดการณวา ภายใน 3–5 ป ขางหนา ตลาดคาปลีกของไทยจะมียอดขายมาจาก 
หางคาปลีกสัดสวนถึง 80 เปอรเซ็นต และจากรานโชหวย 20 เปอรเซ็นต กลาวคือ การปรับสูงกวา 65 เปอรเซ็นต 
(ป พ.ศ. 2549)  ไปจนถึง 80 เปอรเซ็นต (ป พ.ศ. 2550) ซ่ึงมีผลกระทบตอรานคาปลีกดั้งเดิมอยางหลีกเลี่ยงไมได 
ตัวอยางเชน การเปดสาขาของหางคาปลีกขนาดใหญ 1 แหง จะทําใหรานโชหวยอยูรอบรัศมี  1 กิโลเมตร   
ตองปดกิจการลง โดยเฉพาะสินคากลุมเสื้อผา รานถายรูป และรานตัดผม มีอัตราเสี่ยงในการปดกิจการมาก
ท่ีสุด และผลกระทบตอรานคาปลีกดั้งเดิมตางจังหวัดจะไดรับผลกระทบรุนแรงมากกวากรุงเทพมหานคร1 8

19 

15 ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจมหาวิทยาลัยหอการคาไทย, 31 สิงหาคม พ.ศ. 2555. 
16 ศูนยวิเคราะหขอมูลทางเศรษฐกิจ : Nielsen offers an integrated suite of market information 
gathered from a wide range of sources, advanced information management tools, sophisticated 
analytical systems and methodologies, and dedicated professional client service to help our 
clients find the best paths to growth. 
17 เรื่องเดียวกัน. 
18 ยโสธรา จวงเจิม, ผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขามชาติตอพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนในจังหวัด
เชียงใหม, 2546. 
19 หนังสือพิมพคมชัดลึก, เม่ือวันท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2550. 
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ปรากฏการณทุนใหญกินทุนเล็กมิไดเกิดข้ึนเฉพาะประเทศไทยเทานั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกา รานคาปลีก
ดั้งเดิม (รานหนังสือ) ชื่อบี-ดาวตั้น (B-Dalton) ซ่ึงเปนกิจการขายหนังสือรานสุดทายท่ีอยูในเมือง Laredo 
รัฐ Texas ตองปดกิจการลง เนื่องจากถูกรานท่ีมีขนาดทุนใหญอยาง Wal-Mart หรือ Target และรานหนังสือ 
online (Amazon, Borders, Barnes & Nobel) เขามาแขงขันขยายสาขาในทองถ่ิน และแยงสวนแบงทาง
การตลาด (Market Share) ไป19

20 

 สาเหตุสํา คัญท่ีทําใหร านคาปลีกดั้ ง เดิมไมสามารถแขง ขันกับรานคาปลีกขนาดใหญได  
มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1) รานคาปลีกขนาดใหญมีเปรียบเรื่องศักยภาพทุน ทําใหสามารถขายสินคาไดในราคาถูกกวา 
เชน มีความม่ันคงดานเงินทุน มีอํานาจตอรองกับผูผลิตและจัดจําหนายสินคา เปนตน  

 2) รานคาปลีกขนาดใหญมีเปรียบเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการอยางเปนระบบ รานคาปลีก
ขนาดใหญมีการจัดการอยางเปนระบบ มีการวางกลยุทธและการวางแผนการตลาด เชน มีการจําหนาย
สินคาหลากหลาย มีการจัดวางเรียงตามหมวดหมูใหลูกคาเลือกซ้ือหาไดอยางสะดวก มีบริการชําระคา
สาธารณูปโภคตาง 2ๆ0

21 เปนตน 

 3) รานคาปลีกขนาดใหญมีเปรียบเรื่องเทคโนโลยี รานคาปลีกขนาดใหญมีการลงทุนนํา
เทคโนโลยีมาใหในการประกอบกิจการ เชน การพัฒนาระบบการกระจายสินคา เปนตน  

 4) รานคาปลีกขนาดใหญมีเปรียบดานทําเลท่ีตั้ง นอกจากนี้ปญหาอ่ืนของรานคาปลีกดั้งเดิม เชน 
การสื่อสารกับผูบริโภค (การโฆษณาประชาสัมพันธ) การตกแตงรานคาใหมีรูปแบบทันสมัย หรือการไมมีสิ่ง
อํานวยความสะดวกเม่ือเปรียบเทียบกับรานคาปลีกสมัยใหม2122 

 ตอเรื่องนี้ ในมุมของผูประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมองวา “ผูประกอบการรานคาปลีกขนาดเล็ก 
(รานโชหวย) ท่ีเดือดรอนกัน เพราะยังคิดแบบเกาๆ วา ตองการกําไรมากๆ พอกําไรมากๆ คนก็ไมซ้ือแตถา
กําไรนอย ขายมาก เรากําไร  2 เปอรเซ็นต ขายไป 10 คู ในเนื้อท่ีเทากัน ใชเวลาเทากัน คาใชจาย เทาเดิม 
มันก็กําไร 20 เปอรเซ็นต เพราะฉะนั้นการคาปลีกสมัยใหมเปลี่ยนยุคไมใชคนขายถูกแลวไปหามเขาวาขาย
ไมไดและไปปกปองคนขายแพง รัฐบาลจะตองมาสงเสริมฝกอบรม จัดใหรานคาปลีกขนาดเล็กมี
ประสิทธิภาพและทําของแพงใหมีราคาถูกใหประชาชน การเปนรัฐบาลท่ีถูกตองตองเขาขางผูบริโภค ไมใช
เขาขางคนขาย ไมใชกลับไปถอยหลังเขาคลองปกปองความลาหลัง”23แตมีขอสังเกตวาการขายสินคาราคา
ถูกนั้นเปนการคุมครองผูบริโภคหรือเปนการเอาเปรียบคูแขงขันทางการคาเพ่ือสรางอํานาจเหนือตลาด 2 3

24

20 ขอมูลจากสํานักขาวซีเอ็นเอ็น, www.cnn.com. 
21 สิทธิชัย ฝรั่งทอง, ฤๅใกลอวสาน รานโชหวย, มติชนรายวัน วันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2548 ปท่ี 28 ฉบับท่ี 
10062. 
22 สุจินดา เจียมศรีพงษ, ธุรกิจคาปลีกแบบดั้งเดิม (รานโชหวย) : ปญหาและทางแกไข, 2553. 
23 ปกปดนาม, 21 ธันวาคม 2545.  
24 หนังสือพิมพมติชนรายวัน วันท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ.2551 ปท่ี 31 ฉบับท่ี 11071, รายงานวา "กรมการคา
ภายในกําลังตรวจสอบขอเท็จจริงและ พฤติกรรมดําเนินการคาไมเปนธรรมของรายการสงเสริมการขาย 
"โรลแบ็ค" ของหางเทสโก โลตัส ซ่ึงถูกกวาราคาปกติหลายเปอรเซ็นต เนื่องจากไดรับการรองเรียนจาก
ประชาชนผานสายดวน 1569 วาไมสามารถซ้ือสินคาไดตามท่ีหางโฆษณาไว โดยอางวาสินคามีจํานวนจํากัด
หรือขายหมดแลว", อางในบทความของนายกมล กมลตระกูล, เรื่องเดียวกัน. 

                                                

http://www.cnn.com/
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นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบตอรานคาดั้งเดิมประเภทรานขายสง หรือยี่ปวซาปวดวย เนื่องจากรานคาปลีก
ขนาดใหญท่ีขายสินคาราคาถูกไดทําหนาท่ีศูนยกระจายสินคาของตนเอง รวมถึงรับสินคาจากผูผลิตมา
จําหนายโดยตรงโดยไมผานคนกลางอยางซับพลายเออรหรือรานคาสง จึงเปนแหลงเอ้ือประโยชนโดยตรง
ใหแกผูบริโภคและรานคาปลีกดั้งเดิม (รานโชหวย) ในการซ้ือสินคาจากรานคาปลีกขนาดใหญเชนเดียวกัน24

25 
 

3.3.2 ผูประกอบธุรกิจคาปลีกดั้งเดิมมองวาเปนความไมเปนธรรมทางการคา   

 ผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูลรับฟงความคิดเห็นของผูประกอบธุรกิจคาปลีกดั้งเดิมหรือราน 
โชหวยตอมุมมองวิธีคิดท่ีมีตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
  

ภาพท่ี 8: เวทีประชุมเพ่ือการรับฟงความคิดเห็น 
 
 
 

 

 

 

 
  
 

 ผูประกอบการท่ีอําเภอหนองใหญ จังหวัดขอนแกน เห็นวา หลังจากท่ีทราบขาววาหางเทสโกโลตัส 
จะมาเปดสาขายอยท่ีชุมชนก็รูสึกเสียใจและไมพอใจมาก เพราะหางคาปลีกตางชาตินั้นมีเงินลงทุนมาก  
แตพอคาแมคาท่ีเปนคนจนมีรายไดจากการขายสินคาท้ังตอนเชาและตอนเย็นก็ไดเงินมาพอเลี้ยงปากทอง พอคา
แมคาสวนใหญมีแตคนจนไมมีคนรวย โดยตนเปนผูท่ีริเริ่มมาขายผักตั้งแตป พ.ศ. 2525 ซ่ึงขณะนั้นยังไมมีตลาด 
มีพอคาแมคาเพียง 4 ราย จนกระท่ังปจจุบันมีพอคาแมคาจํานวนมากมาตั้งแผงขายสินคา แตหากหางเทสโก
โลตัสจะมาชุบมือเปบตนไมเห็นดวย เพราะเกรงวาลูกหลานจะไมมีโอกาสไดมาซ้ือและขายสินคาท่ีตลาด 
หนองใหญอีก 

 ผูประกอบการคาปลีกอําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา กลาววา ตองพิจารณาในแงมุมของ
ผูปกครองทองถ่ิน (เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล) ตองมีความจริงใจใหแกรานคาปลีกด้ังเดิมทองถ่ิน 
เพราะปจจุบันหางคาปลีกขนาดใหญไดขยายสาขาไปยังชุมชนขนาดยอยและขนาดทุนใหญ รานคาปลีก 
ขนาดเล็กจึงไมสามารถสูได  

 ผูประกอบการคาปลีกจังหวัดสกลนครมองวาการรวมตัวของหางคาปลีกดั้งเดิมตองถือเปนการ
รวมตัวของผูท่ีออนแอ ท้ังนี้ เพ่ือความอยูรอดของการประกอบธุรกิจขนาดกลางและเล็กและตองไมพิจารณา
วาเปนการตอสูเพ่ือความแพหรือชนะ แตตองสรางคุณคาเรื่องการปกปองอาชีพใหแกคนไทย และตองถือวา
เรื่องดังกลาวเปนองคาพยพหนึ่งในการครอบงําอธิปไตยไทยและวัฒนธรรมของคน  

25 นิพนธ พัวพงศกร, เรื่องเดียวกัน, บทท่ี 6 ผลกระทบของรานคาปลีกสมัยใหมตอรานคาสงดั้งเดิม, หนา 177-229. 
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 ในขณะท่ีผูประกอบการจังหวัดชลบุรีอภิปรายวา ปจจุบันการขยายสาขาของหางคาปลีกขนาดใหญ 
มีมากเกินไป และไมมีกฎหมายรองรับระหวางผูประกอบการคาปลีกดั้งเดิมกับธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ทําให
รานคาปลีกดั้งเดิมเสียเปรียบตองปดกิจการลงไปมาก และผลกระทบไมไดมีแครานคาเทานั้นยังกระทบถึง
ลูกจางคนงานท่ีจะตองตกงานอีกดวย สอดคลองกับท่ีนายศิริวัฒน โพธิ์ศรี เจริญกุล ประธานชมรม
ผูประกอบการคาปลีกและอาชีพอิสระ จังหวัดขอนแกน กลาววา หางคาปลีกขนาดใหญไดเขามาประกอบ
กิจการในประเทศไทยและไดขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกในหลายรูปแบบ ซ่ึงสงผลกระทบอยางยิ่งตอวิถีชีวิต
การทํามาหากินของประชาชนในชุมชน การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชนในสังคม      
(1) รานคาปลีกขนาดเล็ก หรือ รานคาโชหวย ตองปดกิจการ (2) ทําใหประชาชนเสียโอกาสในการประกอบ
อาชีพ ซ่ึงสงผลกระทบตอตนเองและครอบครัว (3) การประกอบธุรกิจของหางคาปลีกขนาดใหญมิไดคํานึงถึง
ผลประโยชนสวนรวมของทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพวิถีชุมชน และอัตตลักษณแหง
ทองถ่ิน และ (4) การประกอบธุรกิจของหางคาปลีกขนาดใหญเปนการนําลัทธิบริโภคนิยมเขามากลืนกิน
วัฒนธรรมประเพณีของประเทศ ซ่ึงจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและพฤติกรรมของเด็ก เยาวชน และ
ผูคนในสังคมอยางรุนแรง 

 สรุปไดวาผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิม มีดังนี้  

 1) มีรานคาปลีกดั้งเดิมท่ีตองเลิกกิจการ 

 2) ประชาชนเสียโอกาสในการประกอบอาชพี 

 3) การเปลี่ยนแปลงสภาพวิถีชุมชน เชน ความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกันระหวางผูคนในสังคม  

 
3.4  การรวมตวัของรานคาปลีกดั้งเดิมทองถิ่นเพ่ือตอตานธุรกิจคาปลีกขนาดใหญตางชาติ 
 

 3.4.1 พลังขับเคล่ือนภาคสังคม  

 ผลกระทบตาม 3.3 ทําใหเกิดปรากฎการณการรวมตัวของกลุมผูคัดคานและตอตานรูปแบบการ
ขยายกิจการสาขาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญโดยเฉพาะท่ีเปนกลุมทุนตางชาติ โดยเริ่มตนจากผลกระทบของ
การขยายสาขามายังตางจังหวัดในกลุมจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางของเศรษฐกิจภูมิภาค ซ่ึงตอนแรกดูประหนึ่งวา
คือ กลุมท่ีเสียผลประโยชนโดยตรง ไดแก กลุมทุนทองถ่ิน ไมวาจะประกอบกิจการรานคาปลีกคาสง หรือ
หางสรรพสินคาทองถ่ิน แตในขณะเดียวกับรานคาปลีกดั้งเดิมกลับไดรับประโยชนจากการมีแหลงขายสง
สินคาราคาถูกกวาแตกอน  

 เม่ือธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมีแผนการตลาดสูชุมชนและไดสรางผลกระทบโดยตรงของเศรษฐกิจ
ทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบและสรางแนวรวมจากท้ังรานคาปลีกดั้งเดิม รานคาปลีกสมัยใหมของกลุมทุน
ทองถ่ิน ในการขับเคลื่อนและรวมตัวคัดคานการขยายสาขาของหางคาปลีกขนาดใหญ และการลดพ้ืนท่ี
สาขาในแผนการตลาดเชิงรุก ซ่ึงการผสมคละเคลาของการรวมตัวคัดคานดังกลาวในคราวเดียวกัน อาจมี
จุดมุงหมายตางกัน อาทิ การตอตานเพ่ือใหธุรกิจของตนดํารงอยู หรือการตอตานเพ่ือตอรองผลประโยชน 
หรือการตอตานเพ่ือความเขมแข็งของประเทศ เปนตน 
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 ภาพท่ี 9 : ภาพการลงทุนของหางคาปลีกขนาดใหญ: ตัวอยางหางเทสโกโลตัสกับการลงทุนใน
ประเทศตางๆ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหลงท่ีมา http://www.tescopoly.org/ 

 
ระบุวา ปจจุบันมีการดําเนินการลงทุนใน 13 ประเทศ และมีแผนการขยายการลงทุนไปอีก 4 ประเทศ 

ซ่ึงปจจุบันขอมูลระบุวา 2 ทศวรรษท่ีผานมา มีการขยายการลงทุนไปท่ียุโรปตะวันออกและเอเซียตะวันออก
เฉียงใตเปนจํานวนมาก โดยการเขาไปลงทุนขามชาตินั้นมีท้ังถูกตอตานและสนับสนุนจากประเทศผูรับการลงทุน 
โดยมีเรื่องนโยบายของรัฐบาลและความเขมแข็งของภาคสังคมเปนเง่ือนไขสําคัญ ยกตัวอยางในประเทศอินเดีย 
ภาคสังคมมีการเคลื่อนไหวคัดคานนโยบายการลงทุนขามชาติ หรือ Foreign Direct Investment (FDI) ในการ
เปดเสรีภาคธุรกิจคาปลีก2 5

26 หรือการรวมตัวกันของประชาสังคม County Kilkenny ประเทศไอรแลนด ท่ีปฏิเสธ
การสรางหางโลตัส เนื่องจากเห็นวา “รานคาดั้งเดิมหรือธุรกิจทองถ่ินเปรียบเสมือนหัวใจของการพัฒนาความ
เจริญของชุมชน (The heart of a strong rural hinterland)”2 6

27 หรืออยางในทวีปยุโรปท่ีมีการรวมกลุม
เปนสมาชิก Agribusiness Action Initiatives (AAI) ท่ีเปนพลังขับเคลื่อนภาคสังคมในการรักษาผลประโยชนของ
เกษตรกร แรงงาน สิ่งแวดลอม และทิศทาง การพัฒนาประเทศ รวมถึงมีกลไกอยางสมาชิกสภายุโรป (Member 
of the European Parliament: MEPs) ท่ีเครงครัดเรื่องการควบคุมการแขงขันท่ีไมเปนธรรม2 7

28 หรือประเทศ
สเปน ในป ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) มีการรณรงคคําวา (ภาษาสเปน) “Supermercados, no gracias” หรือ 
ตรงกับคําวา “Supermarkets, no thanks” มีความหมายวา ไมขอบคุณ หางสรรพสินคา เพ่ือคัดคานการ
ขยายตัวของหางคาปลีกขนาดใหญ 2 829 หรือประเทศเกาหลีท่ีมีนโยบายชวยเหลือรานคาปลีกรายยอย โดยให
หางคาปลีกขนาดใหญปดทําการเดือนละ 2 ครั้ง29

30 เปนตน  

26 ขอมูลจาก moneycontrol.com, เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน พ.ศ.2553. 
27 ขอมูลจาก Tescopoly.com.  
28 Roger Clarke,A Review of Recommendations and Remedies to Address Supermarket Buyer 
Power in the EU, 2553. 
29 ขอมูลจากSupermercados, no gracias.org. 
30 http://www.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2012/02/117_105911.html. 
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 3.4.2 ปรากฏการณพลังขับเคล่ือนทางสังคมไทย 

 สําหรับประเทศไทยมีการรวมตัวกันตอตานและคัดคานการขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ
ในหลายพ้ืนท่ีท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ อาทิ  
 
 ตารางท่ี 7 : ตัวอยางการรวมตัวตอตานธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ (ภาคเหนือ) 
 

12 พฤศจกิายน 2549 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน อําเภอแมแตง จ.เชียงใหม 

28 กุมภาพันธ 2550 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.เลย 

27 เมษายน 2550 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.พะเยา 

27 กรกฎาคม 2551 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.ลําปาง 

12 พฤษภาคม 2552 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.ลําปาง 

7 กรกฎาคม 2553 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.พิจิตร 

มิถุนายน 2553 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.ตาก 

6 มีนาคม 2553 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.พิษณุโลก 

26 สิงหาคม 2553 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน อ.จุน จ.พะเยา 

 

 ตารางท่ี 8 : ตัวอยางการรวมตัวตอตานธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ (ภาคกลาง) 
 

16  ตุลาคม  2549 

 

รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินท่ัวประเทศนัดตัวกันท่ีลานพระบรม
รูปทรงมา กรุงเทพมหานคร 

21 มีนาคม 2550 

 

กลุมสมาพันธคนไทยตานคาปลีกขามชาติ ซ่ึงเปนผูประกอบการคา
รายยอยจาก อ.ปากชอง อ.สค้ิีว อ.โนนสูง จ.นครราชสีมา จาก      
อ.ตาคลี จ.นครสวรรค จาก อ.อูทอง จ.สุพรรณบุรี จาก พัทยา     
จ.ชลบุรี และจาก อ.กันทรลักษ จ.ศรีษะเกษ ไดเดินทางไปเรียกรอง
ท่ีกระทรวงพาณิชยและกระทรวงมหาดไทย 
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28 มิถุนายน 2550 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.อางทอง 

17 กรกฎาคม 2550 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.อางทอง 

24 กรกฎาคม 2550 

 

รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินท่ัวประเทศนัดตัวกันท่ีทําเนียบรัฐบาล 
กรุงเทพมหานคร 

 

 ตารางท่ี 9 : ตัวอยางการรวมตัวตอตานธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ(ภาคใต) 

 

สิงหาคม - กันยายน 2549  

 

รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน ชุมนุมท่ีท่ีวาการอําเภอเกาะสมุย         
จ.สรุาษฎรธาน ี

15 กันยายน 2549  รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน อ.ทาศาลา จ.นครศรีธรรมราช 

1 ตุลาคม 2551  รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน ประทวงท่ีเทศบาลเมืองเกาะสมุย 

18 กุมภาพันธ 2552  

 

การตอตานธุรกิจคาปลีกขนาดใหญผูคารายยอยสมุยประทวงโลตัส
ขยายสาขา 

24 กุมภาพันธ 2552 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.สตูล ประทวงคัดคานตั้งหางโลตัส 

22 กันยายน 2552 รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.ชุมพร  

3 ธันวาคม 2552 

20 มิถุนายน 2553 

รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน อ.สะเดา จ.สงขลา 

รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน ชาวทุงลุง จ.สงขลา 

 

 ตารางท่ี 10 : ตัวอยางการรวมตัวตอตานธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ (ภาคอีสาน) 

 

6 สิงหาคม 2549 

 

รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน ในนามกลุมมิตรภาพกุมภวาปและ
เครื อข า ยต อต านห า งค าปลี กค า ส ง ต า ง ช าติ  อ .กุ มภว าป              
อ.โนนสะอาด อ.ศรีธาตุ อ.วังสามหมอ จ.อุดรธานี ไดรวมตัวกัน
ประทวงตอตานหางคาปลีกคาสงขนาดใหญ 

29 เมษายน พ.ศ. 2550 

 

รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.นครราชสีมา เรียกรองใหหยุดการ
กอสรางหางสรรพสินคา เทสโก โลตัส สาขาปากชอง  

18 กรกฎาคม 2552 

 

รานคาปลีก ด้ังเดิมทอง ถ่ินปลีก ในนาม ชมรมผูคาปลีกและ
ผูประกอบการอาชีพอิสระ อ.ภูเวียง จ.ขอนแกน 

6 สิงหาคม 2552 

 

รานคาปลีกด้ังเดิมทองถ่ิน จ.อุดรธานี กลุมมิตรภาพกุมภวาปและ
เครือขายตอตานหางคาปลีกคาสงตางชาติ จาก 12 อําเภอ จาก
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อุดรธานี, ขอนแกน และหนองบัวลําภู รวมตัวกันประทวงหาง    
เทสโกโลตัสท่ีกําลังขยายสาขาไปตามอําเภอตางๆ ในรูปแบบ
โลตัสเอ็กซเพรส 

10  สิงหาคม 2552 

 

รานคาปลีกด้ังเดิมทองถ่ินอ.กระนวน จ.ขอนแกน อ.หนองกุงศรี 
และ อ .ชองเม็ก จ .กาฬสินธุ  ไดออกมารวมตัวกันเพ่ือตอตาน
หางสรรพสินคารายใหญ เทสโกโลตัส ท่ีกําลังจะมีแผนเขามากอตั้ง
ใน อ.กระนวน จ.ขอนแกน 

 

 ตารางท่ี 11 : ตัวอยางการรวมตัวตอตานธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ (ภาคตะวันออก) 

 

15 กรกฎาคม 2551  รานคาปลีกด้ังเดิมทองถ่ิน จ.ฉะเชิงเทรา คัดคานโครงการกอสราง 
“รานคาปลีกโลตัส เอ็กซเพรส” 

 

19 สิงหาคม 2553 

 

รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน จ.ตราด รวมตัวยื่นหนังสือคัดคานการ
อนุญาตกอสรางหางคาปลีกคาสงขนาดใหญ 

 

 

3.4.3 การรวมกลุมเพ่ือตอตานและคัดคานธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
 
ในป พ.ศ. 2545 ซ่ึงถือไดวาเปนชวงบุกเบิกของการรวมตัวกันตอตานคัดคานรานคาปลีกขนาดใหญ 

และปรากฏเดนชัดในชวงป 2549 - ปจจุบัน ท่ีมีการรวมตัวกันอยางกวางขวางในหลายพ้ืนท่ีหลายจังหวัด 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง จังหวัดท่ีเปนเขตเศรษฐกิจ และเขตจังหวัดท่ีรานคาปลีกขนาดใหญมีแผนการเปดสาขา
ขนาดยอยในชุมชนเขตอําเภอและหมูบาน ตัวอยางเชน  

 1) เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2549 ผูประกอบการรานคาทองถ่ิน (สมุย) จังหวัดสุราษฎรธานี ไดรวมตัว
คัดคานการรุกขยายสาขาของหางคาปลีกขนาดใหญ ณ ท่ีวาการอําเภอเกาะสมุย โดยมีปายผาระบุขอความ
วา “กอนท่ีจะสายเกินไป” 

 2) วันท่ี 28 กุมภาพันธ 2550 กลุมตัวแทนผูประกอบการคาปลีกรายยอยในจังหวัดเลย (ประมาณ 
200 คน) ไดรวมตัวกันชุมนุมขับไลหางโลตัสและรณรงคใหประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเลยรวมชุมนุม
ตอตานท่ีหนาศาลากลางจังหวัดเลย เพราะผูคาปลีกทองถ่ินหวั่นกิจการทองถ่ินลมละลาย 

 3) เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2550 กลุมพลังพัทยา-นาเกลือ กลุมธุรกิจคาปลีกเนินพลับหวาน กลุมธุรกิจ
คาปลีกตลาดนาเกลือ จังหวัดชลบุรี ไดรวมกลุมกันเพ่ือตอตานหางคาปลีกขนาดใหญ โดยระบุวา กําลัง   
บุกรุกเขาไปดําเนินธุรกิจในชุมชนขนาดเล็กของเมืองพัทยาหลายแหงและตามอําเภอตางๆ อีกหลายแหง  
ในจังหวัดชลบุรี พรอมๆ กันอยางเรงรีบโดยหลีกเลียงกฎหมายผังเมืองดวยการลดขนาดกิจการใหมีพ้ืนท่ี
ขนาดไมเกิน 300 ตารางเมตรใชชื่อวา โลตัสเอกซเพรส (Lotus Express) อาศัยชองโหวทางกฎหมายและ
ความไดเปรียบท่ีมีทุนเขมแข็งมีสาขาเครือขายมากใชวิธีบุกเขาโจมตีทางธุรกิจอยางรุนแรงซ่ึงผูประกอบการ
รายยอยไมสามารถท่ีจะคาขายแขงขันไดจนอาจจะตองเลิกกิจการไปในอนาคตอีกไมนานนี้ ถือเปนการ
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แขงขันทางการคาท่ีไมเปนธรรม ขัดตอหลักการคาเสรีตามกฎหมายไทยและองคกรการคาโลก (WTO)   
เปนอันตรายตอความม่ันคงของชาติ ขัดตอความสงบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน หากปลอย
ใหมีการดําเนินธุรกิจอยางหางเทสโกโลตัสนี้ในทองท่ีตางๆ ตอไป จะทําใหเปนขออางท่ีผูประกอบธุรกิจ  
รายใหญอ่ืนๆ เชน เซเวนอีเลฟเวน และบิ๊กซี จะลดขนาดเขามาชิงพ้ืนท่ีดวยวิธีการอยางเดียวกันนี้ อันจะ
กอใหเกิดผลกระทบสําคัญ 5 ประการคือ  

 ประการแรก เปนการเรงการบริโภค ทําใหคนไทยมีหนี้สินในครัวเรือนเพ่ิมข้ึน กอใหเกิดปญหา
ความเดือดรอนในครอบครัว เม่ือขาดสภาพคลอง อันกอใหเกิดความเครียด (สถิติคนไทยฆาตัวตาย 2 ชั่วโมง 
ตอ 1 ศพ) สาเหตุจากปญหาเศรษฐกิจ ซ่ึงในขณะท่ีมีคา GDP ของประเทศสูงข้ึน แตในความจริงแลวประชาชน
กลับจนลง ตองทํางานมากข้ึน ยากลําบากมากข้ึน คาครองชีพสูงข้ึน มีคนวางงานมากข้ึน ทําใหประชาชนไมมี
ความสุขในการดํารงชีพเหมือนอยางในอดีตท่ีผานมา 

 ประการท่ีสอง วิถีชีวิตวัฒนธรรมไทยถูกทําลาย ผูประกอบการรายยอย เกษตรกรและประชาชน  
มีวิถีชีวิตวัฒนธรรมไทยในชุมชนชนบทแบบเอ้ืออาทร มีทุนทางปญญา มีความเปนอยูแบบชวยเหลือเก้ือกูล  
มีปฏิสัมพันธกัน มีการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาแบบไทยไทยเชิงอนุรักษ มีความซ่ือสัตย สุจริต และมี
คุณธรรมจริยธรรม มีสายสัมพันธชวยเหลือเก้ือกูลกันระหวางพอคากับลูกคา ในการมีสวนรวมพัฒนาชุมชน 
เชน งานบุญ งานบวช งานมงคล อวมงคล การทะนุบํารุงซอมสรางสาธารณประโยชนวัดวาอารามโรงเรียน 
โรงพยาบาล สนับสนุนเสื้อผาทุนการศึกษาแกเด็กยากจนทุนอาหารกลางวันแกเด็กนักเรียน ทอดกฐิน 
ทอดผาปา หาทุนซ้ือวัสดุอุปกรณการเรียนการศึกษา บริจาคสมทบทุนสรางอุปกรณและเครื่องมือแพทย    
ทุนมูลนิธิโรงพยาบาล สนับสนุนอุปกรณการกีฬาแกเด็กและเยาวชนเพ่ือออกกําลังกายและหางไกลยาเสพติด 
สิ่งตางๆ เหลานี้ เปนปฏิสัมพันธท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยตรงกันขามกับธุรกิจหางสรรพสินคาสมัยใหม (Modern 
Trade) ท่ีใชกลยุทธการแขงขันทางการตลาดระบบทุนนิยมเขามาแขงขันเพ่ือเอาชนะคูแขงทางการคา   
อยางไมมีความเมตตาปราณี ไมใสใจตอการคืนกําไรสูสังคม การลมสลายของผูประกอบการรายยอยท่ีเปน 
คนไทยเทากับทําลายวิถีชีวิต วัฒนธรรมไทย จารีต ประเพณีท่ีทรงคุณคาไปในท่ีสุด 

 ประการท่ีสาม สรางพฤติกรรมไมพึงประสงคใหกับเยาวชนไทย นักเรียนและนักศึกษาท่ียังไมรูจัก
วิธีคิด วิเคราะห ใชจายเงินเกินตัวมากกวาผูปกครองใหใชได เพราะไปหลงพฤติกรรมบริโภคนิยมและปลูกฝง
วัฒนธรรมไมพึงประสงค กอใหเกิดความตองการเงิน และนําไปสูการกระทําผิดตอกฎหมายและศีลธรรมอันดี 
ตองเสียอนาคต ตกเปนภาระของครอบครัวและสังคม 

 ประการท่ีส่ี เปนการทําลายเศรษฐกิจชุมชน ทําลายผูประกอบการรายยอย รานคาปลีกท่ีอยูใน
ชุมชน กองทุนหมูบาน รวมท้ังเกษตรกรและประชาชน ท่ีมีการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาอยูตามหมูบาน      
ในตลาดเกาชุมชนท่ีสืบสานเปนมรดกตกทอดมา 2 - 3 ชัว่คนเปนเวลายาวนานนับรอยป ตองไดรับผลกระทบ
จากหางสรรพสินคาสมัยใหม (Modern Trade) ท่ีมีความไดเปรียบในการบริหารจัดการ (4M) คือ ทางดาน
ทุน บุคลากร การบริหารจัดการและวัสดุอุปกรณ รวมท้ังกลยุทธทางการตลาด (4P) ดานผลิตภัณฑ ราคา 
ชองทางการจัดจําหนายและการประชาสัมพันธทางการตลาด นํามาใชเปนกลยุทธเอาชนะคูแขงขัน รานคา
ปลีกในชุมชนชนบทคาขายไดวันละ 500 บาท พอเลี้ยงครอบครัวตามอัตภาพ แตหางเทสโก โลตัส มียอดขาย
นับลานบาทตอวัน ทําใหรานคาเดิมท่ีอยูในตลาดเกาตองเลิกกิจการหมดอาชีพไปในท่ีสุด เปนการทําลายผูคา
เดิมท่ีเปนคนไทยอยางไมมีคุณธรรมและจริยธรรม 
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 ประการท่ีหา เปนการทําลายทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดําริของในหลวงท่ีเปนท่ีรักยิ่ง
ของปวงชนชาวไทย ท่ีพระองคทรงมีพระประสงคใหคนไทยดํารงชีพตามปรัชญา แบบพอมี พอกิน พออยู 
พอใช และพอเพียงไมฟุมเฟอยหลงในบริโภคนิยม สามารถนําชาติพนวิกฤติได แตเศรษฐกิจพอเพียงกําลังจะ
ถูกหางคาปลีกสมัยใหม (Modern Trade) มาครอบงําคนไทย เศรษฐกิจและสังคมไทยก็จะถูกทําลายเหมือน
เชน ประเทศอารเจนตินาในท่ีสุด 

 กลุมรานคาปลีกดั้งเดิมจังหวัดชลบุรีไดชี้ใหเห็นวา การเขามาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญจะสง 
ผลกระทบเรื่องหลัก 2 ประการคือ (1) วิถีสังคมไทย ไดแก การสงเสริมวัฒนธรรมบริโภคนิยม วิถีเครือญาติ
ทางสังคมธุรกิจระหวางประชาชนกับรานคาดั้งเดิมทองถ่ินถูกทําลาย ไมสอดคลองกับทฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียง และ (2) วิถีทางเศรษฐกิจชุมชน ไดแก การทําลายเศรษฐกิจชุมชน ทําลายผูประกอบการ      
รายยอย รานคาปลีกท่ีอยูในชุมชน กองทุนหมูบาน รวมท้ังเกษตรกรและประชาชน ท่ีมีการซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนสินคาอยูตามหมูบาน  

 4) เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2550 กลุมสมาพันธคนไทยตานคาปลีกขามชาติจากจังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดนครสวรรค จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดชลบุรี และจังหวัดศรีษะเกษ ไดรวมตัวกันเพ่ือใหรัฐตรา
กฎหมายควบคุมการขยายตัวของหางคาปลีกขนาดใหญ 

     5) เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2550 มีกลุมรวมตัวกันของรานคาปลีกดั้งเดิมจากอําเภอพิบูลมังสาหาร 
จังหวัดอุบาลราชธานี ชุมนุมเรียกรองใหผูวาราชการจังหวัด ใชอํานาจยับยั้งการขออนุญาตขยายสาขาของ
หางคาปลีกขนาดใหญ เนื่องจากการขยายสาขาของหางคาปลีกขนาดใหญไปยังอําเภอตางๆ จะทําให       
ผูประกอบกิจการคาปลีกตามตางอําเภอไดรับผลกระทบ และตองมีคนตกงานหลายพันคน  

          6) ในจังหวัดลพบุรีกลุมผูคาปลีกรายยอยลํานารายณไดมีการรณรงคใหประชาชนไดทราบถึงผลดี
ผลเสียของการขยายสาขาของหางคาปลีกขนาดใหญ โดยชวงเวลานั้นมีการเผยแพรแผนปลิวเพ่ือแสดงให
เห็นถึงผูไดรับประโยชนและผูท่ีเสียประโยชนจากการขยายสาขาของหางคาปลีกขนาดใหญ ซ่ึงไดระบุใหเห็น
วามีผูเสียประโยชนเพียง 4 กลุม ไดแก (1) ผูคา-ขาย เครื่องใชไฟฟา เชน ทีวี ตูเย็น พัดลม เปนตน (2) ผูคา-
ขายโทรศัพทมือถือ เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ (3) ผูคา-ขายเครื่องมือกอสราง และอุปกรณบางชนิด
และ (4) รานขายสงโชหวย (ไมใชรานคาปลีก) ยาสีฟน 1 หลอด สบู 1 กอน ไมมีใครไปซ้ือโลตัส แตมีผูได
ประโยชน ถึง 9 กลุม ไดแก  

  (1) เทศบาลฯ จะไดรับภาษีปาย - ภาษีโรงเรือน ปละนับหลายลานบาท 

  (2) มีการจางพนักงานนับรอยคน ทําใหคนลํานารายณมีงานทําเพ่ิมข้ึน 

  (3) ผูขับข่ีมอเตอรไซครับจาง - รถสองแถว - รถสามลอ มีผูโดยสารมากข้ึน 

  (4) มีสินคาบางอยาง ท่ีไมมีขายในลํานารายณ มาใหเลือกซ้ือมากข้ึน 

  (5) ไมหลบเลี่ยงภาษี เหมือนรานคาบางราย (จะแจงสรรพากรตรวจสอบภายหลัง) 

  (6) รานคาปลีกตามหมูบานจะมีแหลงสินคาใหเลือกซ้ือไปขาย มีกําไรเพ่ิมข้ึน  

  (7) ชาวลํานารายณจะมีอาชีพ - รายไดเพ่ิมข้ึน ดวยการเชาพ้ืนท่ีคาขาย อาหาร เครื่องดื่ม 
และอ่ืนๆ ท้ังทองถ่ินจะมีความเปนระเบียบเรียบรอยมากข้ึน 

  (8) ผูคนนับแสนนับลาน จะเขามาลํานารายณเพ่ือใชเงิน เชน เติมน้ํามันรถ ซ้ืออาหาร
เครื่องดื่ม ซ้ือยาหากปวยไข และอ่ืนๆ ทําใหมีเงินสะพัดหมุนเวียนมากข้ึน 
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  (9) สรางความเจริญใหแกลํานารายณมากข้ึน และอาจเปนผลพลอยไดใหผูคนจากท่ีอ่ืน
อพยพโยกยายเขามาอยูลํานารายณมากข้ึน ทําใหจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึน การบริโภคเพ่ิมข้ึน ระบบการ
หมุนเวียนของเงินเพ่ิมข้ึน เศรษฐกิจก็จะดีข้ึน 

  โดยกลุมดังกลาวไดมีการรณรงคและใหขอมูลความจริงวา ผูท่ีเสียประโยชนมิใชมีเพียง ตามขอ      
(1) – (4) ตามใบปลิวเทานั้น แตผูเสียประโยชนจะรวมไปถึงประชาชนท้ังหมดตั้งแตเกษตรกร ผูใช
แรงงาน ขาราชการพนักงานรัฐวิสาหกิจ ไมวาจะอยูในฐานะผูบริโภคหรือผูผลิต ผูจําหนายสินคาทุกชนิด
ในทองถ่ิน ท้ังรายเล็กและใหญ เพราะหางตางชาติมีทุนมาก มีสาขามาก จะทําใหระบบการคาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนจะถูกทําลายหมดสิ้น จนนําไปสูการผูกขาดการคาของประเทศ ทําลายความม่ังคงทาง
เศรษฐกิจของประเทศ สําหรับกรณีท่ีระบุถึงผูไดรับประโยชนนั้น ทางกลุมผูคาปลีกรายยอยลํานารายณ   
ยังไดอธิบายโตแยงดังตอไปนี้ 

 ขอท่ีระบุวา (1) เทศบาลฯ จะไดรับภาษีปาย - ภาษีโรงเรือน ปละนับหลายลานบาท 

 โตแยงวา ภาษีโรงเรือนจะจัดเก็บเฉพาะอาคารท่ีประกอบธุรกิจ ซ่ึงถาอาคารตางชาติเพียงแหงเดียว
จะเสียภาษีโรงเรือนเทากับโกดังใหญหลังเดียวเทานั้น แตโรงเรือนรานคาท้ังตลาดนับราคารวมกันมากกวา
หลายรอยหรือหลายพันเทา ถาภายหลังรานคาตองเลิกกิจการไปมากๆ ก็อาจจะเก็บภาษีไดนอยลงกวา
ปจจุบัน เทศบาลคงไมไดอะไรเพ่ิมจากหางตางชาติ แตคนในเทศบาลไดอะไรหรือเปลาไมรู นาจะสงเรื่องให 
ปปช. และ สตง.ไดเขามาตรวจสอบเทศบาล 

 ขอท่ีระบุวา (2) มีการจางพนักงานนับรอยคน ทําใหคนลํานารายณมีงานทําเพ่ิมข้ึน 

 โตแยงวา งานท่ีหางตางชาติจะจางคนเพ่ิมข้ึนมีเพียงไมก่ีรอยคน และเงินเดือนก็ไมมาก ท้ังยังไมจาง
คนในทองถ่ินอีกตางหาก แตผลของการเปดโลตัสจะทําใหผูคาขายรายเล็กรายนอยตองเลิกกิจการไป จะมี
คนลํานารายณตกงานเพ่ิมข้ึนจะมาคาขายอีกก็สูหางตางชาติไมได 

 ขอท่ีระบุวา (3) ผูขับข่ีมอเตอรไซครับจาง - รถสองแถว - รถสามลอ มีผูโดยสารมากข้ึน 

 โตแยงวา โดยท่ีทุกวันนี้ผูโดยสารของผูประกอบการดังกลาวมีมากอยูแลวพอแกการประกอบอาชีพ 
แตถามีหางตางชาติเกิดข้ึนมาธุรกิจเล็กๆ นอยๆ จะตองเลิกไปคนจะตกงานมากข้ึน แลวก็จะเปลี่ยนอาชีพ 
มาข่ีมอเตอรไซดรับจางมากข้ึน ทํามาหากินยากข้ึน คาคิวหนาหางตางชาติก็จะแพงมาก และมีกลุมอิทธิพล
ซ่ึงเปน รปภ.หางมาคุมเรียกเก็บเงินจากคิวมอเตอรไซดอีกสวนหนึ่ง 

 ขอท่ีระบุวา (4) มีสินคาบางอยาง ท่ีไมมีขายในลํานารายณ มาใหเลือกซ้ือมากข้ึน 

 โตแยงวา สินคาท่ีไมจําเปนตอการครองชีพในตลาดลํานารายณมีขายครบและมีการแขงขันกันอยาง
เสรีและเปนธรรม ผูบริโภคเลือกซ้ือไดตอรองไดไมถูกมัดมือชกเอารัดเอาเปรียบเหมือนหางตางชาติ ท่ีผูซ้ือ
จะไมมีอํานาจตอรองเปนการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการคาการบริโภคของชุมชน 

 ขอท่ีระบุวา (5) ไมหลบเลี่ยงภาษี เหมือนรานคาบางราย (จะแจงสรรพากรตรวจสอบภายหลัง) 

 โตแยงวา หางตางชาติตั้งเปนรูปบริษัทจึงใชเทคนิคทางระบบบัญชี หรือชองโหวของกฎหมายภาษี
อากร ทําใหไมตองเสียภาษีเงินไดหรือเสียก็จะเสียใหนอยท่ีสุดดวยการจางนักกฎหมายและนักบัญชีท่ีมี
ความสามารถสูง แตในขณะท่ีผูประกอบการรายยอยไมสามารถใชเทคนิคทางบัญชีหักคาใชจายหรือ       
ใชวิธีการทางบัญชีเพ่ือไมตองจายภาษีไดอยางหางตางชาติ ถารายใดมีรายไดนอยไมถึงเกณฑก็จะประเมิน
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หรือคํานวณหักเปอรเซ็นตจากยอดขายอยางไมอาจจะหลบเลี่ยงไดไมเหมือนหางตางชาติท่ีใชกลวิธีท่ี
สรรพากรไมสามารถจะเก็บภาษีได 

 ขอท่ีระบุวา (6) รานคาปลีก (โชหวย) ตามหมูบานจะมีแหลงสินคาใหเลือกซ้ือไปขาย มีกําไรเพ่ิมข้ึน 

 โตแยงวารานโชหวยยี่ปวซาปวอยูมานานแตถูกทําลายหมดแลวดวยฝมือของหางตางชาติอยางไร
คุณธรรม ถาปลอยใหรานโชหวย ตองไปซ้ือสินคาจากหางตางชาติก็หมายความวาประเทศไทยเสียเอกราช
ทางเศรษฐกิจไปหมดแลวโดยสิ้นเชิง จากการผูขาดการคาปลีกของตางชาติ และจะเห็นไดวาหางท่ีขาด
คุณธรรมยังไปเปดรานขนาดเล็กในหมูบาน (Lotus Express) ทําลายรานโชหวยตามหมูบานอีก ไมเหลือท่ี
ใหคนไทยไดประกอบอาชีพคาปลีกอีกตอไปท้ังเปนการขัดตอหลักการคาเสรีอยางเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

 ขอท่ีระบุวา (7) ชาวลํานารายณจะมีอาชีพ - รายไดเพ่ิมข้ึน ดวยการเชาพ้ืนท่ีคาขาย อาหาร
เครื่องดื่ม และอ่ืนๆ ท้ังทองถ่ินจะมีความเปนระเบียบเรียบรอยมากข้ึน 

 โตแยงวา คาเชาพ้ืนท่ีของหางตางชาติราคาคาเชาจะสูงมากกวา คาเชาตลาด หรือรานคาตึกแถว 
10 เทา ถึง 100 เทา แลวเอาเงินสงกลับไปตางประเทศ ทําใหคนลํานารายณจนลง หากินยากข้ึน           
คาครองชีพสูงข้ึน คาอาหารแพงข้ึนเพราะคาเชาแพง เม่ือผูคนท่ีทํางานแลวรายไดไมพอกับคาใชจายก็จะมี
ปญหาสังคมอาชญากรรมเพ่ิมข้ึนเปนอันตรายตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 ขอท่ีระบุวา (8) ผูคนนับแสน-นับลาน จะเขามาลํานารายณเพ่ือใชเงิน เชน เติมน้ํามันรถ ซ้ืออาหาร
เครื่องดื่ม ซ้ือยาหากปวยไข และอ่ืนๆ ทําใหมีเงินสะพัดหมุนเวียนมากข้ึน 

 โตแยงวา เม่ือหางตางชาติมีสาขามากทุกอําเภอ เปนไปไมไดเลยวาจะมีคนมาจับจายใชสอยมากข้ึน 
ซํ้ารายกวานั้นหางมีของขายทุกอยาง หมายถึงเม็ดเงินก็จะถูกดูดซับไปใหตางชาติมาก ทําใหคนลํานารายณ
จะตองหากินฝดเคืองยิ่งข้ึน หรือคนลํานารายณเฉลี่ยแลวจะจนลงและจะเปนเชนนี้เหมือนกันหมดทุกอําเภอ
ทุกจังหวัดหรือท้ังประเทศ 

 ขอท่ีระบุวา (9) จะสรางความเจริญใหแกลํานารายณมากข้ึน และอาจเปนผลพลอยใหผูคนจาก     
ท่ีอ่ืนอพยพโยกยายเขามาอยูลํานารายณมากข้ึน ทําใหจํานวนประชากรเพ่ิมข้ึน การบริโภคเพ่ิมข้ึนระบบ  
การหมุนเวียนของเงินเพ่ิมข้ึน เศรษฐกิจก็จะดีข้ึน  

โตแยงวา ความเจริญของลํานารายณจะตองเปนไปอยางพอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ  
พระเจาอยูหัวเพ่ือความอยูรอดของชาติ ไมใชขายชาติขายแผนดินเพ่ือการบริโภค โดยไมคํานึงถึงความเปน
ทาสของระบบทุนขามชาติ ถาประเทศเจริญดวยทุนตางชาติก็หมายถึงคนไทยจะเปนเพียงลูกจางตางชาติ 
ท้ังๆ ท่ีเปนเจาของประเทศขาดศักดิ์ศรีความเปนคนในชาติ 
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ภาพท่ี 10 : ประมวลภาพการรวมกลุมเพ่ือตอตานและคัดคานธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
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ภาพท่ี 11 : เอกสารคัดคานการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 

   

 นอกจากการใชเสรีภาพในการรวมตัวเพ่ือชุมนุมคัดคานตอตานดังกลาวแลว มีการรายงานขาววา3 0

31

เครือขายภาคประชาชนไดใชสิทธิทางศาลย่ืนฟองเจาหนาท่ีของรัฐ/หนวยงานของรัฐท่ีอนุญาตใหรานคา
ปลีกขนาดใหญเขามาเปดและ/หรือขยายกิจการสาขาตอศาลปกครองตามเนื้อหาแหงคดี โดยกลาวโทษ
วา การท่ีหนวยงานหรือเจาหนาท่ีรัฐไมควบคุมใหเปนไปตามกฎหมายผังเมือง เชน คดีหมายเลขดําเลขท่ี 
1077/255032  ท่ีนายพันธุเทพ สุลีสถิร อดีตประธานสมาพันธคนไทยตานคาปลีกตางชาติ ฟองเทศบาล

31 หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน, 22 ตุลาคม 2550. 
32 หมายเหตุ : ผูฟองไดถอนฟองภายหลังจากท่ีประชุมคณะอนุกรรมการผังเมืองระดับจังหวัดอางทองมีมติ
ยกคําอุทธรณของทางเทสโกตอคําสั่งเทศบาลศาลเจาโรงทองท่ีจํากัดการกอสรางไมเกิน 200 ตารางเมตร 
ตามหลักเกณฑของกฎหมายผังเมืองรวม จ.อางทอง ซ่ึงเทากับวา แผนการกอสรางหางขนาด 1,000 ตาราง
เมตรของเทสโกฯ จําตองยุติไปโดยปริยาย. 
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ตําบลศาลเจาโรงทอง อําเภอวิเศษไชยชาญ จงัหวัดอางทอง ฐานละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด กรณี
ไมควบคุมการกอสรางหางคาปลีกใหญ เพ่ือใหศาลมีคําสั่งระงับการกอสรางหางเทสโก 

 กรณีการท่ีมีการอนุญาตกอสรางโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน คดีหมายเลขดําเลขท่ี 1740/2550  
ท่ีนายสมคิด ภาตินทุ กับพวก รวม 11 คน โดยนายอํานาจ สิงหรื่นเริง ผูรับมอบอํานาจ ฟอง อบต.ทุงกระพังโหม 
อําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม ฐานกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย กรณีมีคําสั่งอนุญาตการกอสราง
หางเทสโกฯ โดยไมชอบ พรอมท้ังใหศาลมีคําสั่งระงับการกอสรางหางเทสโกฯ หรือคดีหมายเลขดําเลขท่ี 
1531/2550 ท่ีนายพงษวิน  ชัยวิรัตน ประธานชุมชนตลาดสามชุกรอยป จังหวัดสุพรรณบุรี กับพวก รวม 9 คน 
ฟองเทศบาลตําบลสามชุก กับพวก รวม 2 ราย (รวมนายกเทศมนตรี) ฐานออกคําสั่งอนุญาตการกอสรางอาคาร
ไมชอบดวยกฎหมาย หรือคดีหมายเลขดําเลขท่ี 211/2550 ท่ีนายสุกิจ พัวไพศาล แกนนํากลุมผูประกอบการ
รานคาสงและคาปลีก จังหวัดศรีสะเกษ กับพวก รวม 5 คน ฟองนายก อบต.โพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ 
ฐานกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยขอใหศาลมีคําสั่งระงับหรือชะลอการกอสรางอาคารแม็คโคร หรือ
ตามคดีหมายเลขดําเลขท่ี 153/2550 ท่ีนายธีรวุฒิ ปนฉิม ประธานชมรมพอคาจังหวัดระนอง ฟองนายก อบต.
บางริ้น จงัหวัดระนอง ฐานออกคําสั่งไมชอบโดยกฎหมาย เพ่ือใหศาลมีคําสั่งระงับการกอสรางหางเทสโกโลตัส 

 คดีหมายเลขดําเลขท่ี 216/2550 ท่ีนายชัยชาญ ฝอยทอง แกนนํากลุมรักบานเกิด กับพวก รวม 13 คน ฟอง
นายกเทศมนตรีเมืองกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ กับพวก รวม 2 ราย ฐานกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
โดยขอใหศาลมีคําสั่งระงับหรือชะลอการกอสรางอาคารของเทสโกฯ 

 กรณีฟองเจาหนาท่ีรัฐละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ ตามคดีหมายเลขดําเลขท่ี 262/2550  
ท่ีนายยรรยง เสรีรัตน แกนนํากลุมผูประกอบการรานคาสงและคาปลีก จังหวัดชัยภูมิ ฟองนายก อบต.บุงคลา 
จังหวัดชัยภูมิ กับพวก รวม 3 ราย โดยขอใหศาลปกครองมีคําสั่งระงับหรือชะลอการกอสรางอาคารของ บมจ.สยาม 
แม็คโคร เนื่องจากเปนการปฏิบัติหนาท่ีและละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือคดีหมายเลขดําเลขท่ี 
210/2550 ท่ีนายชัยพร วงศสถาพร ประธานชมรมพอคาอําเภอเชียงคํา กับพวก รวม 38 คน ฟองนายกเทศมนตรี 
ตําบลเชียงคํา กับพวก รวม 2 ราย ฐานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบโดยขอใหศาลมีคําสั่งระงับการกอสราง    
หางเทสโกโลตัส หรือคดีหมายเลขดําเลขท่ี 199/2550 ท่ีสมาคมพอคาจังหวัดสุโขทัย โดยนายสันติ อมรเสถียรพงศ 
ฟอง อบต.บานกลวย เปนผูถูกฟองท่ี 1 และนายก อบต.บานกลวย เปนผูถูกฟองท่ี 2 ฐานปฏิบัติหนาท่ีหรือ
ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบดวยกฎหมาย เพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งระงับการกอสรางหางบิ๊กซี 

 มีขอสังเกตวา คดีสวนใหญศาลจะไมรับฟอง เนื่องจากผูฟองมิใชผูเสียหายโดยตรง  

 

3.5  บทบาทภาครัฐกับการพิทักษรักษาผลประโยชนใหแกรานคาปลีกดั้งเดิมทองถิ่น  
 

 ภายหลังจากมีการรวมตัวคัดคานในหลายพ้ืนท่ีหลายจังหวัดครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ 
ภาครัฐไดดําเนินการดังตอไปนี้ 

 
3.5.1 มาตรการชวยเหลือรานคาปลีกดั้งเดิมทองถิ่น 

  - โครงการ “รวมพลังโชหวยสูวิกฤต” ของสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดตางๆ เพ่ือ
เสริมสรางความรูการบริหารจัดการรานคาปลีกและคาสงสมัยใหม 
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  - การอบรมรานคาปลีก โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา สมาคมผูคาปลีกไทย และหอการคาไทย 
รวมจัดอบรมผูประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดกลางและเล็ก เพ่ือใหทราบแนวทางการปรับตัวในสถานการณ
ปจจุบันท่ีมีการแขงขันมากข้ึน แลพัฒนาประสิทธิภาพ 

  - การเชื่อมโยงเครือขายธุรกิจรานคาปลีก รานคาสง ผูผลิตและผูแทนจําหนาย โดย
สนับสนุนใหผูประกอบการคาปลีกรายยอยรวมกลุมกันดําเนินกิจกรรมทางการตลาดเชื่อมโยงเปนสมาชิก
รานคาสง และประสานผูผลิต ผูแทนจําหนาย เพ่ือรวมกันสั่งซ้ือและกระจายสินคา ตลอดจนประสานงาน
การจัดกิจกรรมทางการตลาดอ่ืนๆ โดยเริ่มโครงการตั้งแตป 2545 ดําเนินงานในพ้ืนท่ีนํารอง 4 จังหวัด ไดแก 
สุพรรณบุรี นครสวรรค ชัยภูมิ และรอยเอ็ด 

  - กระทรวงพาณิชยไดจัดตั้งบริษัท รวมคาปลีกเขมแข็ง จํากัด (Allied Retail Trade - ART) 
(พ.ศ. 2545) มีทุนจดทะเบียน 395 ลานบาท โดยมีผูถือหุน ไดแก ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมแหงประเทศไทย (49%) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดยอม (51%) เพ่ือสงเสริมใหเกิดศูนย
รวบรวมคําสั่งซ้ือ ตอรองราคาและเง่ือนไขจากผูผลิต ประสานงานสถาบันการเงิน จัดหาสินเชื่อ ติดตามดูแล 
สรางระบบจัดสงและการกระจายสินคาท่ีมีประสิทธิภาพใหแกผูประกอบการไทย  

 

 3.5.2 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

 มีการใชบทกฎหมายท่ีมีอยูในการแกไขปญหา3 2

33 กลาวคือ มีการใชกฎหมายการผังเมือง กฎหมาย
ควบคุมอาคาร และกฎหมายปองกันการแขงขันทางการคาท่ีไมเปนธรรม มาปองกันปญหาการขยายตัวของ
รานคาปลีกขนาดใหญ อาทิ กฎหมายวาดวยควบคุมอาคารในสวนการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน 
เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชประโยชนของพ้ืนท่ี เปนตน หรือกฎหมายผังเมือง เรื่องทําเลท่ีตั้งตาม     
ผังเมืองรวม หรือกฎหมายปองกันการแขงขันทางการคาท่ีไมเปนธรรม เรื่องพฤติกรรมในการกีดกันทาง
การคา และการเอาเปรียบประกอบการ เชน ปญหาความไมเปนธรรมระหวางรานคาปลีกขนาดใหญกับ
ผูผลิต ซ่ึงการจะนําสินคาไปวางขายท่ีรานคาปลีกคาสงขนาดใหญตองเสียคาวางสินคาจํานวน 1 ลานบาท 
รวมถึงขอเท็จจริงท่ีวา ถาขายได 1 ลานยูนิต ผูผลิตตองจายใหรานคาปลีกคาสงขนาดใหญเพ่ิมดวย อีกท้ัง 
ใบโฆษณาสินคาท่ีทางรานคาปลีกคาสงขนาดใหญผลิตเพ่ือแจกจายใหแกลูกคาทางผูผลิตตองจายเองดวย 
เปนตน33

34 มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1) กฎหมายผังเมือง 

 ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 กําหนดใหเจาหนาท่ีรัฐจัดทําและดําเนินการใหเปน  
ไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวของหรือชนบท เพ่ือสรางหรือพัฒนา
เมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับความเสียหาย เพ่ือใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึน
ซ่ึงสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัย
ของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม เพ่ือสงเสริมการเศรษฐกิจสังคม และสภาพแวดลอม เพ่ือดํารงรักษา
หรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรมสถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือ
โบราณคดี หรือเพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 

33 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 2550. 
34 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, สรุปโครงการสัมมนาเพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับการปฏิรูปกฎหมายแก
ประชาชน ประจําป 2552, จ.สุราษฎรธานี, 19 สิงหาคม 2552. 
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 2) กฎหมายควบคุมอาคาร 

 กฎหมายควบคุมอาคาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายท่ีรักษาความเปน
ระเบียบเรียบรอยของสังคมในเรื่องท่ีเก่ียวแกการปลูกสรางอาคาร ขอปฏิบัติของเจาของอาคาร การขออนุญาต
และการใชงานอาคาร กฎหมายนี้เปนกฎหมายแมบทท่ีเก่ียวแกอาคารมีการบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุม 
การกอสรางอาคาร การกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารโดยใหอํานาจหนาท่ี
ของเจาพนักงานทองถ่ินไว 

 ในกฎหมายนี้ยังใหอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินออกประกาศหรือกฎกระทรวงหรือขอบัญญัติทองถ่ิน
ในกรณีท่ีสมควรหามการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารในบริเวณ
นั้นเปนการชั่วคราวไดโดยมีกําหนดระยะเวลา 1 ป เชน ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณ
หามกอสราง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพ้ืนท่ีบางสวนในทองท่ีระหวาง
วันท่ี ....ถึงวันท่ี..... (อาคารพาณิชยกรรมประเภทคาปลีกคาสง) ในจังหวัดเชียงใหม นครนายก ยโสธรและ
ราชบุรี เปนตน 

 3) กฎหมายปองกันการแขงขันทางการคาท่ีไมเปนธรรม 

 กฎหมายการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 ไดมีการปรับปรุงแกไขมาจากพระราชบัญญัติกําหนด
ราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหธุรกิจมีการแขงขันอยางเสรี
และเปนธรรมและปองกันการผูกขาดทางการคาและจํากัดการแขงขันมีสํานักงานคณะกรรมการการแขงขัน
ทางการคาจะติดตามสอดสองพฤติกรรมของผูประกอบธุรกิจโดยมีการกําหนดพฤติกรรมของผูประกอบ
ธุรกิจท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันทางการคาไมเปนธรรม ไดแก  

 (1) มีพฤติกรรมท่ีมีการใชอํานาจเหนือตลาดท่ีไมเปนธรรม  

 (2) มีพฤติกรรมท่ีมีการรวมธุรกิจท่ีอาจมีผลตอการผูกขาดหรือความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

 (3) มีพฤติกรรมท่ีรวมกันตกลงกันท่ีอาจมีผลเปนการผูกขาด ลดหรือจํากัดการแขงขัน  

 (4) มีพฤติกรรมท่ีมีการตกลงรวมกันกับผูประกอบธุรกิจนอกประเทศจํากัดโอกาสผู ซ้ือ
ภายในประเทศ  

 (5) มีการกระทําท่ีมิใชเปนการแขงขันโดยเสรีและเปนธรรม  

 ดังนั้น กฎหมายนี้จึงเปนเครื่องมือของรัฐในการกํากับดูแลใหการแขงขันทางการคาเปนไปดวย
ความเปนธรรมทางการคา  

 นอกจากนี้ ไดมีการเสนอรางกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงท้ังจากรางกฎหมาย
ของกระทรวงพาณิชยหรือสํานักงานผูแทนการคาไทยหรือภาคประชาชน โดยเสนอรางกฎหมายเขาสู
กระบวนการทางนิติบัญญัติตั้งแตป พ.ศ. 2550 ตราบจนถึงทุกวันนี้รางกฎหมายดังกลาวยังไมถูกตราเปน
กฎหมาย34

35 

 ผูวิจัยพบวา กลุมเครือขายพลังขับเคลื่อนทางสังคมไดสะทอนภาพท่ีตรงกันใหทราบวา ไมเชื่อม่ัน
กับการแกไขปญหาของภาครัฐ35

36 เนื่องจาก 

35 รายละเอียดของรางกฎหมาย โปรดดูจากภาคผนวก. 
36 โดยวิธีสัมภาษณและประชุมกลุมยอยกลุมเครือขายพลังขับเคลื่อนทางสังคม รวม 4 ภูมิภาค. 
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 1) การผลักดันกฎหมายคาปลีกมีความลาชา ตองผานระเบียบพิธีการราชการตาง ๆ หลายข้ัน
หลายตอน ซ่ึงเขาทํานอง “กวาถั่วสุกงาก็ไหม”และมีไมนอยท่ีเชื่อวา รัฐบาลมองการเคลื่อนไหวของพวกเขาวา
เปนอุปสรรคตอการลงทุนของกลุมทุนตางชาติ 

 2) การอาศัยมาตรการทางกฎหมายอ่ืนในระหวางท่ียังไมมีกฎหมายคาปลีกเฉพาะ เชน  กฎหมาย
ผังเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร นั้น ตองข้ึนอยูกับผูบริหารสวนทองถิ่นวาจริงใจมากนอยเพียงใด แตท่ี
สําคัญมีไมนอยท่ีคํานึงถึงผลประโยชนของตนเองมากกวาประโยชนของสวนรวม เชน การซ้ือท่ีดินเพ่ือ
กอสรางหางขนาดใหญ หรือการจัดสรรประโยชนในรูปแบบหุนหรือหุนสวน เปนตน การบังคับใชกฎหมาย   
จึงมีประสิทธิภาพ 

 3) กลุมเครือขายพลังขับเคลื่อนทางสังคมเชื่อวาการพิทักษสิทธิดังกลาวเปนไปอยางโดดเด่ียว 
เพราะภาครัฐไมเคยมีพ้ืนท่ีหรือใหความจริงใจกับรานคาปลีกขนาดเล็ก ท้ังนี้ อาจเปนเพราะอาจกลัวขาด
แหลงทุนสนับสนุนหรืออาจเกรงใจทุนใหญหรืออาจมีผลประโยชนทับซอน 

 4) กลุมเครือขายพลังขับเคลื่อนทางสังคมเชื่อวา การท่ีรัฐไมแสดงจุดยืนอยางชัดเจนในการ
สนับสนุนการเคล่ือนไหวของภาคสังคม แตเลือกสรางความเชื่อม่ันกับนักลงทุนตางชาติ เนื่องจากกังวลวา 
การสนับสนุนดังกลาวจะเปนการสงสัญญาณท่ีผิดๆ ใหแกนักลงทุนตางชาติ  

 5) ในการตอสูท่ีผานมาหางคาปลีกขนาดใหญไดใชสิทธิทางศาลในการดําเนินคดีแกกลุม
เครือขายพลังขับเคลื่อนทางสังคม โดยเรียกคาเสียหายเปนจํานวนเงินมหาศาล ในขณะท่ีทาทีของรัฐฯ ไมเคย
ออกมาปกปองหรือแสดงบทบาทของผูประนอมขอพิพาท ซ่ึงตรงกันขามกับรัฐบาลตางประเทศของ           
ผูประกอบธุรกิจท่ีแสดงจุดยืนสนับสนุนหางคาปลีกขนาดใหญของตน  

 เม่ือเปรียบเทียบกับกรณีหางคาปลีกขนาดใหญแหงหนึ่งกําลังพิจารณาถอนทุนเนื่องจากขาดทุน
กลับพบวารัฐบาลแสดงทาทีเห็นใจและหวงใยตอสถานการณ เชน กรณีของหางคารฟูร เปนตน 

 การลงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูลพบวา การขยายตัวเชิงรุกของหางคาปลีกขนาดใหญมีระดับความรุนแรง
มาก แตกลุมเครือขายพลังขับเคลื่อนทางสังคมสวนใหญก็ยังตอสู แมวาการตอสูเรียกรองแตละครั้งตองใช
ทุนทรัพยสวนตัว หรือเพราะถูกกลาวหาวาตอสูเพ่ือประโยชนตนเอง หรือสูอยางไรก็ไมมีหนทางชนะทุนใหญ  
(มีบางจังหวัดท่ีทุนทองถ่ิน ปรับรูปโฉมรานคาดั้งเดิมเปนหางสมัยใหม และบริหารจัดการตามท่ีรัฐไดแนะนํา 
ปรากฏวาขาดทุนและปดกิจการ) แตไมสําคัญเทากับการยืนยันถึงคุณคาการตอสูของกลุมเครือขาย      
พลังขับเคลื่อนทางสังคมในทุกพ้ืนท่ีวา พวกเขาสวนใหญตอสูมานาน นานจนบางคนเหลือชวงสุดทาย
ของชีวิต ซ่ึงไดกาวขามการตอสูเพ่ือแพชนะ ไปสูการตอสูเพ่ือความถูกตอง รักษาประโยชนของชาติ
และอิสรภาพของลูกหลานไทยรุนตอไป การหยัดยืนดังกลาวจะเปนการปลุกมโนสํานึกใหแกสังคม ให
ตระหนักและรูเทาทัน โดยมองทาทีของภาครัฐอยางมีอุเบกขา ตราบเทาท่ีรัฐยังปราศจากกระบวนทัศน      
ท่ีเชื่อม่ันและศรัทธาในหลักสิทธิมนุษยชน    
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3.6   แนวปฏิบัติของตางประเทศในการควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
 

 มีหลายประเทศท่ีมีการใชมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ หรือกลุม
ทุนตางชาติ เพ่ือปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดแกรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินหรือสังคม โดยอาศัยมาตรการ
ควบคุมโครงสรางหุน ควบคุมการขยายตัวอยางรวดเร็ว ควบคุมประเภทของการประกอบธุรกิจของคน
ตางชาติ รวมถึงการควบคุมพฤติกรรมการแขงขันทางการคาท่ีไมเปนธรรม ซ่ึงการศึกษาวิจัยนี้มุงศึกษา
มาตรการทางกฎหมายเฉพาะการควบคุมโครงสรางของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ไดแก  

 
3.6.1 ตัวอยางมาตรการทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุน  

 ประเทศญ่ีปุนมีพัฒนาการทางกฎหมายในการควบคุมรานคาปลีกสมัยใหมอยูหลายฉบับ ไดแก     
(1) กฎหมายหางสรรพสินคา (Department Store Law) (2) กฎหมายรานคาปลีกขนาดใหญ (The Act on 
the Adjustment of Business Activities of Retail Business at Large-scale Retail Stores (Act No. 
109 of 1973)) และ (3) กฎหมายท่ีตั้งของรานคาปลีกขนาดใหญ (Large Scale Retail Store Law: LSLL) 

 กฎหมายฉบับแรกใชบังคับเม่ือ ค.ศ. 1937 โดยบังคับใชกับหางสรรพสินคาท่ีมีขนาดใหญ (1,500 
หรือ 3,000 ตารางเมตรข้ึนไป) ข้ึนอยูกับสภาพของเมืองท่ีตั้งหางสรรพสินคา เพ่ือปองกันผลกระทบรานคา
ขนาดเล็กใหสามารถแขงขันได โดยกฎหมายไดกําหนดใหหางสรรพสินคาตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐ และ
กําหนดเง่ือนไข เชน การกอสราง การขยายสาขา การกําหนดวันเปดและปด โดยกําหนดใหหางสรรพสินคา
ตองปดเวลา 18.00 น. และมีวันหยุดในแตละเดือนไมนอยกวา 4 วัน 

 ตอจากนั้นในป ค.ศ. 1973 ไดมีการตรากฎหมาย ชื่อวา “The Act on the Adjustment of Business 
Activities of Retail Business at Large-scale Retail Stores 1973” มาบังคับใชแทน เพ่ือรองรับการ
เปลี่ ยนแปลงรูปแบบของร านค าปลีกสมัยใหม ท่ี เ กิด ข้ึนนอกเหนือจากห างสรรพสินค า  เชน  
รานสะดวกซ้ือ รานซุปเปอรมารเก็ต ฯลฯ มีรายละเอียดดังตอไปนี3้637 

 1) ผูประกอบกิจการจะตองสงรายละเอียดแผนการกอสรางใหแกรัฐมนตรี จากนั้นตองแถลง
แผนการกอสรางใหแกคณะกรรมการตัวแทนจากทองถ่ิน ประกอบดวยผูประกอบการรายยอยในพ้ืนท่ี 
ผูเชี่ยวชาญและตัวแทนผูบริโภค 

 2) การพิจารณาอนุญาตใหประกอบกิจการ รัฐมนตรีจะพิจารณาถึงผลกระทบท่ีมีตอรานคา
ขนาดยอย โดยมีการรับฟงความเห็นจากหอการคาจังหวัด และรับฟงขอเสนอแนะระดับจังหวัด รวมถึง
คณะกรรมการหางคาปลีกขนาดใหญ  

 3) การอนุญาตภายใตเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 

  (1) วันทําการของกิจการ โดยคํานึงถึงวันหยุดทําการหางใหมากข้ึน 

  (2) การปรับลดพ้ืนท่ีเล็กลง 

  (3) เวลาปดทําการใหเร็วข้ึน  

37 จีรศักดิ์ ชาติอารยะวดี, นโยบายควบคุมหางคาปลีกขนาดใหญ ศึกษาเปรียบเทียบญี่ปุน-ไทย, พ.ศ. 2548,
หนา 45-72. 
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 นายจีรศักดิ์ ชาติอารยะวดี อธิบายวา การบังคับใชกฎหมายไดถูกปรับใหมีความเขมงวด ท้ังนี้ข้ึนอยู
กับวิธีการปฏิบัติของผูมีอํานาจ ซ่ึงไดแก กลุมผลประโยชนในทองถ่ินเพราะพวกเขาคํานึงถึงประโยชนของ
ตนเองเปนสําคัญ และใชกฎหมายดังกลาวเปนเครื่องมือในการปองกันผูคารายใหมมิใหเขามาในเขตพ้ืนท่ีได
โดยงาย  

 ตอมาในภายหลัง (ค.ศ. 1980 - 1990) ประเทศญี่ปุนมีปญหาทางเศรษฐกิจ ประกอบกับผูบริโภคมี
ความตองการบริโภคท่ีหลากหลายและมีเสียงมากข้ึน ประกอบกับนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีตอง
ปรับใหเขากับระเบียบเศรษฐกิจโลกมากข้ึน (นโยบายเศรษฐกิจแบบเสรี)38 สงผลใหกฎหมายดังกลาวมีการ
ปรับใชอยางผอนคลายมากข้ึน  

 ในป ค.ศ. 1991 ไดผอนคลายขนาดของรานคาปลีก โดยมีการปรับคํานิยามของขนาดหางประเภท ท่ี 1 
จาก 1,500 ตารางเมตร เปน 3,000 ตารางเมตร (เมืองใหญปรับเปน 6,000 ตารางเมตร) และขนาดหางประเภท
ท่ี 2 จาก 500 - 1,500 ตารางเมตร เปนขนาด 500 - 3,000 ตารางเมตร (เมืองใหญ 500 - 6,000 ตารางเมตร) 
นอกจากยังผอนปรนเรื่องการเวลาปดของรานคาปลีกขนาดใหญจาก 18.00 น. เปน 19.00 น. เปนตน 

 ในป ค.ศ. 1994 ไดผอนคลายใหรานคาปลีกท่ีใชพ้ืนท่ีนอยกวา 1,000 ตารางเมตร ไมอยูในบังคับแหง
กฎหมาย หรือการขยายเวลาปดจาก 19.00 น. เปน 20.00 น. หรือวันหยุดลดลงจาก 44 วัน เหลือ 24 วัน เปนตน  

 การผอนปรนดังกลาว สงผลใหรานคาปลีกท่ีไมอยูภายใตกฎหมายไดกลับมาขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนอยาง
รวดเร็ว รวมถึงความสําเร็จของธุรกิจคาปลีกตางชาติท่ีเขามาลงทุนและขยายกิจการอยางรวดเร็ว เชน       
หาง Toys “R” us ใชเวลา 6 ปนับแตเริ่มเขามาลงทุน (ค.ศ. 1991 - 1997) ขยายสาขาในประเทศญ่ีปุนไดถึง 
46 สาขา เปนตน ผลท่ีตามมาคือ การเขาครองตลาดคาปลีกของกลุมทุนตางชาติ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก
รานคาปลีกทองถ่ิน  

 พัฒนาการจาก “ควบคุม”เปน “การหามควบคุม”มาสู “การปองกัน” 

 การผอนคลายกฎเกณฑอยางเครงครัดเพ่ือควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ซ่ึงเปนผลมาจาก SII  
ในป ค.ศ. 1989 ทําใหมีการยกเลิกกฎหมาย Large Scale Retail Store และมีการตรากฎหมาย Large 
Scale Retail Store Location Law มาใชบังคับแทนในป ค.ศ. 2000 โดยท่ีกฎหมายฉบับกอนนั้นไดถูก
ออกแบบมาเพ่ือปองกันรานคาปลีกขนาดเล็ก (ธุรกิจทองถ่ิน) ท่ีอาจไดรับผลกระทบจากธุรกิจคาปลีกขนาด
ใหญ โดยระยะแรกวิธีปฏิบัติตามกฎหมายเปนไปอยางเครงครัด จนผอนปรนขอจํากัดตางๆ ลดลงทามกลาง
พลวัตทางเศรษฐกิจ ทําใหกฎหมายฉบับดังกลาวไมสอดรับกับนโยบายทางเศรษฐกิจ แตกระนั้นประเทศ
ญ่ีปุนไดตรากฎหมายฉบับใหมข้ึนเปลี่ยนแนวทางจากการควบคุมธุรกิจมาเปนการลดปญหาผลกระทบตอ
รานคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอสิ่งแวดลอม โดยเนนนโยบายเรื่อง “การอยูรวมกัน” (co-existence)39 

38 ขอสังเกตจากขอตกลงทวิภาคีระหวางประเทศญ่ีปุนและประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ Structural 
Impediments Initiative (SII) (1989), วา “the adjustments that flow from these measures decrease 
revenues and delay return on investment for store operators and may even discourage or block 
outright the opening or expansion of new retail stores. This result in restricting the growth of 
large stores in Japan” ซ่ึงถือวา การจํากัดเสรีภาพดังกลาวเปนการทําการคาท่ีไมเปนธรรมและถือเปนรูปแบบ
ของการกีดกันทางการคา. 
39 A New Era in Japan's Retailing Market Deregulation Paves the Way for Inroads by Foreign Groups, 
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 นอกจากกฎหมายฉบับดังกลาว ยังมีกฎหมายประกอบอ่ืน ไดแก กฎหมาย City Planning Law และ
กฎหมาย Small and Medium sized Retail Business Promotion Act อีกดวย 

 - กฎหมาย Large Scale Retail Store Location Law (Act on the Measures by Large-Scale 
Retail Stores for Preservation of Living Environment)  

 1) เจตนารมณ 

  มาตรา 1 การสงเสริมแนวทางการดําเนินการของธุรกิจคาปลีก โดยคํานึงถึงท่ีตั้งท่ีเหมาะสม 
เพ่ือวัตถุประสงคในการรักษาสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีโดยรอบ และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและ
ชุมชนทองถ่ิน และคุณภาพชีวิตของคน  

 2) แนวทางการดําเนินการของธุรกิจคาปลีก 

  มาตรา 4 ไดกําหนดใหรัฐมนตรีกระทรวง Minister of Economy, Trade and Industry 
กําหนดแนวทางหรือคูมือ (Guidelines) ในการประกอบธุรกิจคาปลีก โดยตองคํานึงถึงผลกระทบตอราน 
คาปลีก ตลอดจนการรักษาสภาพแวดลอม และวีถีชุมชน โดยในคูมือดังกลาวจะตองกําหนดเรื่องดังตอไปนี้ 

  (1) คุณสมบัติของผูประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 

  (2) โครงการและแผนการดําเนินงานเก่ียวกับปจจัยพ้ืนฐาน เชน  

  - เรื่องความปลอดภัย ความสะดวกของผูอยูอาศัยแลผูประกอบการคาและธุรกิจอ่ืนๆ 
ในบริเวณโดยรอบของรานคาปลีกขนาดใหญเชนการจัดท่ีจอดรถอยางเพียงพอ และการจัดระเบียบ
การจราจร  

 - เรื่องผลกระทบท่ีจะเกิดกับวิถีชุมชนโดยรอบ เชน การใชเสียง การจัดการดานสาธารณสุข 
เปนตน  

 3) การขออนุญาตกอสรางธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 

  มีข้ันตอนดังนี้ 

  (1) ผูประสงคประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญยื่นขออนุญาตกอสรางกับจังหวัด หรือหนวยงาน
ทองถ่ินท่ีรับผิดชอบ 

  (2) จัดแถลงแผนการกอสรางและโครงการแกชุมชนโดยรอบ 

  (3) รับฟงความเห็นของชุมชน 

  (4) การปรับปรุงแกไขตามแนวทาง/คูมือ 

  (5) จังหวัดหรือทองถ่ินท่ีเก่ียวของอนุมัติการกอสราง 

  อนึ่ง กฎหมายฉบับดังกลาวตองประกอบกับกฎหมายผังเมือง ซ่ึงใหอํานาจเทศบาลเมือง 
ในทองถ่ินกําหนดผังเมืองกําหนดเง่ือนไขจํากัดขนาดของหางได เพ่ือใหการเติบโตของเมืองเปนไปอยาง
เหมาะสม 
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 3.6.2 ตัวอยางมาตรการทางกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส 

 LoiRaffarin 

 ปจจุบันประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมาย Raffarin ใชบังคับเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 1996 โดยปรับแกจาก
กฎหมาย Royer ซ่ึงกําหนดใหรานคาปลีกขนาดใหญท่ีมีขนาดตั้งแต 300 ตารางเมตร ตองขออนุญาตจาก 
คณะกรรมการฯ ท่ีเรียกวา The Departmental Retail Facility Commission หรือในภาษาฝรั่งเศส 
Commissions départementalesd’équipement commercial (CDEC) มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองธุรกิจ
ขนาดเล็ก และจํากัดการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ เชน กลุมทุนเยอรมันท่ีมีศักยภาพทางการตลาด
มากกวา แตกระนั้นก็ถูกตอตานจากนักลงทุนกลุมสหภาพยุโรปวาเปนคุกคามการแขงขันทางการคาและ   
สรางความเสียหายแกลูกคาในการซ้ือสินคาหรือบริการราคาถูก39

40 

 กฎหมายฉบับนี้พัฒนามาจากกฎหมาย Loi Royer ซ่ึงไดตราไวเม่ือป ค.ศ. 1973 เพ่ือควบคุมการ
ขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีขนาดตั้งแต 1,000 ตารางเมตร ข้ึนไป จะเห็นไดวา นอกจากจะลด
ขนาดลง ในการขออนุญาตประกอบการตองผานการศึกษาถึงผลกระทบเรื่องสภาพทองถ่ินโดย           
คณะกรรมการฯ ท่ีมีนายกเทศมนตรีแหงทองถ่ินเปนกรรมการอีกดวย  

 ดร.นิพนธ  พัวพงศกร ไดอธิบายไวในงานวิจัยวา 4 0

41 สาเหตุสําคัญท่ีประเทศฝรั่งเศสไดตรา
กฎหมาย Loi Royer เนื่องจากเพ่ือควบคุมการขยายตัวของรานคาปลีกขนาดใหญ ปองกันผลกระทบ
ตอธุรกิจคาปลีกขนาดเล็ก และเพ่ือสงเสริมใหเกิดการแขงขันในตลาดคาปลีกโดยเฉพาะการแขงขัน
ทางดานราคา คุณภาพ รวมถึงการบริการและความหลากหลายของสินคาอันเปนประโยชนโดยตรงตอ
ผูบริโภค แตปรากฏวากฎหมายฉบับดังกลาวมีอุปสรรคเรื่องการบังคับใชเนื่องจาก  

 1) นโยบายการควบคุมการขยายตัวของรานคาปลีกขนาดใหญเปนนโยบายท่ีสวนทางกับความเจริญ
ทางดานเศรษฐกิจ 

 2) ปญหาการบังคับใชกฎหมาย เชน การบังคับใชกฎหมายโดยคณะกรรมการ (CDUC) ขาดความรัดกุม 
และปญหาการติดสินบนคณะกรรมการฯ  

 3) คณะกรรมการมีสัดสวนท่ีมาจากผูแทนผูบริโภคมีจํานวนนอย (2 คน) เปนผลใหผูแทนท่ีมาจาก
ฝายการเมืองทองถ่ินมีอิทธิพลอยางมากตอการตัดสินอนุญาต  

 ดังนั้น การตรากฎหมาย LoiRaffarin มาบังคับใชแทน นอกจากลดขนาดพ้ืนท่ีของรานคาปลีกท่ี
ตองขออนุญาต ยังมีในสวนของการกําหนดองคประกอบคณะกรรมการใหม ใหเหลือเพียง 6 คน จาก 7 คน  
โดยมีนายกเทศมนตรีแหงทองถ่ิน และกําหนดใหการพิจารณาอนุญาตตองคํานึงถึงสภาพปญหาในทองถ่ิน
ประกอบดวย  

 

 

 

40 http://www.libres.org/francais/actualite/archives/actualit%E9_1004/raffarin_a6_4404.htm 
41 นิพนธ พัวพงศกร,บทท่ี 8 การควบคุมจํานวนรานคาปลีกและพฤติกรรมของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ : 
การศึกษาในตางประเทศและกฎหมายในประเทศ, 2544, หนา 232-235. 
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3.6.3 ตัวอยางมาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ หรือ "Big Box Retail" หรือเรียกวา "Superstores" ท่ีมีอยูอยางแพรหลายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแก หาง WalMart,  หาง Costco, หาง Toys"R"Us เปนตน 4 1

42  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ตลาดการคาปลีกเปนไปอยางเสรี ซ่ึงจะอาศัยเพียงการปองกันการแขงขันท่ีเอา
เปรียบและมีพฤติกรรมท่ีไมเปนธรรมทางการคามากํากับ เชน  Robinson-Patman Act 1936  (พัฒนา 
มาจาก Clayton Act มาตรา 2 หามการเลือกปฏิบัติดานราคา) ในขณะเดียวกันโดยท่ีการขยายตัวอยางเสรี
และหลากหลายกลยุทธของบรรดาหางคาปลีกขนาดใหญ ยอมเกิดผลกระทบในระดับชุมชนทองถ่ิน เชน  

 1) ลดคาจางพนักงาน  

 2) เพ่ิมตนทุนเทศบาล  

 3) การขยายสาขาเพ่ิมข้ึนอยางไรระเบียบ  

 4) รานคาปลีกทองถ่ินแขงขันลําบากและ  

 5) ผลกระทบตอลักษณะชุมชน  

 ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นโครงสรางการบริหารราชการแผนดินใชรูปแบบการปกครองประเทศ   
แบบรัฐรวมท่ีเปนสหพันธรัฐ (Federal State) ประกอบดวยมลรัฐตางๆ และแบงการปกครองเปนสามสวน 
คือ การปกครองสวนกลาง (Federal Government) การปกครองในมลรัฐ (State Government) และ  
การปกครองทองถ่ิน การปกครองในระดับมลรัฐและทองถ่ินแตละมลรัฐจะมีรัฐธรรมนูญเปนของตนเอง    
เพ่ือกําหนดรูปแบบการปกครองหรือความสัมพันธของอํานาจตางๆ ได มลรัฐมีอิสระในการกําหนด (ตรา) 
กฎหมายตางๆ ท่ีบังคับใชเก่ียวการปกครองทองถ่ิน หนวยการปกครองทองถ่ินมีท้ังซิตี้  (City) ทาวนและ
ทาวนชิพ (Town and Township) เคานตี้ (County) เขตพิเศษ (Special District) และเขตโรงเรียน 
(School District) เชนเดียวกันการประกอบธุรกิจคาปลีกในแตละทองถ่ิน รัฐบาลแหงทองถ่ินไดตรากฎหมาย 
ท่ีเรียกวา “Ordinances” เทียบเคียงกับขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร หรือขอบัญญัติเมืองพัทยา  

 ในกรณีรานคาปลีกขนาดใหญนั้น มีหลายมลรัฐไดออกกฎหมายเพ่ือปองกันผลกระทบท้ังในดาน
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน การกํากับดูแลสิ่งของและการศึกษาเพ่ือชวยในการตัดสินใจเก่ียวกับการประกอบการ
คาปลีก ขนาดใหญใหมีความเหมาะสมในชุมชน รวมถึงคําแนะนําหรือตัวอยางของแนวทางการออกแบบ
มาตรฐานการพัฒนาและจํากัดขนาด เปนตน ยกตัวอยางเชน City/County: Alameda County43 เม่ือวันท่ี 6 
มกราคม ค.ศ. 2004 คณะกรรมการเมืองฯ ไดผานขอบัญญัติเมืองโดย เสียงเอกฉันท ในการหามรานคาปลีก
ขนาดใหญกวา 100,000 ตารางฟุต (1 ตารางเมตร = 10.76 ตารางฟุต)  ท่ีมีพ้ืนท่ี มากกวารอยละ 10 ท่ีเปน
รานของชํา และสินคาอ่ืนท่ีปลอดภาษีท่ีมิใชสินคาผลิตภัณฑทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองผูประกอบ
กิจการขนาดเล็ก และปญหาดานการจราจรในเมือง หรือเมือง Greenfiled, California  ผูประกอบการรานคา
ปลีกขนาดใหญตองมีการจัดทํารายงานเก่ียวกับสิ่งแวดลอม และความสัมพันธระหวางชุมชนทองถ่ิน  หรือเมือง 
Albuquerque การอนุญาตประกอบกิจการตองคํานึงเรื่องความแออัดของจราจร ขนาดของสิ่งกอสรางผลกระทบ
ตอชุมชนขางเคียง  ผลกระทบเรื่องเสียง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาสภาพแวดลอม (Natural)สภาพแหงทองถ่ิน 
(Built characteristics) สังคม (Social) วัฒนธรรม (Cultural) และคุณคาทางประวัติศาสตรของทองถ่ิน 

42http://www.mrsc.org/Subjects/Planning/BigBoxRetail.aspx. 
43 Adam Clanton, 2004, P.65. 
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(Historical)44 หรือในรัฐ Florida คณะกรรมการ วาดวยการลงทุนไดกําหนดระเบียบวาการกอสรางรานคาปลีก
ขนาดใหญตองคํานึงเรื่องของความสวยงามทางสถาปตยกรรมมากกวาขนาดของหาง เสนทางจราจรท้ัง 
ผูเดินทางเทาหรือเสนทางสัญจร ความปลอดภัยหรือมลพิษทางเสียงท่ีจะเกิดแกชุมชนโดยรอบ44

45 

 สรุปไดวา รัฐทองถ่ินหรือคณะกรรมการแหงทองถ่ิน ไดมีการกําหนดเง่ือนไขตางๆ ข้ึนอยูกับ     
ความตองการของคนในชุมชนและอยูภายใตกรอบของกฎหมายผังเมือง โดยคํานึงเรื่องสภาพแวดลอม   
ความปลอดภัยและความสะดวกในดานการจราจร รวมถึงเรื่องคุณคาทางจิตใจ เชน ภาพลักษณของเมือง 
คุณคาทางประวัติศาสตร เปนตน   

 
 3.6.4 แนวทางปฏิบัติท่ีดีในการสรางความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนเรื่อง “การอยู

รวมกัน” จากตัวอยางกรณีประเทศญ่ีปุน ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา  

 ในการมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมหรือกํากับธุรกิจคาปลีกขนาดใหญนั้น มีลักษณะท่ี     
ไมเปนไปตามนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซ่ึงอาจเปนเหตุใหเกิดแรงตานจากภายนอกจนกระทบตอ
ภาพรวมตอระบบเศรษฐกิจได ดังนั้น ในประเทศญ่ีปุนจึงมีการผอนคลายกฎเกณฑในการควบคุมหรือ  
กํากับลงใหสอดคลองกับหลักการสากล เชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศสท่ีมีกฎหมาย Raffarin มาใชบังคับ 
แทนกฎหมาย Royer (ฉบับเดิม) โดยกําหนดใหรานคาปลีกขนาดใหญท่ีมีขนาดตั้งแต 300 ตารางเมตร ตอง
ขออนุญาตจากคณะกรรมการฯ เพ่ือปกปองธุรกิจขนาดเล็ก และจํากัดการขยายตัวของธุรกิจคาปลีก   
ขนาดใหญ ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกานั้นธุรกิจคาปลีกเปนไปอยางเสรี โดยอาศัยเพียงมาตรการทาง
กฎหมายในการกับพฤติกรรมการคาเพ่ือปองกันการแขงขันท่ีเอาเปรียบและมีพฤติกรรมท่ีไมเปนธรรม   
ทางการคาเทานั้น  

 สําหรับประเทศญี่ปุน ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกานั้น มีแนวปฏิบัติท่ีดี คือ การมุงเนนนโยบายเรื่อง 
“การอยูรวมกัน” โดยคํานึงถึงความเหมาะสมเรื่องท่ี ต้ังของรานคา มีวัตถุประสงคในการรักษา
สภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีโดยรอบ การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและชุมชนทองถ่ิน และคุณภาพชีวิตของ
คน สังคม วัฒนธรรม และคุณคาทางประวัติศาสตรของทองถ่ินสําหรับขอบเขตความรวมมือภายใต      
แนวปฏิบัติดังกลาวนั้นภาครัฐและภาคเอกชนมีภาระหนาท่ีคือ 

1) ภาครัฐ  

  (1) ใหอํานาจการปกครองทองถ่ินกําหนดผังเมืองเพ่ือใหการเติบโตของเมืองเปนไปอยาง
เหมาะสม โดยคํานึงถึงสภาพแวดลอม สภาพแหงทองถ่ิน สังคม วัฒนธรรม และคุณคาทางประวัติศาสตร
ของทองถ่ิน 

  (2) ตองมีการรับฟงประชาชนถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกับวิถีชุมชนโดยรอบ 

  (3) สงเสริมการปกครองทองถ่ินใหมีความโปรงใสมากข้ึน  

 

 

 

44 CITY of ALBUQUERQUE SEVENTEENTH COUNCIL.  
45 http://www.pascocountyfl.net/devser/sd/dr/ldc/l617.pdf. 
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 2) ภาคเอกชน 

  (1) ใหความรวมมือเรื่องธรรมาภิบาล เชน มีการจัดแถลงแผนการกอสรางและโครงการ 
แกชุมชนโดยรอบหรือมีการรับฟงความเห็นของชุมชน เปนตน  

  (2) สงเสริมการจัดทําประมวลจริยธรรมของผูประกอบธุรกิจ เชน ความรับผิดชอบตอ
สังคมตอมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม แรงงานและการแขงขันทางการคาท่ีเปนธรรม เปนตน  
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บทที่ 4 
 

ผลกระทบที่มตีอพฤติกรรม ทัศนคติของประชาชน และรูปแบบวิถีชุมชน 
 
 นโยบายการพัฒนาประเทศท่ีใหความสําคัญเรื่องเศรษฐกิจ โดยขาดการสรางสมดุลในเรื่อง 

การพัฒนาคนและสังคมยอมเกิดปรากฎการณท่ีเกิดข้ึนกับรานคาปลีกดั้งเดิม นอกจากนี้ในระยะยาวยอมมี
ผลกระทบตอพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชน รวมถึงรูปแบบวิถีชุมชนท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงจะมีผล  
ทําใหประเทศตองสูญเสียระบบภูมิคุมกันของสังคมไป ในหลายประเทศพบวาแนวทางการแกไขปญหา
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และการคุมครองสิทธิในการทํามาหากินของคนในชุมชนทองถ่ินท่ียั่งยืนและประสบ
ความสําเร็จมากท่ีสุด คือ การสรางจิตสํานึกรวมกันของคนในสังคม   

 การสรางจิตสํานึกรวมกันนี้ มีความจําเปนตองผานกระบวนการปลูกฝงคานิยมและทัศนคติให
ประชาชนไดตระหนักและเล็งเห็นคุณคาของสิทธิเสรีภาพ วิถีชุมชนทองถ่ิน และการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ
กับประชาชน โดยจําเปนตองทราบวาฐานคิดและทัศนคติของประชาชนท่ีรูสึกตอเรื่องดังกลาวเปนอยางไร  

 
4.1  การศึกษาขอมูลดานพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอการขยายตัวของธุรกิจคาปลีก
ขนาดใหญและผลกระทบท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิม  
 

 ผูวิจัยใชแบบสอบถามเปนขอมูลปฐมภูมิเก่ียวกับพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอธุรกิจ
คาปลีกขนาดใหญ ไดจําแนกเปน 2 รูปแบบ คือ 

 1) คําถามปลายปด  

     สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เพศ อาย ุการศึกษา ภูมิลําเนา  

    สวนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมของประชาชนในฐานะผูบริโภคท่ีมีตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
ประกอบดวย 3 คําถาม ไดแก 

ก. สถานท่ีท่ีเลือกใชบริการในการซ้ือสินคาเครื่องอุปโภคบริโภค 

ข. จํานวนครั้งตอเดือนในการซ้ือสินคาท่ีใชในชีวิตประจําวัน 

ค. เหตุผลท่ีเลือกสถานท่ีบริการนั้น 

    สวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับทัศนคติของประชาชนในฐานะผูบริโภคท่ีมีตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
ประกอบดวย 5 คําถาม ไดแก 

ก. ความสะดวกในการใชชีวิตประจําวันมีความสะดวกมากข้ึน 

ข. ความประหยัดในการซ้ือสินคา 

ค. การรับทราบขอมูลเรื่องการขยายสาขาธุรกิจคาปลีกคาสงในตางจังหวัดและชุมชนเพ่ิมข้ึน 

ง. นโยบายทางธุรกิจคาปลีกในการขยายสาขาเขาไปในระดับอําเภอและชุมชน 

  จ. การใชรูปแบบทางธุรกิจในการลดราคาสินคาใหต่ํากวาทุน เพ่ือดึงดูดประชาชนใหซ้ือ
สินคาในหางคาปลีกขนาดใหญ 
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2) คําถามปลายเปด 

 ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก โดยผูวิจัยไดอธิบายถึงสภาพปญหาและนโยบายการพัฒนาประเทศทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหผูตอบทราบเบื้องตนกอนท่ีจะถามคําถามในแตละประเด็น    

    สวนท่ี 4 ไดแก 

ก. ความเขาใจถึงนโยบายดานเศรษฐกิจตามรัฐธรรมนูญ 

ข. ความเขาใจถึงระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 

ค. ความเขาใจถึงระบบเศรษฐกิจแบบเปนธรรม 

ง. ผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอรานคาปลีกทองถ่ินดั้งเดิม 

จ. นโยบายของรัฐในการควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 

ฉ. มาตรการปองกันผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน 
 

4.2  วัตถุประสงค 
 

ตารางท่ี 12 : วัตถุประสงคของแบบสอบถาม 
 

สวนท่ี คําอธิบาย 

สวนท่ี 1 เพ่ือใหทราบขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนท่ี 2 
เพ่ือใหทราบขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมของประชาชนในฐานะผูบริโภคท่ีมีตอธุรกิจคาปลีก    
ขนาดใหญ 

สวนท่ี 3 เพ่ือใหทราบขอมูลเก่ียวกับทัศนคติของประชาชนในฐานะผูบริโภคท่ีมีตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 

สวนท่ี 4 เพ่ือใหทราบขอมูลเก่ียวกับความรูเขาใจเรื่องผลกระทบท่ีมีตอธุรกิจชุมชนทองถ่ิน 

 

4.3    พ้ืนท่ีสํารวจขอมูล 

  ผูวิจัยไดกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือสํารวจขอมูล โดยไดแบงพ้ืนท่ีเปนภาคตาง ๆ และมีผูตอบแบบสอบถาม 
ดังตอไปนี้  

  1) ภาคเหนือ จํานวน 73 คน 

  2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 375 คน   
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  3) ภาคกลาง จํานวน 126 คน  

  4) ภาคใต จํานวน 108 คน   

  5) ภาคตะวันออก จํานวน 63 คน 

  6) ภาคตะวันตก จํานวน 44 คน 

  7) กรงุเทพและปริมณฑล จํานวน 32 คน  

  รวมท้ังสิ้น 821 คน จากแบบสอบถามท้ังสิ้น 1,500 ชุด (คิดเปนรอยละ53) จําแนกรายละเอียด
เปนจังหวัดหลักสําหรับพ้ืนท่ีทํางาน (รวม 16 จังหวัด) ไดแก 
 

 ตารางท่ี 13 :  ตารางแสดงพ้ืนท่ีสํารวจขอมูลแบบสอบถามและกายภาพ 
 

พ้ืนท่ี จังหวัด 

ภาคเหนือ เชียงใหม เชียงราย และพะเยา 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแกน  อุดรธานี นครราชสีมา 

หนองคาย และเลย 

ภาคกลาง  สมุทรปราการ และนครปฐม 

ภาคใต สงขลา 

ภาคตะวันออก ชลบุร ี

ภาคตะวันตก ราชบุร ีและกาญจนบรุี 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล กรุงเทพมหานคร และนนทบุรี 
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 ภาพท่ี 12 : ตัวอยางการสํารวจขอมูลในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.4  การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 
 

4.4.1 สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 

       1) จํานวนผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศพบวา 

 -  เพศชาย    จํานวน 344 คน   คิดเปนรอยละ 41.90 (42) 

 -  เพศหญิง    จํานวน 477 คน   คิดเปนรอยละ 58.10  

         2) จํานวนผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ พบวา 

        - ต่ํากวา 20 ป   จํานวน 128 คน  คิดเปนรอยละ 15.60 (16) 

    - อายุ 20-40 ป    จํานวน 519 คน  คิดเปนรอยละ 63.20 

    - อายุ 41-60 ป    จํานวน 165 คน   คิดเปนรอยละ 20.10 

    - อายุ 60 ปข้ึนไป   จํานวน 9 คน   คิดเปนรอยละ 1.10 
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       3) จํานวนผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามการศึกษา พบวา 

 - ต่ํากวามัธยมศึกษาตอนตน  จํานวน 41 คน   คิดเปนรอยละ 5.00 

 - ระดับมัธยมศึกษา   จํานวน 187 คน   คิดเปนรอยละ 22.80 (23) 

 - ระดับปริญญาตรี   จํานวน 570 คน   คิดเปนรอยละ 69.40 

 - ระดับสูงกวาปริญญาตรี  จํานวน 23 คน  คิดเปนรอยละ 2.80 (3) 

       4) จํานวนผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามภูมิลําเนา พบวา 

 - ภาคเหนือ      จํานวน 73 คน  คิดเปนรอยละ 8.90 (9) 

 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน 375 คน   คิดเปนรอยละ 45.70 (46) 

 - ภาคกลาง   จํานวน 126 คน  คิดเปนรอยละ 15.30 

 - ภาคใต   จํานวน 108 คน  คิดเปนรอยละ 13.20 

 - ภาคตะวันออก   จํานวน 63 คน  คิดเปนรอยละ 7.60 (8) 

 - ภาคตะวันตก   จํานวน 44 คน  คิดเปนรอยละ 5.40 

 - กรุงเทพและปริมณฑล  จํานวน 32 คน  คิดเปนรอยละ 3.90 (4)  
 

 4.4.2 สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมของประชาชนท่ีมีตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
 

       5) จํานวนครั้งในการซ้ือสินคาท่ีใชในชีวิตประจําวันเฉล่ียโดยในแตละเดือน พบวา 

  - จํานวน 1-2 ครั้งตอเดือน จํานวน 324 คน  คิดเปนรอยละ 39.50 

  - จํานวน 3-4 ครั้งตอเดือน จํานวน 288 คน  คิดเปนรอยละ 35.10  

  - จํานวน 5-6 ครั้งตอเดือน จํานวน 98 คน  คิดเปนรอยละ 11.90 (12) 

  - จํานวน 7-8 ครั้งตอเดือน จํานวน 24 คน  คิดเปนรอยละ 2.90 (3) 

  - จํานวน 9-10 ครั้งตอเดือน จํานวน 23 คน  คิดเปนรอยละ 2.80 (3) 

  - จํานวนมากกวา 10 ครั้งข้ึนไป  จํานวน 64 คน   คิดเปนรอยละ 7.80 (8) 

       6) การเลือกใชบริการธุรกิจคาปลีกในการซ้ือสินคาประเภทอุปโภคบริโภค พบวา 

 - รานคาปลีกดั้งเดิม (รานโชหวย) จํานวน 163 คน   คิดเปนรอยละ 19.90 (20) 

 - รานคาสะดวกซ้ือ (7/11 แฟมิลี่มารท) จํานวน 368 คน  คิดเปนรอยละ 44.80 (45) 

 - ซุปเปอรมารเก็ต/หางสรรพสินคาท่ัวไป จํานวน 123 คน   คิดเปนรอยละ 15.00 

                (อาทิ TOPs หางสรรพสินคาตางๆ)  

 - รานคาปลีกขนาดใหญ   จํานวน 159 คน   คิดเปนรอยละ 19.30 

        (ซุปเปอรเซ็นเตอร อาทิหางคารฟู หางเทสโกโลตัส)  

 - ใชบริการประเภทอ่ืนๆ  จํานวน 8 คน  คิดเปนรอยละ 1.00 
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       7) เหตุผลจากการเลือกใชบริการธุรกิจคาปลีกในการซ้ือสินคาประเภทอุปโภคบริโภค พบวา 

 - ความสะดวก   จํานวน 596 คน  คิดเปนรอยละ 34.30 

 - ราคา    จํานวน 307 คน  คิดเปนรอยละ 17.66 (18) 

 - ทําเลท่ีตั้ง   จํานวน 247 คน  คิดเปนรอยละ 14.21 

 - ความหลากหลายในสินคาและบริการ จํานวน 422 คน  คิดเปนรอยละ 24.28 

   - รูปแบบและวิธกีารในการสงเสริมการขาย จํานวน 94 คน  คิดเปนรอยละ 5.40 

 - การโฆษณาและประชาสัมพันธ   จํานวน 46 คน  คิดเปนรอยละ 2.65 (3) 

 - อ่ืนๆ    จํานวน 26 คน  คิดเปนรอยละ 1.50 
 

4.4.3 สวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 

       8) ความเห็นวาธุรกิจคาปลีกขนาดใหญทําใหการใชชีวิตประจําวันมีความสะดวกมากข้ึน 
พบวา 

   - เห็นดวย   จํานวน 602 คน   คิดเปนรอยละ 73.30 

   - ไมเห็นดวย    จํานวน 90 คน  คิดเปนรอยละ 11.00 

   - ไมแนใจ   จํานวน 129 คน  คิดเปนรอยละ 15.70(16) 

       9) ความเห็นวาธุรกิจคาปลีกขนาดใหญทําใหประชาชนในฐานะผูบริโภคซ้ือสินคาในราคา
ประหยัด พบวา 

  - เห็นดวย   จํานวน 422 คน  คิดเปนรอยละ 51.40 

  - ไมเห็นดวย   จํานวน 166 คน  คิดเปนรอยละ 20.20 

  - ไมแนใจ   จํานวน 233 คน  คิดเปนรอยละ 28.40 

      10) ความเห็นวาทราบหรือไมมีการขยายสาขาธุรกิจคาปลีกคาสงในตางจังหวัด เขาไปใน
อําเภอ และชุมชนเพ่ิมมากข้ึน พบวา 

  - ทราบ     จํานวน 641 คน   คิดเปนรอยละ 78.10 

  - ไมทราบ    จํานวน 99 คน   คิดเปนรอยละ 12.00 

  - ไมแนใจ    จํานวน 81 คน    คิดเปนรอยละ 9.90 (10) 

      11) ความเห็นวาเห็นดวยหรือไมกับแผนการตลาดของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญในการ
ขยายสาขาเขาไปในระดับอําเภอ ชุมชน และหมูบาน พบวา 

  - ตอบเห็นดวย    จํานวน 447 คน  คิดเปนรอยละ 54 

  - ตอบไมเห็นดวย   จํานวน 374 คน  คิดเปนรอยละ 46 
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 เห็นดวย จํานวน 447 คน คิดเปนรอยละ 54 จําแนกตามประเด็น ดังนี้ 

  (1) สามารถเลือกซ้ือสินคาไดหลากหลาย   คิดเปนรอยละ 9.09 

  (2) มีความสะดวกสบายในการซ้ือสินคา   คิดเปนรอยละ 70.13 

  (3) รานคาโชหวยจะไดมีการพัฒนาสินคา   คิดเปนรอยละ 0.78 (1) 

  (4) สรางความเจริญใหแกชุมชน    คิดเปนรอยละ 9.09 

  (5) สงเสริมอาชีพใหกับชุมชน    คิดเปนรอยละ 2.08 

  (6) สามารถซ้ือสินคาไดในราคาประหยัด   คิดเปนรอยละ 5.45 

  (7) มีการกระจายรายได     คิดเปนรอยละ 1.56 (2) 

  (8) มีการพัฒนาคุณภาพสินคาบริการอยูเสมอ  คิดเปนรอยละ 1.04 

  (9) เปนสิทธิของปจเจกชน (เอกชน)   คิดเปนรอยละ 0.25 

  (10) เปนการเพ่ิมทางเลือกใหกับชุมชน   คิดเปนรอยละ 0.53 (1) 

 ไมเห็นดวย  จํานวน 374 คน คิดเปนรอยละ 45.60 (46) จําแนกตามประเด็น ดังนี้ 

  (1) กระทบกับรานคาขนาดยอย เชน รานโชหวยในชุมชน คิดเปนรอยละ 75.50 (76) 

  (2) เปนการนําเงินใหนายทุนนําออกนอกประเทศ  คิดเปนรอยละ 4.96 (5) 

  (3) เกิดการใชจายอยางฟุมเฟอยเพ่ิมมากข้ึน   คิดเปนรอยละ 3.21 

  (4) เปนการผูกขาดทางการคาของเอกชน   คิดเปนรอยละ 6.71 (7) 

  (5) เปนการทําลายวิถีชีวิตของชุมชน   คิดเปนรอยละ 7.29 

  (6) คนในชุมชนเกิดการวางงาน    คิดเปนรอยละ 2.33 

       12) ทานคิดอยางไรกับการใชรูปแบบทางธุรกิจในการลดราคาสินคาใหต่ํากวาทุนเพ่ือ
ดึงดูดประชาชนใหเขามาซ้ือสินคาในหางคาปลีกขนาดใหญ  พบวา 

   - เห็นดวย เพราะซ้ือสินคาในราคาถูกลง   จํานวน 423 คน  คิดเปนรอยละ 51.50 (52) 

   - ไมเห็นดวย เพราะทําใหรานคาปลีกชุมชน  

    (ขนาดเล็ก) ไมสามารถแขงขันได  จํานวน 278 คน  คิดเปนรอยละ 33.90 (34) 

   - ไมแนใจ    จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 11.70 (12) 

   - อ่ืนๆ     จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 2.90 (3) 
 

  4.4.4 สวนท่ี 4 ผลกระทบท่ีมีตอธุรกิจชุมชนทองถิ่น 

       13) ทราบหรือไมวา แนวนโยบายดานเศรษฐกิจตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 กําหนดใหรัฐ
ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม พบวา 

     - ทราบ    จํานวน 332 คน  คิดเปนรอยละ 40.40 
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 - ไมทราบ   จํานวน 363 คน  คิดเปนรอยละ 44.30 

 - ไมแนใจ   จํานวน 126 คน  คิดเปนรอยละ 15.30 

       14) ทานเขาใจถึงระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือไม พบวา 

   - ทราบ    จํานวน 293 คน  คิดเปนรอยละ 35.70 (36) 

   - ไมทราบ   จํานวน 286 คน  คิดเปนรอยละ 34.80 (35) 

   - ไมแนใจ   จํานวน 242 คน  คิดเปนรอยละ 29.50 

       15) ทานเขาใจระบบเศรษฐกิจแบบเสรีวาอยางไร (ตอบคําถามเชิงลึกอยู 235 คน) จําแนก
ตามประเด็นคําตอบ พบวา 

(1) เปนการคาขายหรือทําธุรกิจตางๆไดอยางเสรี ปราศจากการผูกขาดหรือการเก็บภาษี
โดยไมมีการแทรกแซงจากรัฐ คิดเปนรอยละ 78.30 

  (2) เปนการคาแบบทุนนิยมใหตางประเทศและนายทุนเขามามีบทบาทในการทําธุรกิจใน
ประเทศเพ่ิมมากข้ึน คิดเปนรอยละ 4.68 (5) 

(3) เปนการคาขายแบบอิสระ แตตองอยูภายใตกรอบของกฎหมาย คิดเปนรอยละ 6.81 (7) 

(4) เปนการแขงขันทางการคาตามกลไกของตลาด โดยรัฐเขามามีบทบาท หรือมีสวน
เก่ียวของในการประกอบธุรกิจบางสวน คิดเปนรอยละ 3.83 (4) 

(5) เปนการเพ่ิมโอกาสทางการแขงขันทางเศรษฐกิจมากข้ึน คิดเปนรอยละ 6.38 

       16)  ทานเขาใจถึงระบบเศรษฐกิจแบบเปนธรรมหรือไม  พบวา 

 - ทราบ    จํานวน 197 คน  คิดเปนรอยละ 24.00 

 - ไมทราบ   จํานวน 326 คน     คิดเปนรอยละ 39.70 (40) 

 - ไมแนใจ   จํานวน 298 คน   คิดเปนรอยละ 36.30 

       17) ทานเขาใจระบบเศรษฐกิจแบบเปนธรรมวาอยางไร จําแนกตามประเด็นคําตอบ พบวา 

  (1) เปนระบบเศรษฐกิจท่ีผูประกอบการคํานึงถึงผูบริโภค โดยมีคุณธรรม จริยธรรม และ
คํานึงประโยชนสวนรวม ไมเอาเปรียบหรือปรับราคามากเกินไป คิดเปนรอยละ 74.05 

  (2) เปนระบบเศรษฐกิจท่ีผูประกอบการใชหลักสุจริต มีความเทาเทียมกันในการประกอบ
ธุรกิจ โดยไมกระทบตอธุรกิจประเภทอ่ืน คิดเปนรอยละ 15.27  

  (3) เปนระบบเศรษฐกิจท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีโอกาสในการเลือกซ้ือไดอยางเสรี   
คิดเปนรอยละ 4.58 (5) 

    (4) เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีการกระจายรายไดอยางท่ัวถึง คิดเปนรอยละ 1.52 

    (5) เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันและหวังผลกําไร ไมไดจํากัดผูประกอบการ ตองมีการ
เสียภาษีโดยมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีแนะนําและใหความชวยเหลือในการประกอบธุรกิจ คิดเปนรอยละ 4.58 (5) 

       18) ทานเห็นดวยหรือไมวาธุรกิจคาปลีกขนาดใหญสงผลกระทบตอธุรกิจคาปลีกคาสง
ขนาดเล็ก พบวา   
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   - เห็นดวย   จํานวน 700 คน  คิดเปนรอยละ 85.30 

   - ไมเห็นดวย   จํานวน 54 คน  คิดเปนรอยละ 6.50 (7) 

   - ไมแนใจ   จํานวน 67 คน  คิดเปนรอยละ 8.20 

       19) ทานเห็นดวยหรือไมวาผลกระทบตามขอท่ี (18) คือความไมเปนธรรมในการประกอบ
ธุรกิจ พบวา 

     - เห็นดวย   จํานวน 421 คน  คิดเปนรอยละ 51.20 

   - ไมเห็นดวย   จํานวน 172 คน  คิดเปนรอยละ 21.00 

   - ไมแนใจ   จํานวน 228 คน  คิดเปนรอยละ 27.80 (28) 

       20) ทานเห็นดวยหรือไมวาการใชกลยุทธลดราคาสินคาใหต่ํากวาทุนเปนพฤติกรรม     
การแขงขันทางการคาท่ีไมเปนธรรม พบวา 

     - เห็นดวย   จํานวน 366 คน   คิดเปนรอยละ 44.50 (45) 

     - ไมเห็นดวย    จํานวน 250 คน  คิดเปนรอยละ 30.50 

    - ไมแนใจ    จํานวน 205 คน  คิดเปนรอยละ 25.00 

       21) ทานเห็นดวยหรือไมกับการท่ีรัฐเขาไปควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีก      
ขนาดใหญไมใหขยายตัวไปยังชุมชนยอย พบวา 

 - เห็นดวย   จํานวน 449 คน  คิดเปนรอยละ 54.70 (55) 

 - ไมเห็นดวย   จํานวน 136 คน  คิดเปนรอยละ 16.60 (17) 

 - ไมแนใจ   จํานวน 236 คน  คิดเปนรอยละ 28.70 (29) 

       22) จากขอ (21) โปรดระบุเหตุผล พบวา 

 ผูตอบวาเห็นดวย  จํานวน 651 คน  คิดเปนรอยละ 79.30 

 ผูตอบวาไมเห็นดวย  จํานวน 170 คน  คิดเปนรอยละ 20.70 (21) 

    เห็นดวย จํานวน 651 คน คิดเปนรอยละ 79.30 จําแนกตามประเด็นเหตุผล ดังนี้ 

   (1) เพ่ือความเปนธรรมในการประกอบอาชีพกับธุรกิจขนาดเล็ก    คิดเปนรอยละ 10.50  

   (2) ทําใหธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดเล็กไดรับผลกระทบ          คิดเปนรอยละ 27.90 (28) 

   (3) ทําใหผูประกอบการรายยอย (โชหวย) อยูได                 คิดเปนรอยละ25.42 

   (4) เพ่ือไมใหเงินทุนออกตางประเทศ               คิดเปนรอยละ4.97 (5) 

    (5) เปนการสรางคานิยมท่ีฟุมเฟอย    คิดเปนรอยละ 2.20 

   (6) คุมครองธุรกิจขนาดเล็ก (โชหวย) กระจายรายได  คิดเปนรอยละ 20.18 

   (7) เปนการปองกันการเอาเปรียบผูบริโภค     คิดเปนรอยละ 8.83 (9) 

   ไมเห็นดวย  จํานวน 170 คน คิดเปนรอยละ 20.70 (21) จําแนกตามประเด็นเหตุผล ดังนี้ 
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    (1) เปนการเอาเปรียบผูบริโภค     คิดเปนรอยละ 15.58 (16) 

   (2) ไมทําใหเกิดความสะดวกสบาย    คิดเปนรอยละ 9.10 

   (3) เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ   คิดเปนรอยละ 27.28 

   (4) จํากัดความตองการ และความพึงพอใจของผูบริโภค   คิดเปนรอยละ 10.38 

   (5) ไมทําใหเกิดการพัฒนาและการกระจายความเจริญสูชุมชน คิดเปนรอยละ 22.08 

    (6) ปดก้ันทางเลือกในการบริโภคสินคาท่ีหลากหลาย  คิดเปนรอยละ 15.58 (16) 

       23) ทานเห็นดวยหรือไมวากับการท่ีรัฐจะมีมาตรการควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมิให
ใชรูปแบบการคาท่ีต่ํากวาทุน  พบวา 

 - เห็นดวย  จํานวน 349 คน   คิดเปนรอยละ 42.50 (43) 

 - ไมเห็นดวย  จํานวน 164 คน   คิดเปนรอยละ 20.00 

 - ไมแนใจ  จํานวน 308 คน   คิดเปนรอยละ 37.50 (38) 

       24) จากขอ (23) โปรดระบุเหตุผล พบวา 

 - เห็นดวย    จํานวน 614 คน    คิดเปนรอยละ 74.80 (75) 

 - ไมเห็นดวย  จํานวน 207 คน   คิดเปนรอยละ 25.20 

   เห็นดวย  จํานวน 614 คน คิดเปนรอยละ 74.80 (75) จําแนกตามประเด็นเหตุผล ดังนี้ 

(1) เพ่ือสรางความเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ  คิดเปนรอยละ 23.16 

(2) ธุรกิจขนาดเล็ก (เชน โชหวย) ไดรับผลกระทบ  คิดเปนรอยละ 26.85 (27) 

(3) เพ่ือปองกันและควบคุมสินคาใหมีคุณภาพ  คิดเปนรอยละ 5.26 

(4) รานคาปลีกขนาดยอยสามารถขายสินคาได  คิดเปนรอยละ 17.89 (18) 

(5) เปนมาตรการในการตรึงราคาสินคาใหเหมาะสม  คิดเปนรอยละ 12.63 (13) 

(6) เปนมาตรการในการพยุงสินคาใหมีการแขงขันกันได คิดเปนรอยละ 14.21 

  ไมเห็นดวย  จํานวน 207 คน คิดเปนรอยละ 25.20  จําแนกตามประเด็นเหตุผล ดังนี้ 

(1) เปนทางเลือกของผูบริโภคท่ีจะไดซ้ือสินคาในราคาท่ีถูกลง รัฐไมควรแทรกแซง  
คิดเปนรอยละ 50.63 (51) 

(2) เปนกลยุทธทางการตลาด    คิดเปนรอยละ 10.13 

(3) ทําใหประชาชนบริโภคสินคาในราคาท่ีสูงข้ึน  คิดเปนรอยละ 24.05 

(4) เปนมาตรการท่ีผิดหลักการคาแบบเสรีจํากัดสิทธิของกิจการนั้นๆ               
        คิดเปนรอยละ 15.19 

      25) ทานเห็นดวยหรือไมกับการมีมาตรการปองกันมิใหธุรกิจคาปลีกชุมชนทองถิ่น        
(โชหวย) ไดรับผลกระทบจากการแขงขันกับธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ พบวา 
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 - เห็นดวย   จํานวน 579 คน  คิดเปนรอยละ 70.10 

 - ไมเห็นดวย   จํานวน 62 คน      คิดเปนรอยละ 7.60(8) 

 - ไมแนใจ   จํานวน 183 คน  คิดเปนรอยละ 22.30 

      26) จากขอ (25) โปรดระบุเหตุผล พบวา 

 - ผูตอบวา เห็นดวย  จํานวน 738 คน  คิดเปนรอยละ 89.90 (90) 

 - ผูตอบวาไมเห็นดวย  จํานวน 83 คน  คิดเปนรอยละ 10.10 

 เห็นดวย  จํานวน 738 คน คิดเปนรอยละ 89.90 (90) จําแนกตามประเด็นเหตุผล ดังนี้ 

(1) เปนธรรมตอรานคาปลีกชุมชน    คิดเปนรอยละ 19.51 (20) 

(2) ผูประกอบการรายยอยสามารถแขงขันกับรายใหญได คิดเปนรอยละ 12.80 (13) 

(3) เปนการสรางรายไดใหกับคนในทองท่ี/ชุมชน  คิดเปนรอยละ 29.27 

(4) เพ่ือรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจ    คิดเปนรอยละ 5.19 

(5) ทําใหเกิดการกระจายรายได    คิดเปนรอยละ 21.95 (22) 

(6) รานคาปลีกขนาดเล็กจะไดมีการพัฒนา   คิดเปนรอยละ 2.74 (3) 

(7) ทําใหรานคาปลีกขนาดเล็ก (รานโชหวย) ขาดรายได คิดเปนรอยละ 8.54 (9) 

ไมเห็นดวย  จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 10.10 จําแนกตามประเด็นเหตุผล ดังนี้ 

(1) เสรีภาพในการประกอบธุรกิจ    คิดเปนรอยละ 83.33 

(2) ทําใหคนในชุมชนขาดรายได    คิดเปนรอยละ 16.67 (17) 

จากขอมูลขางตนสามารถสรุปรายละเอียดเปนรายประเด็นดังตอไปนี้ 
 
1) ความรูความเขาใจเรื่องการพัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจเสรีท่ีเปนธรรม  

   ประชาชนสวนมากยังขาดความรูความเขาใจเรื่องระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม 
 

ตารางท่ี 14 : ตารางแสดงความรูความเขาใจเรื่องระบบเศรษฐกิจของกลุมตัวอยาง 
 

ประเด็น ทราบ ไมทราบ ไมแนใจ 

1.1 ภาครัฐตองสนับสนุนระบบ  

เศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม 

40 44 15 

1.2 ความรูเรื่องระบบเศรษฐกิจเสร ี 36 35 29 

1.3 ความรูเรื่องระบบเศรษฐกิจท่ี      
เปนธรรม 

24 40 36 
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2) ผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิม 

   ประชาชนสวนมากเห็นวาธุรกิจคาปลีกขนาดใหญสงผลกระทบตอรานคาปลีกดั้งเดิมและรัฐควรมี
ระบบการควบคุมและมาตรการปองกันความไมเปนธรรมดังกลาว 

 
ตารางท่ี 15 : ตารางแสดงความเห็นตอผลกระทบท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิม 
 

ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 

2.1ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญสงผลกระทบ
ตอธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดเล็ก 

85 7 8 

2.2 ผลกระทบท่ีมีความไมเปนธรรมใน
การประกอบธุรกิจ   

36 35 29 

2.3 รัฐควรเขาไปควบคุมการขยายตัว
ของธุ ร กิจค าปลี กขนาดใหญ ไม ให
ขยายตัวไปยังชุมชนยอย 

55 17 29 

2.4 รัฐควรมีมาตรการปองกันมิใหธุรกิจ
คาปลีกชุมชนทองถ่ิน (โชหวย) ไดรับ
ผลกระทบจากการแขงขันกับธุรกิจคา
ปลีกขนาดใหญ    

70 8 22 

 
 
4.5  การวิเคราะหสภาวการณการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติของผูบริโภค 
 

 จากการศึกษาและสํารวจขอมูลในดานพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชน จะพบวา 

 1) พฤติกรรมของประชาชนไดเลือกใชบริการในรานคาปลีกสมัยใหม ประเภทตาง ๆ ไดแก รานคา
สะดวกซ้ือ หางสรรพสินคา ซุปเปอรมารเก็ต และรานไฮเปอรมารเก็ต มีสูงเกือบรอยละ 80 ของประเภทรานคาปลีก 
โดยสวนใหญของประชาชนระบุวา รานคาปลีกสมัยใหมมีความสะดวกสบาย มีสินคาท่ีหลากหลายและราคาถูก 
รวมถึงดานทําเลท่ีตั้งของรานคาปลีกสมัยใหมท่ีมักจะตั้งอยูในเมือง ชุมชน หรือในแหลงท่ีเอ้ือตอการเดินทาง 

 มีเหตุผลในเชิงคานิยม เชน ความทันสมัยและรสนิยมของผูซ้ือ เปนตน 

 2) ทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ พบวา ประชาชนท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวย 
มีสัดสวนใกลเคียงกัน กลาวคือ ประชาชนท่ีตอบเห็นดวยมีรอยละ 54 สวนท่ีตอบไมเห็นดวยอยูรอยละ 46 
สําหรับผูท่ีตอบวาเห็นดวย ไดใหเหตุผลวา การขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญทําใหตนมี 
ความสะดวกสบายและมีทางเลือกมากข้ึนในการซ้ือสินคา สูงถึงรอยละ 70 สวนเหตุผลท่ีเหลือ ไดแก 
มีความหลากหลาย ในการซ้ือสินคาหรือบริการ ทําใหชุมชนทองถ่ินมีความเจริญ ทําใหตนสามารถซ้ือสินคาใน
ราคาประหยัด ฯลฯ ในสวนของการพัฒนาความเจริญใหชุมชนทองถ่ินนั้น พิจารณาไดสองนัย คือ (1) การพัฒนา
ทางวัตถุความทันสมัย และ (2) การกระจายรายไดใหแกคนทองถ่ิน 
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 ผูท่ีตอบวาไมเห็นดวย ใหเหตุผลวา พฤติกรรมของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญดังกลาวจะสงผล
กระทบตอรานคาปลีกดั้งเดิม (รานคาเล็ก) สูงถึงรอยละ 76 และมีเหตุผลอ่ืนประกอบ เรียงตามลําดับ ดังนี้ 
(1) สงผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน (2) พฤติกรรมท่ีถือเปนการผูกขาดทางการคา (3) ทําใหเงินไหลออกนอก
ประเทศ (4) สงเสริมวฒันธรรมบริโภคนิยม และ (5) ทําใหคนตกงานเนื่องจากรานคาปลีกดั้งเดิมปดกิจการ 

 3) เรื่องธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมีศักยภาพในการตั้งราคาสินคาไดถูก หรือต่ํากวาทุนเพ่ือสราง
แรงจูงใจใหประชาชน และเปนขอไดเปรียบทางธุรกิจคาปลีกท่ีมีศักยภาพดานทุน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา  
ประชาชนรอยละ 52 เห็นดวย แตเปนท่ีนาสนใจวา มีประชาชนถึง รอยละ 34 ท่ีไมเห็นดวยกับการใชศักยภาพ
ดังกลาว เนื่องจากทําใหรานคาปลีกขนาดเล็กไมสามารถแขงขันได สวนประชาชนท่ียังไมแนใจหรือเห็นเปน 
อยางอ่ืนนั้นมีรวมกันรอยละ 15 ซ่ึงคิดวา หากมีการใหขอมูลและเหตุผลของฝายท่ีไมเห็นดวยเพ่ิมเติม จะทําใหมี
อัตราสูงประมาณรอยละ 49 

 4) แนวนโยบายดานเศรษฐกิจตามบทบัญญัติมาตรา 84 (1) “...สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
และเปนธรรม โดยอาศัยกลไกตลาด...” ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนหลักการทาง
เศรษฐกิจของประเทศ มีประชาชนตอบวา “ไมทราบ” รอยละ 44 และประชาชนท่ีตอบวา “ทราบ” รอยละ 40 
แตท่ีตอบวา “ทราบ” มีจํานวนรอยละ 35 ท่ียังไมเขาใจรายละเอียดของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม 
โดยอาศัยกลไกตลาด 

  นอกจากนี้พบวา ประชาชนท่ีตอบวาทราบและเขาใจรายละเอียดของระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีไดตอบคําถามเชิงลึกแกผูวิจัยวา  

  (1) ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีคือระบบเศรษฐกิจท่ีเอกชนสามารถประกอบธุรกิจตางๆ ได
อยางเสรี โดยปราศจากการแทรกแซงอยางใด ๆ จากรัฐ 

  (2) ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีคือระบบเศรษฐกิจท่ีเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขามา
ลงทุนและประกอบธุรกิจไดมากข้ึน  

  (3) ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีคือระบบเศรษฐกิจท่ีตองดําเนินการภายใตกรอบของกฎหมาย 
และรัฐสามารถเขาไปมีบทบาทในการประกอบธุรกิจบางประเภท 

  เหตุผลตาม (1) และ (2) มีอยูรอยละ 89 สวนเหตุผลตาม (3) มีผูใหรายละเอียดทํานอง
เดียวกันนี้เพียงรอยละ 11 เทานั้น 

  หลักจากนั้น ผูวิจัยไดใหขอมูลแกผูตอบคําถามวา ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีตองมี
ความสัมพันธกับการสรางความเปนธรรมหรือการแขงขันทางการคาท่ีเปนธรรม มีประชาชนรอยละ 24 
ตอบวา “ทราบ” แตท่ีเหลือรอยละ 76 ตอบวา “ไมทราบ” และ “ไมแนใจ”  

  สําหรับผูท่ีตอบวา ทราบและเขาใจวาระบบเศรษฐกิจแบบเสรีตองสัมพันธกับเรื่องความ
เปนธรรม ไดอธิบายความเขาใจตอคําวาระบบเศรษฐกิจท่ีเปนธรรมวา  

  (1) ระบบเศรษฐกิจท่ีเปนธรรมคือการคํานึงถึงประโยชนของผูบริโภคและสวนรวม 

  (2) ระบบเศรษฐกิจท่ีเปนธรรมคือการคาขายท่ีประกอบดวยความซ่ือสัตยสุจริต  

  (3) ระบบเศรษฐกิจท่ีเปนธรรมคือการคาขายท่ีไมเอาเปรียบผูประกอบธุรกิจอ่ืน  

  (4) อ่ืน ๆ เชน มีการกระจายรายไดอยางท่ัวถึง มีการชวยเหลือผูท่ีประสบปญหา ฯลฯ 
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  ความเขาใจเรื่องระบบเศรษฐกิจท่ีเปนธรรม สามารถจําแนกเปน 3 เรื่อง ไดแก (1) เรื่องให
ความเปนธรรมตอผูบริโภค (2) เรื่องใหความเปนธรรมตอผูประกอบธุรกิจ และ (3) เรื่องความเปนธรรมตอ
สังคม ซ่ึงประชาชนท่ีตอบคําถามมีความเขาใจเปนลําดับดังนี้ เปนธรรมตอผูบริโภค รอยละ 74 เปนธรรมตอ     
ผูประกอบธุรกิจ รอยละ 15 และเปนธรรมตอสังคม รอยละ 11  

 5) ทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญไดจําแนกเปนประเด็นดังนี้ 

  (1) ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญสงผลกระทบตอรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน พบวา ผูตอบ
แบบสอบถามสวนมากถึงรอยละ 85 เห็นดวยวา การปดกิจการของรานคาปลีกดั้งเดิมทองถิ่นเปนผล 
มาจากธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ และประชาชนรอยละ 51 เห็นวา การเขามาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ
ในชุมชนทองถิ่นเปนความไมเปนธรรมตอรานคาปลีกดั้งเดิม และรอยละ 45 เห็นวา การใชกลยุทธขาย
สินคาราคาต่ํากวาทุนเปนพฤติกรรมท่ีเอาเปรียบรานคาปลีกดั้งเดิม  

  (2) สืบเนื่องจาก (1) ประชาชนรอยละ 55 เห็นวารัฐควรมีมาตรการในการควบคุม      
การขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญไมใหขยายตัวไปยังชุมชนระดับยอย ในขณะเดียวกันมีอยูประมาณ
รอยละ 45 ท่ีตอบวาไมเห็นดวยหรือไมแนใจกับมาตรการในการควบคุมดังกลาว 

   สําหรับผูท่ีตอบวาเห็นดวย ใหเหตุผลในทํานองการปกปองรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน มี
มากถึงรอยละ 84 สวนท่ีเหลือรอยละ 16 ใหเหตุผลอ่ืน เชน เพ่ือลดคานิยมสังคมบริโภคนิยม หรือปองกัน
การไหลออกของเงินไปตางประเทศ เปนตน ในขณะท่ีผูท่ีตอบวาไมเห็นดวยกับมาตรการแทรกแซงของรัฐ
ดังกลาว โดยใหเหตุผลวา เปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบธุรกิจของเอกชน และทําใหสังคมทองถ่ิน 
ไมเจริญ รอยละ 49 ท่ีเหลืออีกรอยละ 51 เห็นวา เปนการจํากัดโอกาสของประชาชนในการเขาถึงสินคา
ราคาถูก และหลากหลาย รวมถึงความสะดวกสบายในการบริโภคสินคาหรือบริการ   

  (3) ทัศนคติของประชาชนเรื่องความชวยเหลือของรัฐท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน  

  มีประชาชนสูงถึงรอยละ 90 ท่ีตอบวา ควรมีมาตรการปองกันและชวยเหลือรานคาปลีก
ดั้งเดิมทองถ่ิน มีเหตุผลดังนี้ 

       - รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินสามารถประกอบกิจการตอไปได 

       - รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินสรางรายไดใหแกคนในชุมชุนทองถ่ิน 

       - รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินชวยรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจ 

       - รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินเปนสวนหนึ่งของวิถีชุมชน  

   สําหรับประชาชนท่ีตอบไมเห็นดวยรอยละ 10 เห็นวา (1) เปนการจํากัดเสรีภาพในการ
ประกอบธุรกิจแบบเสรี และ (2) ทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีขาดรายได จากการจางงานของธุรกิจคาปลีก 
ขนาดใหญ 

 พฤติกรรมและทัศนคติของประชาชนดังกลาวท่ีแสดงออกมาเพ่ือตอบสนองตอแรงจูงใจดังกลาว
ขางตนนั้น สะทอนใหเห็นไดวา ประชาชนมีความหวงใยตอสถานการณของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีจะ
สงผลกระทบตอรานคาปลีกดั้งเดิม และควรมีมาตรการปองกันและชวยเหลือรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน แต
ปจจัยท่ีสําคัญคือ ภาครัฐตองมีความจริงใจในการสรางกลไกใหเกิดการคาท่ีเปนธรรม มีมาตรการคุมครอง
ธุรกิจทองถ่ินดั้งเดิมใหสามารถประกอบกิจการตอไปได และปกปองรานคาปลีกด้ังเดิมทองถ่ินใหถือเปน 
สวนหนึ่งของวิถีชุมชน 
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 4.5.1 วิถีชีวิตและพฤติกรรมเปล่ียนแปลงตามพลวัตทางสังคม  

 ในรอบก่ึงศตวรรษท่ีผาน ประเทศไทยมีการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง โดยมีอิทธิพลจากกระแส
หลักการพัฒนาประเทศ จากสังคมเกษตรกรรมท่ีวิถีชีวิตของผูคนอิงธรรมชาติ และระบบสังคมท่ีเก้ือกูลกัน  
ไปสูสังคมเกษตรแบบอุตสาหกรรมท่ีวิถีชีวิตของผูคนถอยหางจากธรรมชาติ และระบบโครงสรางทางสังคม
เปนครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน จนกระท่ังการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจเปนสังคมอุตสาหกรรมใหม 
ซ่ึงสงผลตอความเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางสังคม วิถีชีวิตสังคมชนบทเปนสังคมเมือง และพฤติกรรมมักคุน
ทางสังคมเปนความสัมพันธเชิงธุรกิจเปนปจจัยสําคัญ  

 ความสัมพันธระหวางรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินท่ีเคยมีบทบาทเปนแหลงเชื่อมโยงและเก้ือกูลของ
คนในชุมชนทองถ่ินมีบทบาทลดนอยถอยลง เพราะแตเดิมนั้นผูประกอบกิจการคาปลีกดั้งเดิมสวนใหญจะ
เปนคนไทยเชื้อสายจีนซ่ึงถือระบบคุณธรรมตามความเชื่อลัทธิขงจื้อ ในการประกอบกิจการรานคาจึงเปน
เสมือนสะพานเชื่อมระหวางผูผลิตสินคากับผูบริโภคสินคา และเชื่อมโยงความตองการสินคาของคนในพ้ืนท่ี
ไปยังผูผลิตสินคา รวมถึงเปนแหลงเก้ือกูลสําหรับผูท่ีตองการสินคาแตขาดแคลนปจจัยไปใชกอนเทาท่ีจําเปน
ตอการดํารงชีพ  

 เม่ือสภาพสังคมเปลี่ยนไปตามพลวัต ประเพณีทางการคาท่ีเคยถายทอดระบบคุณธรรมตามลัทธิ
ขงจื้อจากรุนสูรุนถูกทาทายจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเห็นไดวารานคาเชนนั้นมี
จํานวนลดนอยลง สวนมากถูกกลืนตามคานิยมของกระแสหลัก แตรานคาปลีกดั้งเดิมใดท่ียังสามารถยึดโยง
กับหลักคุณธรรมดังกลาวได ก็ยังคงสามารถยึดโยงกับวิถีชีวิตของคนในสังคมทองถ่ินไดเชนกัน   

 แมวาปจจุบันความเจริญทางวัตถุนิยม ไดกาวเขามาอยางถาถมในนาม “การกระจายความเจริญสูทองถ่ิน
เพ่ือการพัฒนาประเทศ” ทําใหพฤติกรรมของประชาชนในฐานะผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไป เชน การรับประทาน
อาหารนอกบานอยางสมํ่าเสมอ การเลือกซ้ือสินคาท่ีรานคาปลีกสมัยใหม การเปนศูนยรวมของวัยรุน 
(Entertainment Complex) รวมถึงคานิยมความทันสมัย เปนตน สิ่งเหลานั้นนับเปนปจจัยภายนอกท่ีทาทาย
ตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของสังคมไทย แตปจจัยภายในท่ีถือเปนภูมิคุมกัน ไดแก การยึดโยงหัวใจของประชาชน
ผูบริโภค (ความภักดี) ท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิมท่ีถือระบบคุณธรรม เพราะความตองการของประชาชนถือเปน
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของปจเจกเชน (Freedom from want) มิอาจบังคับใหเปลี่ยนแปลงได หากไมสามารถยึด
โยงทัศนคติท่ีมีตอวิถีชุมชนได 

 
 4.5.2 ทัศนคติตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญและผลกระทบท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิม 

 คาลส โรเจอร ใหความหมายของทัศนคติวา หมายถึง ดัชนีชี้วาบุคคลคิดและรูสึกอยางไรกับ      
คนรอบขาง วัตถุ หรือสิ่งแวดลอม ตลอดจนสถานการณตางๆ โดยทัศนคติมีรากฐานมาจากความเชื่อท่ีอาจ
สงผลถึงพฤติกรรมในอนาคตได ทัศนคติจึงเปนเพียงความพรอมท่ีจะตอบสนองตอสิ่งเรา และเปนมิติของ
การประเมิน เพ่ือแสดงวาชอบหรือไมชอบตอประเด็นหนึ่งๆ ซ่ึงถือเปนการสื่อสารภายในบุคคล 
(Interpersonal Communication) ท่ีเปนผลกระทบมาจากการรับสารอันจะมีผลตอพฤติกรรมตอไป0

1 จะเห็น 
ไดวา ทัศนคติจะมีความสัมพันธกับพฤติกรรมของคน เพราะทัศนคติของคนจะเปนตัวหลอหลอมใหเกิดเปน
พฤติกรรมของคน ดังนั้น จากการศึกษาถึงทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ และทัศนคติของ

1 สุรพงษ โสธนเสถียร, การสื่อสารเพ่ือการจัดการในองคการธุรกิจ, (กรุงเทพ; สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2533) น.122. 
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ประชาชนเรื่องความชวยเหลือของรัฐท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน ท่ีกลาวถึงแลวนั้น พบวา ประชาชนสวน
ใหญมีความรูสึกและตระหนักถึงผลกระทบท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิม อันเนื่องมาจากธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
ท้ังนี้ มีปจจัยมาจากรากฐานยาวนานของโครงสรางทางสังคมเศรษฐกิจแบบเกา แตประชาชนไมทราบถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอภาพโดยรวม และองคความรูท่ีครบทุกดานในการหลอหลอมใหเกิดเปนความเชื่อจน
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทายท่ีสุด 
 
4.6  สรุป 
 
 อิทธิพลจากกระแสหลักการพัฒนาประเทศไดเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตผูคนในสังคม รวมถึงรูปแบบวิถี
ชุมชนท่ีตองเปลี่ยนไปตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมประกอบกับรานคาปลีกสมัยใหม           
มีศักยภาพในการดึงดูดผูบริโภค ไมวาจะเปนการจูงใจในดานตางๆ เชน ความสะดวกสบาย ราคาความ
หลากหลายของสินคาและบริการ ทําเลท่ีต้ัง และหรือรูปแบบและวิธีการในการสงเสริมการขายรวมถึง   
การโฆษณาและประชาสัมพันธ  จึงทําใหรานคาปลีกสมัยใหมเปนท่ีนิยมมากกวารานคาปลีกดั้งเดิม แตมี
ขอสังเกตท่ีสําคัญและอาจเปนเง่ือนไขท่ีทําใหรานคาปลีกดั้งเดิมสามารถประกอบกิจการอยูไดคือ 

 1) การท่ีผูคนจํานวนหนึ่งท่ีไมทราบถึงแนวนโยบายดานเศรษฐกิจท่ีกําหนดใหรัฐตองสนับสนุน
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรม 

 2) การท่ีผูคนจํานวนหนึ่งยังตองการระบบเศรษฐกิจท่ีผูประกอบการคํานึงถึงผูบริโภค โดยมี
คุณธรรม จริยธรรม และคํานึงประโยชนสวนรวม ไมเอาเปรียบหรือปรับราคามากเกินไป 

 3) การท่ีผูคนจํานวนหนึ่งยังเห็นวา รัฐควรมีมาตรการควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีก   
ขนาดใหญไมใหขยายตัวไปยังชุมชนยอย 

 4) การท่ีผูคนจํานวนหนึ่งยังคงเห็นวา รัฐควรมีมาตรการปองกันรานคาปลีกด้ังเดิมมิใหไดรับ
ผลกระทบจากการแขงขันกับธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 



92 

 

บทที่ 5 
 

บทวิเคราะหถึงผลกระทบธุรกิจการคาปลีกขนาดใหญกับการคุมครองสิทธิมนษุยชน 

 
จากการวิจัยขอเท็จจริงท่ีผานมาในบทท่ี 3 - 4 มีขอสังเกตสองประการ กลาวคือ ประการแรก คือ 

การไมมีกติกาท่ีเปนธรรม ทําใหเกิดความยากจน และความไมเทาเทียมกัน และเปนการละเมิดตอเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ เพราะการเปดการคาเสรีซ่ึงเปนผลทําใหมีการแขงขันสูงและเปนเหตุใหเกิด
สภาวการณแขงขันในการลดราคาสินคาทําใหเกิดผลกระทบกับธุรกิจขนาดเล็ก (รานคาปลีกดั้งเดิม) ซ่ึงไม
สามารถตานทานธุรกิจขนาดใหญซ่ึงมีเงินทุนมากไวได ทําใหธุรกิจขนาดเล็กตองปดกิจการ ซ่ึงเปนการ
กระทบกระเทือนตอหลักการพ้ืนฐานท่ีพึงปฏิบัติตอมนุษยเรื่องความเปนธรรม และเปนการลิดรอนจํากัดตอ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล และประการท่ีสอง คือ ปรากฏการณทําลายคุณคาวิถีชุมชน โดยท่ี
การขยายตัวของธุรกิจคาปลีกภายใตกติกาท่ีไมเปนธรรม ทําใหรานคาปลีกยอยซ่ึงเปนเศรษฐกิจพ้ืนฐานของ
ชุมชนไมสามารถใหอยูรอดได ขาดมิติความหลากหลายของการประกอบอาชีพในชุมชน จึงทําใหเกิดการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในแงมุมตางๆ 

ในบทตอไปนี้ เปนการวิเคราะหถึงผลกระทบธุรกิจการคาปลีกขนาดใหญกับการคุมครอง         
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงผูวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนาประเทศเพ่ือใหประเทศมีความเจริญนั้นยังขาดความสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหมีปญหาตางๆ เกิดข้ึน
ตามมา ซ่ึงปญหาสวนใหญเปนผลพวงมาจากการพัฒนาท่ีไมยั่งยืนและไมสมดุล ตัวอยางเชน การผูกขาดทาง
ธุรกิจ ความสัมพันธระหวางนโยบายของรัฐกับการปกปองผลประโยชนของกลุมทุนในระบบอุปถัมภ เปนตน 
และอาจตั้งขอสังเกตไดวา การพัฒนาประเทศของไทยจะใหน้ําหนักความสําคัญท่ีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดย
มิติทางสังคมและสิ่งแวดลอมเปนเพียงวาทกรรม (Lip services) และกรอบความคิดทางสังคมและสิ่งแวดลอม
มีไวสําหรับการแกไขปญหามิไดสรางข้ึนในเชิงปองกัน หรือวางระบบโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมใหเขมแข็ง    
ดังจะเห็นไดจากปรากฏการณเปดเสรีในกลุมธุรกิจคาปลีก  

 
5.1  ปญหาการขาดความสมดุลของการพัฒนาประเทศ 
 
 ในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหเปนประเทศท่ีอุดมสมบูรณนั้น ตองใหความตระหนักถึงความเขมแข็ง
ของสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ภาคประชาสังคม (Civil Society) และสิ่งแวดลอม (Environmental) 
ซ่ึงจากการศึกษาในบทท่ี 2 พบวา ประเทศไทยไดมีการจัดทําและใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
อยางเปนระบบครั้งแรกเม่ือป พ.ศ. 2504 มีสาระสําคัญคือ 

 1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (2504 - 2509) มุงเนนการพัฒนาโครงการ
สรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เชน การพัฒนาสาธารณูปโภค น้ําประปา โทรศัพท การชลประทาน การพัฒนา
ขยายเขตการศึกษาระดับอุดมศึกษาสูภูมิภาค เปนตน 

 2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (2510 - 2514) มุงเนนการปรับปรุงพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 และสนับสนุนให
เอกชนมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ นําทรัพยากรและทุนมาใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ี มีหนวยงานท่ี
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รับผิดชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ เปนคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

 3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (2515 - 2519) ไดเนนการพัฒนาคน พัฒนา
สังคม ควบคูกันไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ กระจายความเจริญสูชนบท นํานโยบายประชากรมาใชเปน   
ครั้งแรก คือ นโยบายลดอัตราการเพ่ิมประชากร 

 4) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (2520 - 2524) มุงเนนการสงเสริมความ   
เปนธรรมทางสังคม การกระจายรายได มุงขยายผลิตผลทางการเกษตรและอุตสาหกรรมสงออก ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชากรใหดีข้ึน 

 5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (2525 - 2529) มุงเนนการลดคาใชจายของ
ประเทศ โดยลดโครงการกอสรางขนาดใหญ เรงการสงออกเพ่ือรักษาดุลการคา เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสภาพแวดลอม 

 6) แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (2529 - 2534) มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกับ
การพัฒนาสังคม เสริมสรางความเปนธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตใหท่ัวถึง นอกจากนี้ ยังไดเนนการขยายตัว
ของเศรษฐกิจ 

 7) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (2535-2539) มุงเนนการรักษาอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง การกระจายรายไดและพัฒนาสูภูมิภาค มีการกําหนดกลุมเปาหมายใน
การพัฒนาและดุแลเปนพิเศษ 6 กลุม คือ กลุมเกษตรกรยากจน กลุมแรงงานรับจางภาคเกษตร กลุมผูประกอบ
อาชีพสวนตัว กลุมลูกจางแรงงานท่ีมีรายไดนอย กลุมขาราชการและพนักงานของรัฐ 

 8) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (2540 - 2544) มุงเนนการพัฒนาศักยภาพ
ของประชากรเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ือปรับตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจโดยปรับแผนบริหารจัดการท่ีทําให
องคกรเอกชน ชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศใหมากข้ึน 

 9) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (2545 - 2549) ไดนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มาใชในการพัฒนาประเทศ และ 
ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ีจะนําไปสูการพัฒนาท่ีสมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน  
ดวยการเสริมสรางรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็ง เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญ
ของประเทศใหอยูดีมีสุข รูจักความพอประมาณอยางมีเหตุผล และระบบคุมกันท่ีดีควบคูไปกับการพัฒนาท่ี
มุงสูคุณภาพในทุกดาน และการจัดใหมีระบบบริหารจัดการท่ีดีในทุกระดับ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

 10) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (2550 - 2554) มุงเนนในการพัฒนา
คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูสภาวะมนุษยท่ีสมบูรณ ไดแก การพัฒนาคน
ใหมีคุณธรรมนําความรู การเสริมสรางสุขภาวะ การเสริมสรางการอยูรวมกันอยางสันติสุข ตระหนักถึง
คุณคาและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและหนาท่ีของพลเมือง        
การเสริมสรางศักยภาพของชุมชน การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม การสราง
วัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ ตลอดจนการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือ
สรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
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 11) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (2555 - 2559) แผนฯ ฉบับท่ี 11 ทุกภาคสวน
ในสังคมไทยเห็นพองรวมกันนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนา
ประเทศอยางตอเนื่อง เพ่ือมุงใหเกิดภูมคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพ่ือใหการ
พัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน มุงเนนการปรับสมดุลของประเทศวา “ประเทศมีความม่ันคงเปน
ธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” มีการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในมิติ
การพัฒนาดานตางๆ ไดแก (1) การพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ เชน การสรางความเปนธรรม
ในสังคมการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต (2) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสู ทิศทางการ
เติบโตในรูปแบบใหมท่ีมุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง เพ่ือลดการพ่ึงพาปจจัยภายนอก เชน 
การสรางความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการ
เติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจบนฐานความรู ความคิด
สรางสรรค และภูมิปญญา หรือการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับการรวมมือระหวางประเทศ
ในภูมิภาคตางๆ และ (3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 
 5.1.1 การพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 เม่ือไดศึกษาถึงความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาประเทศ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
กับนโยบายของรัฐ ประกอบกับแนวโนมนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ ผูวิจัยพบวา มีความสัมพันธ
ระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คําแถลงนโยบายการบริหารราชการแผนดิน และแนวโนม
นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

 โดยท้ังสามปจจัยนั้นจะมีความสอดคลองกัน กลาวคือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เปรียบเสมือนแผนท่ี (Roadmap) ในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ มีแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ
เปรียบเสมือนเครื่องกํากับรัฐบาลใหตองดําเนินการตามแผนท่ี และคําแถลงนโยบายของรัฐบาล
เปรียบเสมือนแนวปฏิบัติราชการแผนดิน 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 1 - 4 (พ.ศ. 2504 - 2524) ไดกําหนดยุทธศาสตรชาติ
เพ่ือปรับโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิฉบับท่ี 5 - 6 (พ.ศ. 2525 - 2534) ไดกําหนดยุทธศาสตรชาติ
เพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีสมดุลอยางยั่งยืน 

 จากการศึกษาถึงแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ นับแตป พ.ศ. 2500 เปนตนมา 
พบวา ไดบัญญัติรับรองในเรื่องตางๆ ในเนื้อความทํานองเดียวกันดังตอไปนี้ 

 1) ทางเศรษฐกิจ 

- รัฐสนับสนุนใหเอกชนไดมีการริเริ่มในทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2511, 2517, 2521) 
- รัฐสนับสนุนใหเอกชนมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ โดยท่ีรัฐไมพึงประกอบกิจการแขงขัน

กับเอกชน (พ.ศ. 2534, 2538) 
- รัฐสงเสริมสิทธิของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน

โดยเสรีอยางเปนธรรมยอมไดรับการคุมครอง (พ.ศ. 2538, 2540, 2550) 
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 2) ทางสังคมและสิ่งแวดลอม 

- รัฐตองบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและพึงขจัดสิ่งเปนพิษท่ีทําลาย
สุขภาพและอนามัยของประชาชน (พ.ศ. 2521, 2538, 2540, 2550) 

- รัฐพึงวางนโยบายประชากรใหเมาะสมกับทรัพยากรของชาติ ภาวะทางเศรษฐกิจและ
สังคม และความเจริญในทางวิทยาการ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจ สังคม และเพ่ือ
ความม่ันคงของรัฐ (พ.ศ. 2521, 2534, 2540, 2550)  

- รัฐวางมาตรการมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจโดยเอกชน (พ.ศ. 2538, 
2540, 2550) 

 พิเคราะหประกอบกับคําแถลงนโยบายของรัฐบาล ชวงป พ.ศ. 2500 - 2524 ซ่ึงประกอบดวย 
คณะรัฐบาลของจอมพลสฤษฎิ์ ธนะรัชต จอมพลถนอม กิตติขจร นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ม.ร.ว.เสรี ปราโมช         
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช นายธานินทร กรัยวิเชียร พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท และพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ซ่ึงไดมีนโยบายการบริหารราชการแผนดินเพ่ือการพัฒนาประเทศ  

 1) นโยบายดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย 

- การวางระบบโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการรองรับการพัฒนาประเทศ 
- การสงเสริมผลผลิตทางการเกษตรท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
- การสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม 
- การขยายพ้ืนท่ีการลงทุน 
- การแสวงหาตลาดทางการคาระหวางประเทศ 

 2) นโยบายดานสังคมและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 

- การลดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม 
- การพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขพ้ืนฐาน 
- การวางระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน 
- การใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
- การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 คําแถลงนโยบายของรัฐบาล ชวงป พ.ศ. 2525 - 2534 ซ่ึงประกอบดวยคณะรัฐบาลของ                                 
พลเอกเปรม ติณสูลานนท พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ไดมีนโยบายการบริหารราชการแผนดินเพ่ือ 
การพัฒนาประเทศ โดยมีนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเดนชัดท้ังเรื่องการสนับสนุนนโยบายเปดเสรีทางการคา 
การสงเสริมการลงทุนของตางชาติ การแสวงหาตลาดทางการคาระหวางประเทศเพ่ิมเติม 

 คําแถลงนโยบายของรัฐบาล ชวงป พ.ศ. 2535 - 2544 ซ่ึงประกอบดวยคณะรัฐบาลของนายอานนท 
ปนยารชุน พลเอกสุจินดา คราประยูร นายชวน หลีกภัย นายบรรหาร ศิลปอาชา พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
และพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ไดมีนโยบายการบริหาราชการแผนดินเพ่ือการพัฒนาประเทศไปใน      
ทิศทางการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ สวนในทางสังคมมีการตระหนักถึงการอนุรักษฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 คําแถลงนโยบายของรัฐบาล ชวงป  พ.ศ. 2545 - 2556 ซ่ึงประกอบดวยคณะรัฐบาลของ 
พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศสวัสด์ิ  
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นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ และนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดมีนโยบายการบริหารราชการแผนดินเพ่ือ        
การพัฒนาประเทศไดใหน้ําหนักไปท่ีการพัฒนาทางเศรษฐกิจเรื่องการสรางศักยภาพและความเชื่อม่ันของ   
นักลงทุน สวนในทางสังคมมีการตระหนักถึงการพัฒนาคน และอนุรักษฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 แนวทางการพัฒนาประเทศเพ่ือใหประเทศมีความเจริญนั้น ทิศทางของประเทศไทยไดใหความสําคัญ
ของการพัฒนาดานเศรษฐกิจมาโดยตลอด นับแตเริ่มตนใชแผนพัฒนาประเทศจนกระท่ังถึงปจจุบัน ซ่ึงใน
ชวงแรกของการรับหลักการพัฒนาประเทศไดมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเรื่องการปรับโครงสรางพ้ืนฐานของ
ประเทศ ดังปรากฏคํากลาวท่ีวา “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี มีงานทํา” ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 1 โดยมุงสูการขยายพ้ืนท่ีการลงทุนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือการสงออก รวมถึง   
การสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรม จนมีคําขวัญติดปากผูคนวา “งานคือเงิน เงินคือ งาน บันดาลสุข”  

 ในยุคเฟองฟูทางเศรษฐกิจไทยสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ตามนโยบาย “เปล่ียนสนามรบ
เปนสนามการคา” ท่ีประเทศไทยไดรูจัก และคุนเคยกับคําวา ประเทศอุตสาหกรรมใหม (New Industry 
Countries: NICs) และสืบผานมาถึงรัฐบาล พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ท่ีนโยบายศูนยกลางทางเศรษฐกิจของ
อาเซียนในดานโลจีสติกสเพ่ือการคาระหวางประเทศ หรือรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช เรื่องการเปนครัวโลก และ
ประเทศไทยถูกจัดใหอยูในกลุม “ประเทศอุตสาหกรรมใหม” (New Industry Countries : NICs) ดังจะเห็น  
เปนพัฒนาการโดยลําดับดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 แตกระนั้น การพัฒนาประเทศยังขาดความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหมีปญหาตางๆ เกิดข้ึนตามมา เชน (1) ปญหาความเหลื่อมล้ําทาง
รายได (สถานภาพทางเศรษฐกิจ)  (2) ปญหาความไมสมดุลของการใชและเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (3) ปญหาเรื่องทัศนะคติและคานิยมท่ีเปลี่ยนแปลงตามโครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปอาจรวมไปถึงวิกฤตเศรษฐกิจ ภาวการณตกงาน และปญหาความขัดแยงทางสังคม ซ่ึงปญหาสวนใหญ
เปนผลพวงมาจากการพัฒนาท่ีไมยั่งยืนและไมสมดุล และอาจกลาวไดวา “กรอบความคิดมิติทางเศรษฐกิจ 
เรื่อง การคาเสรีเปนกรอบคิดท่ีตระหนักถึงชนชั้นกลาง โดยไมคํานึงถึงรากฐานของประเทศ” ตัวอยางเชน 
การผูกขาดทางธุรกิจ ความสัมพันธระหวางนโยบายของรัฐกับการปกปองผลประโยชนของกลุมทุนในระบบ
อุปถัมภ เปนตน 

 ถึงแมวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับท่ี 1 – ฉบับท่ี 11 และนโยบายพ้ืนฐาน
แหงรัฐจะไดกําหนดทิศทางของการพัฒนาประเทศในมิติทางสังคมและสิ่งแวดลอมไว แตดูเหมือนวาการ
พัฒนาประเทศของไทยจะใหความสําคัญแตเพียงการพัฒนาทางเศรษฐกิจจนขาดดุลภาพของมิติอ่ืนๆ ดังจะ
เห็นไดจากปรากฏการณเปดเสรีในกลุมธุรกิจคาปลีกซ่ึงจะไดกลาวถึงตอไป 

 

สังคมเกษตรกรรม 
สังคมเกษตร

อุตสาหกรรม 

ประเทศ

อุตสาหกรรมใหม่ 
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 5.1.2 ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและธุรกิจคาปลีกขนาดใหญของกลุมทุนตางชาติ  
 
 1) นโยบายท่ีพ่ึงพึงทุนตางประเทศ 
 
 จากการท่ีประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกต้ังแต ป พ.ศ. 2538 ซ่ึงเปนชวงเวลา
เฟองฟูทางเศรษฐกิจ (ยุคฟองสบู) ไดมีแนวทางในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบเปดเสรี (นโยบายเสรีนิยม
ทางการคา) ซ่ึงมีสาระสําคัญในการพ่ึงพาการลงทุนและการคาระหวางประเทศ เนื่องจากนโยบายการพัฒนา
ประเทศทางเศรษฐกิจของไทยไดอิงกับการสงออกและอาศัยการลงทุนจากตางประเทศเปนปจจัยสําคัญ  
 กลาวคือประเทศไทยมีการอาศัยนโยบายการพ่ึงพิงทุนภายนอกมาโดยตลอด นับต้ังแตระยะแรกของการพัฒนา
ประเทศ ไดแก การขอรับการสนับสนุน การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign direct investment: 
FDI) และเม่ือประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ยิ่งทําใหแนวทางการพ่ึงพิง
ทุนตางชาติยิ่งมีมากข้ึนกวาเดิม (การกูยืมเงินจาก IMF รวมถึงการเอ้ือประโยชนตอกลุมทุนตางชาติ)  
เหตุเชนนี้ ทําใหนโยบายทางเศรษฐกิจจึงตองสัมพันธกับหลักสากลอยางเครงครัด ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศในแถบเอเชียอยางประเทศเกาหลีใตแลว ประเทศดังกลาวสามารถกําหนดนโยบายท่ีมีลักษณะผอนคลาย
เปนตัวของตัวเองไดมากกวาประเทศไทย 
 
 2) นโยบายการเปดเสรีทางการคา  
 
 ประเทศไทยมีนโยบายเชิงรุกทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และใหความสําคัญตอการเพ่ิมปริมาณ
การคาใหมากข้ึนเพ่ือสนับสนุนใหเศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต สําหรับการเปดเสรีการคา สาขาธุรกิจ
คาปลีก มีเหตุผลวาจะชวยสนับสนุนตอเศรษฐกิจโดยรวม อีกท้ังผูบริโภคสามารถหาซ้ือสินคาท่ีหลากหลาย
ในราคาท่ีถูกลง แตกระนั้นในการเปดเสรีทางการคาตองพิจารณาวาในทางปฏิบัติมีการเปดใหตางชาติเขามา
ประกอบธุรกิจไดมากนอยเพียงใด เพ่ือปองกันการผูกขาดหรือกระจุกตัวโดยผูประกอบการเพียงไมก่ีราย
เทานั้น นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงการสงเสริมใหมีการแขงขันภายในประเทศ มากกวามุงไปใชประโยชนจาก
การลงทุนของกลุมทุนตางชาติเทานั้น ดังนั้น การเปดเสรีการคาจึงมีหลักการข้ันพ้ืนฐานเรื่อง “หลักการเปด
เสรีแบบกาวหนาโดยลําดับ”อยางคอยเปนคอยไป 

 ตามท่ีไดกลาวแลวในบทท่ี 2 และมีขอสังเกตวา การเปดเสรีการคาตามความตกลงขององคการการคา
โลกนั้น ไมอยูบนหลักการและเหตุผลตามเจตนารมณของการเปดเสรีทางการคา ไดแก “การสงเสริม  
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพ่ือประโยชนของผูบริโภคและเพ่ือเสริมศักยภาพของผูประกอบการใน
ประเทศ” และไมตั้งอยูบนหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “หลักการเปดเสรีแบบกาวหนาโดยลําดับ” โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ธุรกิจคาปลีกเปนการคาบริการท่ีไมตองอาศัยนวัตกรรมชั้นสูง และเปนการประกอบธุรกิจท่ีสราง
อาชีพใหทุกระดับ จึงไมจําเปนตองรีบเรงในการเปดเสรีแตอยางใด 

 นอกจากนี้ การเปดเสรีในสาขาธุรกิจดังกลาว โดยไมมีแผนรองรับ จึงปรากฏขอเท็จจริงวา ธุรกิจ
การคาปลีกของกลุมคนไทย ท้ังกลุมทุนทองถ่ิน หรือรานคาปลีกดั้งเดิมตองไดรับผลกระทบจากการเขามาสู
ตลาดคาปลีกของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
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 5.1.3 มาตรการการชวยเหลือรานคาปลีกดั้งเดิมทองถิ่นเปนเพียงการแกไขเฉพาะหนา 
 
 ภายหลังจากรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินไดรับผลกระทบจากธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ภาครัฐได
กําหนดมาตรการใหความชวยเหลือตางๆ และอาศัยมาตรการทางกฎหมาย ตามท่ีไดกลาวถึงในบทท่ี 3 ดังนี้  

 1) มาตรการชวยเหลือรานคาปลีกดั้งเดิมทองถิ่น  

 ภายหลังจากการเขาสูตลาดของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ทําใหรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินประสบ
ปญหาและอุปสรรคทางการคา โดยมีการเรียกรองใหรัฐชวยเหลือรานคาปลีกดั้งเดิม และรัฐไดมีมาตรการ
การชวยเหลือ ดังนี้  

 (1) การฝกอบรมรานคาปลีกดั้งเดิม  

  ก. โครงการ “รวมพลังโชหวยสูวิกฤต” ของสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดตางๆ เพ่ือ
เสริมสรางความรูการบริหารจัดการรานคาปลีกและคาสงสมัยใหม 

  ข. การอบรมรานคาปลีก โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา สมาคมผูคาปลีกไทย และหอการคา
ไทย รวมจัดอบรมผูประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดกลางและเล็ก เพ่ือใหทราบแนวทางการปรับตัวใน
สถานการณปจจุบันท่ีมีการแขงขันมากข้ึนและพัฒนาประสิทธิภาพ 

 (2) การรวมกลุมรานคาปลีกดั้งเดิมเพ่ือสรางอํานาจตอรอง 

  ก. การเชื่อมโยงเครือขายธุรกิจรานคาปลีก รานคาสง ผูผลิต และผูแทนจําหนาย โดย
สนับสนุนใหผูประกอบการคาปลีกรายยอยรวมกลุมกันดําเนินกิจกรรมทางการตลาดเชื่อมโยงเปนสมาชิก
รานคาสง และประสานผูผลิต ผูแทนจําหนาย เพ่ือรวมกันสั่งซ้ือและกระจายสิ้นคา ตลอดจนประสานงาน
การจัดกิจกรรมทางการตลาดอ่ืนๆ โดยเริ่มโครงการตั้งแตป 2545 ดําเนินงานในพ้ืนท่ีนํารอง 4 จังหวัด 
ไดแก สุพรรณบุรี นครสวรรค ชัยภูมิ และรอยเอ็ด 

  ข. กระทรวงพาณิชยไดจัดตั้งบริษัท รวมคาปลีกเขมแข็ง จํากัด (Allied Retail Trade - 
ART) (พ.ศ. 2545) มีทุนจดทะเบียน 395 ลานบาท โดยมีผูถือหุนไดแก ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมแหงประเทศไทย (49%) สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดยอม (5.1%) เพ่ือสงเสริมใหเกิด
ศูนยรวบรวมคําสั่งซ้ือ ตอรองราคาและเง่ือนไขจากผูผลิต ประสานงานสถาบันการเงินจัดหาสินเชื่อ ติดตาม
ดูแล สรางระบบจัดสงและกระจายสินคาท่ีมีประสิทธิภาพใหแกผูประกอบการไทย 

 ดังนี้ จะเห็นวา มีการสรางองคความรูเรื่องการบริหารจัดการองคกร หรือการเชื่อมโยงเครือขาย
ธุรกิจคาปลีก รานคาสง ผูผลิต และผูแทนจําหนาย หรือมาตรการสนับสนุนดานการเงิน อาทิ การจัดตั้ง
บริษัทรวมคาปลีกเขมแข็ง (ART) หรือการสงเสริมวิสาหกิจขนาดยอม หรือ การสนับสนุนแหงเงินทุนจาก
สถาบันทางการเงินเฉพาะกิจ ฯลฯ เปนมาตรการแกไขปญหาเฉพาะหนา มิใชเปนมาตรการปองกันและหรือ
แกไขปญหาในระยะยาว 

 ผูวิจัย พบวา มาตรการท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีรัฐจําเปนตองเขามามีบทบาทในการเสริมสราง
ศักยภาพ เพ่ือรองรับนโยบายเสรีการคาบริการ สาขาธุรกิจคาปลีก ในมิติในดานการปองกัน มิใชมิติในดาน
การแกไขปญหา เปรียบเทียบความแตกตางไดกับมาตรการของรัฐในการกํากับดูแลภาคธุรกิจสถาบัน
การเงินภาครัฐไดใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยมีการวางแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ี 1 และ
ระยะท่ี 2 เพ่ือปรับโครงสรางธุรกิจสถาบันทางการเงิน เพ่ือสรางเสถียรภาพใหแกกลุมธุรกิจสถาบันการเงิน



99 

 
ใหมีศักยภาพในการแขงขัน กอนเปดเสรีภาคการเงินอยางเต็มรูปแบบภายใตกรอบองคการการคาโลก เชน 
ในระหวางการปฏิรูปสถาบันการเงิน มีนโยบายไมอนุญาตใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถาบันการเงินแก  
นักลงทุนรายใหม ท้ังนี้เนื่องจากกระบวนทัศนของรัฐมองวาธุรกิจสถาบันทางการเงินเปนตัวกลางของระบบ
เศรษฐกิจ (หัวใจ) หรืออาจขยายบทบาทเปนระบบเศรษฐกิจในอนาคตตามรูปแบบ Universal Banking ท่ี
เปนเชนนี้ เพราะรัฐมองวา ธุรกิจคาปลีก (คนชาติ) เปนเพียงภาคธุรกิจซ่ึงถือเปนสวนยอยหนึ่งของระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเทานั้น โดยปราศจากการยึดโยงความสัมพันธของธุรกิจคาปลีก (คนชาติ) กับคุณภาพ
ชีวิตคน (สังคม) รากฐานวัฒนธรรม และสภาพแวดลอม อันเปนรากฐานสําคัญสําหรับการคุมครอง       
สิทธิมนุษยชนท่ียอมรับกันเปนสากล 

 การเปรียบเทียบขอเท็จจริงดังกลาว ยืนยันไดวา ธุรกิจคาปลีกท่ีผูประกอบกิจการเปนกลุมทุน
ครอบครัวขนาดเล็ก ขนาดกลาง หรือกลุมทุนทองถ่ิน ซ่ึงมีอยูจํานวนมาก และกระจายไปทุกภาคสวนของ
ประเทศถูกปลอยปละละเลย แตรัฐกลับสนับสนุนใหกลุมทุนขนาดใหญเขามาทําธุรกิจนี้ โดยปราศจากการมี
มาตรการรองรับท่ีเหมาะสม นั่นเทากับเปนการตอกย้ํากระบวนทัศนของรัฐท่ีใหความสําคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับยอดมากกวาเศรษฐกิจรากฐาน 

 2) มาตรการทางกฎหมาย 

 (1) โดยท่ีปจจุบันมีความพยายามในการอาศัยกฎหมายท่ีมีอยูเปนเครื่องมือในการตอสูเพ่ือ
ปองกันมิใหเกิดธุรกิจคาปลีกขนาดใหญขยายสาขาลงสูระดับชุมชนยอย ดังนี้ 

  ก. กฎหมายผังเมือง ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงความหมายของคําวา “การผังเมือง” ตามมาตรา 4 
แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงใหความหมายวา การวาง จัดทําและดําเนินการใหเปนไป
ตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวของหรือชนบท เพ่ือสรางหรือพัฒนา
เมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหม หรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับความเสียหาย เพ่ือใหมีหรือทําให    
ดียิ่งข้ึนซ่ึงสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน 
ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เ พ่ือสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และ 
สภาพแวดลอมเพ่ือดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม 
สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี เพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือ
มีคุณคาในทางธรรมชาติ เห็นวา  

- แมวาเจตนารมณของกฎหมายผังเมือง มิไดมีวัตถุประสงคสําหรับการปองกัน
ผลกระทบของธุรกิจขนาดใหญโดยตรงก็ตาม แตเปนเรื่องการจัดระเบียบในการใชพ้ืนท่ีหรือการทําโซนนิ่ง 
เพ่ือจัดพ้ืนท่ีสงเสริมทางเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม หรือเพ่ือรักษาความงามทางสถาปตยกรรม หรือ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายดังกลาวจะมีประสิทธิภาพหรือไมตองข้ึนอยูกับหลักคิด
ของภาครัฐ/รัฐบาลทองถ่ินวา ไดตระหนักถึงคุณคาของรานคาปลีกด้ังเดิมในฐานะเปนสวนหนึ่งของชุมชน
ทองถ่ินหรือไม 

- การบังคับใชกฎหมายในประเทศไทยควรหลีกเลี่ยงการตีความ หรือการใชดุลพินิจเพ่ือ
ปรับใชกฎหมาย เชน เจตนารมณของกฎหมายท่ีกําหนดวา “เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอม” ซ่ึง
อาจตีความไดวา ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีขายสาขา/กิจการ ท้ังการจัดตั้งหางรานขนาดใหญ หรือลดขนาด
พ้ืนท่ี เปนการกระทบตอเศรษฐกิจชุมชน และคุณภาพของคน (สังคม) เพราะทําใหรานคาปลีกด้ังเดิมตองปด
กิจการหรือไดรับผลกระทบ หรืออาจตีความไดเชนกันวา ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับ
ความสะดวก มีการกระตุนทางเศรษฐกิจจังหวัด และสงเสริมภาพลักษณจังหวัดในการเรื่องความเจริญ เปนตน 
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  เม่ือเปรียบเทียบกับกรณีของประเทศญ่ีปุนแลว จะพบวา เจตนารมณของกฎหมาย
ดังกลาวมีวัตถุประสงคโดยตรงเพ่ือการรักษาสภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีโดยรอบ และคํานึงถึงผลกระทบตอ
รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน รวมถึงเศรษฐกิจชุมชน เชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงรัฐบาลแหงทองถ่ิน
ไดตรากฎหมายทองถ่ิน เพ่ือปองกันผลกระทบในดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจชุมชน สภาพแวดลอมความ
ปลอดภัยและความสะดวกในดานการจราจร และเรื่องคุณคาทางวัฒนธรรม 

  ขอสังเกต มาตรการทางกฎหมายของประเทศท้ังสองไดรับการผลักดันจากรานคาปลีก 
รายยอย สังคม ชุมชน และนักการเมืองทองถ่ิน เพ่ือรักษาผลประโยชนของสังคมทองถ่ิน แตรูปแบบการ
กําจัดสิทธิตองพลิกแพลงเปนเรื่องสิ่งแวดลอม ผังเมือง และวิถีชุมชน 

 ข. กฎหมายควบคุมอาคาร ท่ีมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดมาตรการในดานการควบคุม
เก่ียวกับความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร มิใชเรื่องการกําจัด
การขยายสาขาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญโดยตรง ดังนั้น จึงตองข้ึนอยูกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนผูถือ
ปฏิบัติตามกฎหมาย จะอาศัยกฎหมายดังกลาวเพ่ือปกปองสิทธิของประชาชน ดังเชนตางประเทศตามท่ีได
อางถึงขางตน 

 (2) ตามท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 3 วาปจจุบันมีการรางกฎหมายชื่อวา “รางพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง พ.ศ. ....” ซ่ึงอยูในข้ันตอนการตรากฎหมายและยังไมเปนกฎหมาย 

 รางกฎหมายนี้มีข้ึนเพ่ือจัดระเบียบการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงบางประเภท เพ่ือให
การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงทุกประเภทดํารงอยูไดตามสภาพเศรษฐกิจการคาและสภาพแวดลอมใน   
แตละทองถ่ิน รวมท้ังใหมีมาตรการการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอยดั้งเดิม โดยจัดให
มีคณะกรรมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย มาตรการ และแผนการจัดระบบ
การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง รวมท้ังเสนอแนะตอรัฐมนตรี เพ่ือกําหนดนโยบายสนับสนุนสงเสริม
และพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอยดั้งเดิมใหมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายธุรกิจ ท้ังนี้ เพ่ือลดตนทุน
สินคา คาขนสง และเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและมีความเขมแข็ง 

 อยางไรก็ตาม ดวยสถานการณของการรุกขยายสาขาธุรกิจการคาปลีกขนาดใหญ ทําใหมีการ
กลาววา กวาท่ีกฎหมายฉบับดังกลาวนี้จะถูกประกาศใช รานคาปลีกดั้งเดิมก็คงตายหมด หรือกวาถ่ัวจะสุก
งาก็ไหม และท่ีสําคัญเม่ือธุรกิจคาปลีกขนาดใหญไดขยายสาขารุกคืบอยางสมบูรณแลว การมีกฎหมาย
ดังกลาว อาจเปนการกีดกันผูประกอบการรายใหมท่ีจะเขาสูตลาดคาปลีกก็เปนไปได 

 

5.2  ผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 
 5.2.1 การละเมิดสิทธิมนุษยชนทางกระบวนทัศนและนโยบายของรัฐ : รัฐตองใหความสําคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจเสรีท่ีเปนธรรม 

 1) ภาครัฐในฐานะเปนผูกําเนิดกติกา ซ่ึงมีหนาท่ีกํากับดูแลและควบคุมผูเลนตองมีหนาท่ี
สําคัญในการวางกรอบกติกาเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคอยางเปนธรรม 
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 2) ความรับผิดชอบของภาครัฐในการกําหนดมาตรการการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
รานคาปลีกดั้งเดิมหรือรานคาสมัยใหมของคนไทยไวกอนลวงหนากอนมีการเปดเสรีภาคธุรกิจคาปลีก 
(แผนพัฒนารานคาปลีกดั้งเดิม) 

 3) หลักคิด/กระบวนทัศนของรัฐตองใหความสําคัญตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

 4) คุณภาพชีวิตของคนในสังคม เชน การมีงานทํา การมีอิสรภาพ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ฯลฯ ถือเปนคุณคาความเปนมนุษย (Human Dignity) และพ้ืนฐานความเปนธรรมในสังคม (Justice) 

 จากการศึกษาถึงความสัมพันธของธุรกิจการคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอประเทศไทย และผลกระทบของ
ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน ในบทท่ี 3 (3.3) พบวา มีรานคาปลีกดั้งเดิมจํานวนมาก
ตองปดกิจการลง เพราะไมสามารถแขงขันกับรานคาปลีกขนาดใหญได ซ่ึงมีการเปรียบเปรยวา “รานคาปลีก
ดั้งเดิม เปนนักมวยรุนไลทข้ึนเวทีชกกับนักมวยรุนเฮฟว่ีเวท ซ่ึงหมายถึง ธุรกิจขนาดใหญ” ยอมไมสามารถ
แขงขันกันได ฉันใดฉันนั้น ซ่ึงตองตั้งประเด็นถามวา “ตามปกติแลวจะไมมีผูจัดการแขงขันคนใดปลอยใหมี 
การแขงขันเชนนั้นเปนแนแท” หรือ “ยอมไมมีผูแขงขัน ไมมีทางสูได เขาตอสูเชนกัน” เหมือนดังท่ีนักปรัชญา
สมัยกรีก Aristotle กลาวไววา “การปฏิบัติตอคนท่ีเสมอภาคกันอยางเทาเทียมคือความเปนธรรม และ        
การปฏิบัติตอคนไมเสมอภาคกันอยางเทาเทียมกัน คือ ความไมเปนธรรม เพราะในความเปนจริงมนุษยเราไม   
เทาเทียมกัน และยิ่งท่ีใดมีเสรีภาพมากท่ีนั่นยอมปราศจากความเสมอภาค” 

 ดังนั้น จากผลการวิเคราะห ผูวิจัยพบวา ธุรกิจการคาปลีกขนาดใหญเปนผูเลน (Player) ท่ีเลนตาม
กติกาท่ีรัฐกําหนดไว และหากไมปฏิบัติตามกฎกติกา เชน มีการเอาเปรียบผูบริโภค (ราคา คุณภาพ และ
ความปลอดภัย) หรือ มีพฤติกรรมตองหามตามพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 เชน 
มาตรา 25 (1) กําหนดหรือรักษาระดับสินคาซ้ือหรือขายสินคาหรือคาบริการอยางไมเปนธรรม (2) กําหนด
เง่ือนไขในลักษณะท่ีเปนการบังคับโดยทางตรงหรือโดยทางออมอยางไมเปนธรรม ใหผูประกอบธุรกิจอ่ืนซ่ึง
เปนลูกคาของตนตองจํากัดการบริการ การผลิต การซ้ือหรือการจําหนายสินคา หรือตองจํากัดโอกาสใน  
การเลือกซ้ือหรือขายสินคา การไดรับหรือการใหบริการ หรือในการจัดหาสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจอ่ืน  
(3) ระงับ ลด หรือจํากัดการบริการ การผลิต การซ้ือ การจําหนาย การสงมอบการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ทําลายหรือทําใหเสียหายซ่ึงสินคาเพ่ือลดปริมาณใหตํ่ากวาความ
ตองการของตลาด (4) แทรกแซงการประกอบธุรกิจของผูอ่ืนโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือตามมาตรา 26 
การรวมธุรกิจ อันอาจกอใหเกิดการผูกขาดหรือความไมเปนธรรมในการแขงขัน หรือการตกลงฮ้ัวราคากัน
ตามมาตรา 27 ซ่ึงเปนกระทําอันเปนการผูกขาด หรือลดการแขงขัน หรือจํากัดการแขงขันในตลาดสินคาใด
สินคาหนึ่งหรือบริการใดบริการหนึ่ง ผูประกอบธุรกิจเหลานนั้นตองรับผิดทางกฎหมาย 

 ในสวนความรับผิดชอบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอผูประกอบการรานคาปลีกดั้งเดิม ซ่ึงถือ
เปนผูเลนคนหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบตองปดกิจการจนกลายเปนเหยื่อดวยแลวนั้น ยอมถือเปนโอกาสทาง
ธุรกิจการคา โดยเฉพาะอยางยิ่งเสรีภาพในการประกอบธุรกิจท่ีปราศจากกติกาท่ีเปนธรรม ดังนั้น จึงถือเปน
ความรับผิดชอบของรัฐในฐานะเปนผูกําหนดกติกา ซ่ึงมีหนาท่ีกํากับดูแลและควบคุมผูเลน และยอมมีหนาท่ี
สําคัญในการวางกรอบกติกาเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคอยางเปนธรรม  

 จากการศึกษาในบทท่ี 2 และ 3 พบวา การท่ีธุรกิจคาปลีกขนาดใหญตางชาติเขามาลงทุนใน
ประเทศไทย และมีการขยายสาขาในหลายรูปแบบนั้น มีเหตุปจจัยมาจากนโยบายเศรษฐกิจเสรี ซ่ึงถือไดวา
เปนกระบวนทัศนหลักของรัฐในการพัฒนาประเทศ และนอกจากนี้ขอเท็จจริงยังปรากฏวา รัฐไดเอ้ือ
ประโยชนตอนักลงทุนตางชาติในธุรกิจคาปลีก โดยมีการสงเสริมการลงทุนตามท่ีไดอธิบายไวในบทท่ี 2 
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ประกอบกับการละเลยเพิกเฉยของรัฐในการกําหนดมาตรการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของรานคาปลีก
ดั้งเดิมหรือรานคาปลีกสมัยใหมของคนไทยไวกอนลวงหนา เพราะอยางนอยท่ีสุดใหรานคาปลีกดั้งเดิมหรือ
รานคาปลีกสมัยใหมของคนชาติไดมีโอกาสเตรียมความพรอมและเสริมศักยภาพรองรับการแขงขันเสรี  

การไมกระทําในฐานะท่ีตนมีหนาท่ีตองกระทําเพ่ือปกปองพิทักษผลประโยชนของประชาชน และ
อยูในวิสัยท่ีสามารถคาดเห็นได (Foresee ability) เนื่องจากมีตัวอยางเปนกรณีศึกษาจากหลายประเทศ 
ยอมแสดงใหเห็นวา กระบวนทัศนของรัฐในการกําหนดนโยบายและวิธีการปฏิบัติราชการ โดยไมไดคํานึงถึง
คุณภาพชีวิตของปจเจกชนและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากธุรกิจคาปลีกขนาดใหญของกลุมทุนตางชาติ เชน 
การตองปดกิจการของรานคาปลีกดั้งเดิม การวางงาน การถูกจํากัดโอกาสในการประกอบอาชีพคาปลีก 
และการสรางความไมเปนธรรมใหแกสังคม ผูวิจัยพบวา ทิศทางดังกลาวสงเสริมใหเกิดการลวงละเมิดตอ
คุณคาความเปนมนุษย (Human Dignity) และทําลายพ้ืนฐานความเปนธรรมในสังคม (Justice) ซ่ึง
ถือเปนหลักพ้ืนฐานในการคุมครองสิทธิมนุษยชน ดังปรากฏตามเจตนารมณของปฏิญญาสากล ใน
อารัมภบทท่ีมีขอความวา:  

 

Whereas recognition of the inherent dignity and of the equal and foundation 
of freedom, justice and peace in the world … (The Universal Declaration of Human 
Rights, 1948) 
 
 5.2.2 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 ผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญทําใหรานคาปลีกดั้งเดิม หรือรานโชหวยตองเลิกกิจการ 
เนื่องจากไมสามารถสูกับทุนขนาดใหญได ท้ังนี้ รวมถึงผลขางเคียง เชน เกษตรกรท่ีปลูกพืชผักสงขายใหกับ
พอคาแมคาขาดรายได เนื่องมาจากรานขายของชําและรานโชหวยเลิกกิจการหรือขายไมได หรือ
สภาวการณการเปลี่ยนแปลงทางดานอาชีพขนาดใหญ และทําใหเกิดความไมม่ันคงในอาชีพการงานของ
พอคาแมคาและเกษตรกรท่ีปลูกพืชผัก อันเนื่องมาจากภาวะขาดทุนและขายพืชผักไมไดจนตองลมเลิก
กิจการหรือปดตัวไป 

 ผูวิจัย พบวา ประเทศไทยปกครองดวยระบบประชาธิปไตยและมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดย
หลักการรัฐยอมไมมีหนาท่ีดําเนินการทางเศรษฐกิจเอง แตควรปลอยใหเปนไปหนาท่ีของเอกชนและกลไก
ตลาด แตรัฐมีหนาท่ีสําคัญคือการกํากับดูแลใหการดําเนินการทางธุรกิจของเอกชนเปนไปโดยเสรีและเปนธรรม 

 เสรีภาพในการประกอบอาชีพเปนหลักสากลท่ีไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญในประเทศ
เศรษฐกิจเสรี รวมถึงประเทศไทยท่ีรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวในมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 วา 

มาตรา 43 “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนการจัดการ
ระเบียบ การประกอบอาชีพ การคุมครองผูบริโภค การผังเมือง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม สวัสดิภาพของประชาชน หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
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 ดังนั้น เพ่ือคุมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ รัฐควรสรางความเปนธรรมใหเกิดในเวทีการ
การคาเสรีโดยอาศัยนโยบายจําแนกเปนภูมิคุมกัน ในการปกปองสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพของ
รานคาปลีกดั้งเดิมขนาดเล็ก ใหมีพ้ืนท่ีสําหรับการคุมครองการทํากินของคนไทย เชน การกําหนดเขตพ้ืนท่ี 
การกําหนดเวลาปดเปดและวันหยุดทําการ เปนตน  
 
 5.2.3 พฤติกรรมและทัศนคติของประชาชนในฐานะผูบริโภคกับสิทธิมนุษยชน 

 ประชาชนชาวเกาหลีใตมีทัศนคติลบตอสินคาตางประเทศเพราะเชื่อวาหางตางชาติจะโอนถายเงิน
กลับประเทศของตน จึงมีสํานึกรวมตอการปกปองผลประโยชนของผูประกอบการทองถ่ิน 

ประชาชนชาวญี่ปุนตระหนักวา รานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินถือเปนธุรกิจกระดูกสันหลังของประเทศ
และมีคุณคาเชิงวัฒนธรรมของสังคม 

จากการสํารวจขอมูลเรื่องทัศนคติของประชาชนในฐานะผูบริโภคท่ีมีตอธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ใน
บทท่ี 4 ซ่ึงพบวา ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชุมชน และคานิยมของคน
ในสังคม สามารถพิเคราะหไดดังนี้ 

 1) พิจารณาจากอัตตวิสัย กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเปนผลมาจากทัศนคติของผูนั้น
ซ่ึงตามหลักสิทธิมนุษยชนแลว เห็นวาเปนเสรีภาพของมนุษยอยางเต็มท่ี ในความปรารถนาสิ่งตางๆอยางมี
อิสรภาพบนพ้ืนฐานการเคารพสิทธิผูอ่ืน  แตกระนั้นยังตองพิเคราะหเพ่ิมเติมวา หากผูนั้นไดทราบขอมูล
และมีองคความรูถึงผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญตางชาติแลว จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
และพฤติกรรมหรือไม เทียบเคียงกับประเทศเกาหลีใตท่ีมีวัฒนธรรมชาตินิยมและสํานึกตอผลประโยชนของ
ผูประกอบการทองถ่ินท่ีประชาชนมีทัศนคติลบตอสินคาตางประเทศ เพราะเชื่อวาหางตางชาติจะโอนถาย
เงินกลับประเทศของตน หรือประเทศญ่ีปุนท่ีรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินถือเปนธุรกิจกระดูกสันหลังของ
ประเทศและมีคุณคาเชิงวัฒนธรรมของสังคม 

 2) พิจารณาจากภาวะวิสัย กลาวคือ การเปลี่ยนแปลงวิถีชุมชนถือเปนผลพวงของการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ กรณีดังกลาวสามารถเทียบเคียงประเทศเม็กซิโก ซ่ึงมีการ
เปดเสรีการคาปลีกใหกลุมทุนตางชาติ โดยกลุมทุนประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขาไปลงทุนในธุรกิจคาปลีก 
ขนาดใหญและขยายสาขาอยางมากในประเทศเม็กซิโก และนําเขาขาวโพดราคาถูก (รัฐบาลอุดหนุน) ไปขาย 
ทําใหเกษตรกรชาวเม็กซิโกท่ีมีอาชีพปลูกขาวโพดตกงาน ตองอพยพไปเมืองใหญเพ่ือขยายแรงงานแทน กรณี
เชนนี้ถือเปนการทําลายวิถีชุมชน ซ่ึงตามหลักสิทธิมนุษยชนถือวาบุคคลมีสิทธิในการรักษาความเปนชุมชน
ทองถ่ิน เทียบเคียงตามมาตรา 66 และ 67 ประกอบมาตรา 71 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ท่ีกําหนดใหบุคคลมีหนาท่ีรักษาผลประโยชนของชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 



104 

 
 5.2.4  สรุป  

 1) การไมมีกติกาท่ีเปนธรรม ทําใหเกิดความยากจนและความไมเทาเทียมกันและเปนการละเมิดตอ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

 การเปดการคาเสรีซ่ึงเปนผลทําใหมีการแขงขันสูงและเปนเหตุใหเกิดสภาวการณแขงขันในการลดราคา
สินคาทําใหเกิดผลกระทบกับธุรกิจขนาดเล็ก (รานคาปลีกดั้งเดิม) ซ่ึงไมสามารถตานทานธุรกิจขนาดใหญท่ีมี
เงินทุนมากไวได ทําใหธุรกิจขนาดเล็กตองปดกิจการซ่ึงเปนการกระทบกระเทือนตอหลักการพ้ืนฐานท่ีพ่ึงปฏิบัติ
ตอมนุษยเรื่องความเปนธรรม (Justice) และเปนการลิดรอนจํากัดตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  

 2) ทําลายคุณคาวิถีชุมชน  

 การขยายตัวของธุรกิจคาปลีก ภายใตกติกาท่ีไมเปนธรรม ทําใหรานคาปลีกยอยซ่ึงเปนเศรษฐกิจ
ชุมชนไมสามารถใหอยูรอดได จึงทําใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
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บทที่ 6 
 

สรุป และเสนอแนะ 
 
 
 6.1  สรุปผลงานวิจัย  
 

ในประเทศไทยนับแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา มีการรวมตัวกันของรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินและ
หรอืรานคาปลีกสมัยใหมของกลุมทุนไทยเพ่ือคัดคานและตอตานธุรกิจคาปลีกขนาดใหญของกลุมทุนตางชาติ        
ท่ีเขามาประกอบกิจการหรือขยายสาขาในประเทศไทย ในระยะเริ่มตนของปฏิกิริยาเปนการตอตานจาก   
กลุมทุนทองถ่ิน ตอมา ภายหลังรานคาปลีกด้ังเดิมขนาดเล็กหรือท่ีเรียกในภาษาพ้ืนบานวา “รานโชหวย” ไดเขา
รวมการตอตานอยางตอเนื่อง และไดขยายเขตออกไปทุกภูมิภาคของประเทศ ท้ังนี้ เพราะตั้งแตป พ.ศ. 2550 
เรื่อยมาจนปจจุบัน ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญไดดําเนินกลยุทธทางการตลาด โดยปรับรูปแบบใหมีขนาดเล็กลง 
และลดขนาดพ้ืนท่ีรานคา เพ่ือขยายกิจการสาขาไปสูชุมชนระดับยอย เชน อําเภอ ชุมชนทองถ่ิน และหมูบาน   
การดําเนินการในลักษณะดังกลาวสงผลกระทบตอรานคาปลีกดั้งเดิมในทองถ่ิน ทําใหรานคาปลีกดั้งเดิม      
ตองปดกิจการหลายราย โดยรานคาปลีกดั้งเดิมท่ีประสบปญหาไดเรียกรองใหรัฐกําหนดมาตรการในการควบคุม
และปองกันผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอรานคาดั้งเดิมทองถ่ินเรื่อยมา  

  งานวิจัยนี้ พบวา ภาครัฐไดตอบสนองโดยการพยายามสรางมาตรการตางๆ เพ่ือชวยเหลือและแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึน อาทิ โครงการรวมพลังโชหวยสูวิกฤติ หรือการจัดตั้ง บริษัท รวมคาปลีกเขมแข็ง จํากัด (ART) 
หรอืการจัดอบรมใหความรูดานการบริหารจัดการรานคาปลีกสมัยใหมแกผูประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดกลาง
และเล็ก หรือการเชื่อมโยงเครือขายธุรกิจคาปลีก รานคาสง ผูผลิต และผูแทนจัดจําหนาย และ มีนโยบายใน
การใชมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูแลวมาแกไขปญหาของการขยายสาขาธุรกิจคาปลีกตางชาติในระดับยอย 
ไดแก กฎหมายผังเมือง และกฎหมายควบคุมอาคาร และยังไดอาศัยกฎหมายการแขงขันทางการคาเขาชวย
สนับสนุนในกรณีท่ีธุรกิจคาปลีกขนาดใหญรายใดมีพฤติกรรมท่ีมีลักษณะเอาเปรียบผูประกอบธุรกิจอ่ืน หรือ
ผูกขาดตัดตอนทางการคา รวมถึงกฎหมายคุมครองผูบริโภคสําหรับกรณีท่ีมีพฤติกรรมเอาเปรียบผูบริโภค
ประกอบดวย ซ่ึงจัดไดวาเปนการใชมาตรการกฎหมายทางออม 

 ในสวนมาตรการทางกฎหมายโดยตรงนั้น พบวา ภาครัฐไดพยายามผลักดันรางพระราชบัญญัต ิ 
การประกอบธุรกิจคาปลีกคาสง พ.ศ. …. ซ่ึงมีวัตถุประสงคควบคุมการจัดระเบียบการประกอบธุรกิจคาปลีก
คาสง เพ่ือใหการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงทุกประเภท สามารถดํารงอยูไดตามสภาพทางเศรษฐกิจการคา
และสภาพแวดลอมในแตละทองถ่ิน แตการตรากฎหมายฉบับนี้ ถูกวิพากษวิจารณโดยผูมีสวนเก่ียวของวา 
ไมไดชวยผูคารายยอย ซ่ึงสถานภาพปจจุบันยังคงอยูในระหวางข้ันตอนการตราเปนกฎหมาย0

1 

1 นางสาวบุษบา จิราธิวัฒน ประธานสมาคมผูคาปลีกไทย กลาวแสดงความคิดเห็นวา สมาคมตองการใหรัฐบาล
ปจจุบัน ยกเลิกการผลักดันรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) คาปลีกคาสง พ.ศ. .... กลับมาพิจารณาอีกครั้ง         
จากขณะนี้ อยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลชุดใหม 
โดยท่ีสมาคมออกมาเคลื่อนไหวใหรัฐบาลมีการทบทวนการออก พ.ร.บ.ดังกลาว เพราะเห็นวาเม่ือเปลี่ยนรัฐบาล 
ก็จะตองออกมาแสดงเจตนารมณใหทราบ ขณะท่ีราง พ.ร.บ.คาปลีกฯ หากคลอดกฎหมายออกมาจะสงผล
กระทบตอผูประกอบการไทยในอนาคต โดยเฉพาะการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (เออีซี) ในป 2558 
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 เอกสารวิจัยฉบับนี้ชี้ใหเห็นวา กระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับหลักการ
สากลอยางแนบแนน เนื่องจากประเทศไทยไดอาศัยนโยบายการพ่ึงพิงทุนภายนอกมาโดยตลอด เริ่มตนตั้งแต 
การขอรับการสนับสนุนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ  (Foreign Direct Investment: FDI) การขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณและการลงทุนจากรัฐบาลของชาติท่ีใหความอนุเคราะห รวมถึงการขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรระหวางประเทศ อาทิ ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
Monetary Fund : IMF) หรือธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (Asia Development Bank : ADB) และได
ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจโดยมุงเนนการสงออกสินคาเปนสําคัญ   

 นอกจากนี้ เพ่ือยืนยันถึงความศรัทธาในหลักสากลทางเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ ประเทศไทย
ไดเขาเปนสมาชิกประเภทสมาชิกกอตั้งขององคการการคาโลก (World Trade Organization) ซ่ึงมีผล
ผูกพันใหประเทศสมาชิกสรางขอบขายความรวมมือทางการคาระหวางประเทศ และยึดนโยบายเสรีนิยม
ทางการคา (Liberalize International Trade) เพ่ือเพ่ิมชองในการเขาถึงตลาดทางการคา และความรวมมือ
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุน และมีพันธะกรณีในการพัฒนาการเปดเสรีการคา สาขาธุรกิจคาปลีก  
ซ่ึงแมวาเจตนารมณของการเปดเสรีการคาบริการจะมีหลักพ้ืนฐาน 3 ประการ ไดแก (1) หลักการปฏิบัติ    
เยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (2) หลักความโปรงใส และ (3) หลักการเปดเสรีแบบกาวหนาโดยลําดับ
หรือแบบคอยเปนคอยไป แตนักวิเคราะหมองวานโยบายเศรษฐกิจเสรีของประเทศไทยคลอยไปทางการเจรจา
เปดเสรีแบบกาวกระโดดมากกวาวิธีการเจรจาแบบกาวหนา (Progressive) ตามหลักการขอ (3) ขางตน    

 ดังนั้น การท่ีกระบวนทัศนการพัฒนาประเทศวางน้ําหนักไปท่ีมิติดานเศรษฐกิจ ยังผลใหนโยบาย
การพัฒนาประเทศและการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย สะทอนภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
เปนหลัก สวนกระบวนทัศนมิติทางสังคมและมิติทางสิ่งแวดลอมเปนเพียงวาทกรรม หรืออยางดีก็เปนได
เพียงนโยบายลําดบัรอง เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาประเทศทาง“วัตถุ”แตมิไดพัฒนา“คน”   

 อยางไรก็ดี การวางกลยุทธในการพัฒนาประเทศ ในลักษณะดังกลาว มีข้ึนนานมาแลว เม่ือประเทศไทย
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจข้ันรุนแรงในป พ.ศ. 2540 ภาคสวนตางๆ อันประกอบดวยภาคตางประเทศ ภาคธุรกิจ 
ภาคสถาบันการเงิน รวมถึงภาคครัวเรือน ตางประสบปญหาการขาดสภาพคลอง ซ่ึงสงผลตอเสถียรภาพของ
ระบบเศรษฐกิจโดยรวม ทําใหประเทศไทยตองพ่ึงพิงทุนตางชาติเรื่อยมา ตัวอยางท่ีชัดเจน ไดแก การขอกูยืมเงิน
จาก IMF ของภาครัฐ และการสรางมาตรการเอ้ือประโยชนเพ่ือใหกลุมทุนตางชาตินําเงินเขามาลงทุนในประเทศ 
การตรากฎหมายเศรษฐกิจ 11 ฉบับ กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ในป พ.ศ. 2542 เปนตน ประวัติศาสตร
ชี้ชัดวา ผลพวงของนโยบายและมาตรการสงเสริมของรัฐท่ีผานมา ประกอบกับความไดเปรียบทางเศรษฐกิจ

เพราะเปนการควบคุมผูประกอบการในประเทศมากเกินไป จึงตองการใหภาครัฐทบทวนรางดังกลาวใหมีความ
ทันสมัยมากข้ึน รวมท้ังการนิยามธุรกิจคาปลีกสมัยใหมท่ีปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงสูการขายสินคาผานออนไลน 
(อี-คอมเมิรซ) ซ่ึงตองนําเรื่องนี้เขาไปกํากับดูแลดวย ท่ีสําคัญจะตองครอบคลุมท้ังระบบตั้งแตผูผลิต พอคา 
คนกลางทุกระดับ ผูประกอบการคาปลีกรายยอยดั้งเดิม และสมัยใหมท้ังหมด "พ.ร.บ.คาปลีกฯ ไมควรมีเลย 
เพราะรางพ.ร.บ.ดังกลาวเปนการจํากัดผูประกอบการคาปลีกสมัยใหมของไทยเองไมใหเติบโตเพียงอยางเดียว 
โดยไมมีมาตรการท่ีชัดเจนในการชวยเหลือเพ่ิมการแขงขันใหรานคาปลีกรายยอยดั้งเดิม ประกอบกับปจจุบัน
ชองทางคาปลีกมีรูปแบบใหมๆ เกิดข้ึนมาก ท้ังไดเร็กตเซลส ออนไลน จึงตองตีความ ราง พ.ร.บ.นี้ ใหม 
[ออนไลน], 9 ตุลาคม 2556, แหลงท่ีมาhttp://www.thanonline.com/ index.php? option=com_Content 
& view=article&id =124910:2012-06-01-06-51-41&catid=106:-arketing&Itemid=456.  
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ของกลุมทุนตางชาติ กลุมทุนเหลานี้จึงไดเขามาประกอบกิจการและลงทุนในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน 
รวมถึงการลงทุนสาขาธุรกิจคาปลีกดวยเชนกัน  

นอกเหนือจากผลกระทบท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิมแลว เอกสารวิจัยฉบับนี้ ยังไดแสดงใหเห็นถึง
ผลกระทบทางสังคมของการรับนโยบายการเปดเสรีทางการคา (ธุรกิจคาปลีก) ซ่ึงมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงวิถีชุมชนในระยะยาวอีกดวย 
หากแตการเปลี่ยนแปลงนี้ เปนการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการปลุกปน มิไดเกิดข้ึนตามความตองการของ
ชุมชน และมีพยานหลักฐานท่ียืนยันวา สิทธิของชุมชนท่ีจะเลือกวิถีชีวิตท่ีเหมาะสม และความสุขทางสังคม
ท่ียั่งยืนไดถูกทําลายไป เพราะการยอมรับใหกระบวนการคาปลีกเขาแทรกซึมวิถีชีวิตของชุมชน เพ่ือประโยชน
ทางการคา และการคากําไรอยางปราศจากขอจํากัด 

  เม่ือเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ อาทิ ประเทศญี่ปุน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
พบวา มีการใชมาตรการทางกฎหมายในลักษณะของการกําหนดรายละเอียดปลีกยอยทางออม ในการปองกัน
ผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอรานคาดั้งเดิมทองถ่ิน เชน การจัดระเบียบการจราจร การจัด
ระเบียบพ้ืนท่ีตั้ง หรือมาตรการเพ่ือความปลอดภัย เปนตน งานวิจัยนี้พบวามาตรการทางกฎหมายมิไดเปน
ปจจัยท่ีมีนัยสําคัญในการปกปองรานคาด้ังเดิมทองถ่ิน แตปจจัยท่ีทําใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญไมกลืนกิน
รานคาปลีกด้ังเดิมทองถ่ินหรือรานคากลุมทุนชาติ ไดแก “การสรางจิตสํานึกรวมกัน” ของปจเจกชน 
ชุมชน และสังคม ใหตระหนักถึงคุณคาในความดีของการมีอยูของรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน ซ่ึงเปรียบไดกับ 
“กระดูกสันหลังของเศรษฐกิจชุมชน” และความงามของความหลากหลายในการประกอบอาชีพของ    
คนทองถ่ิน โดยยึดโยงกับกระบวนทัศนเรื่องการพัฒนาท่ีสมดุลอยางยั่งยืนอันมีสิทธิมนุษยชนควบคูกับ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนปจจัยหลักในการพัฒนาประเทศสืบไป 
 
6.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 
 ผูวิจัยเสนอความเห็นวา ควรทบทวนการอนุญาตในเรื่องการขยายตัวของรานคาปลีกสมัยใหม     
โดยชะลอไวเปนการชั่วคราวกอน และพิจารณาถึงความเปราะบางของชุมชน โดยรัฐตองปกปกษรักษา      
สิทธิมนุษยชนควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทิศทางพัฒนาประเทศของไทยควรวางอยูบนกรอบความคิด
เรื่อง “การพัฒนาอยางย่ังยืน” (Sustainable Development) ตามท่ีไดกําหนดอยูในแผนพัฒนาประเทศและ
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน รัฐตองบูรณาการกรอบความคิดในการบริหารงาน
ของภาครัฐ โดยการบริหารปกครองของภาครัฐในระบอบประชาธิปไตยนั้น ตองคํานึงถึงสิทธิในการพัฒนา 
ซ่ึงมีหลักสําคัญประการแรกวา ภาครัฐมีหนาท่ีจัดระเบียบทางเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพ
สังคมและสิ่งแวดลอม ประการท่ีสอง ภาครัฐมีหนาท่ีตองกระจายรายไดเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกคน    
ในสังคม และประการสุดทาย คือ การคุมครองสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ นโยบายขางตนตองไดรับ        
การถายทอดไปสูหนวยงานภาครัฐสวนทองถ่ิน การสรางเครือขายความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
และภาคประชาชนมีความจําเปนอยางยิ่งยวดตอการขับเคลื่อนนโยบายไปสูภาคปฏิบัติอยางจริงจัง        
โดยกอนท่ีจะดําเนินมาตรการในทางปฏิบัติใดๆ ภาครัฐควรมีการชะลอการอนุญาตขยายตัวของรานคาปลีก
สมัยใหมไวเปนการชั่วคราวกอน จนกวาจะแนใจวารัฐมีกลไกคุมครองท่ีพรอมเพรียงแลว  
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 ภายใตกรอบแนวคิดดังกลาวมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการในทางปฏิบัติสําหรับปองกัน
ผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน ดังตอไปนี้ 

 

ภาพท่ี 13 : ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอมาตรการในทางปฏิบัติ 

 

 

  

 6.2.1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอมาตรการควบคุมโครงสรางของการประกอบธุรกิจคาปลีก 
 
 การเขามาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีสรางผลกระทบตอรานคาปลีกด้ังเดิม คือ การลดขนาด
ของรานคาปลีกสมัยใหม เพ่ือขยายตัวใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ และมีการแทรกตัวเขาสูชุมชนขนาด
เล็กๆ ทําใหรานคาปลีกดั้งเดิมไดรับผลกระทบ เนื่องจากมีศักยภาพในการแขงขันท่ีแตกตางกัน แตการเขาสู
ตลาดอยางรวดเร็วและครอบคลุมของรานคาปลีกสมัยใหมนี้ ภาครัฐไมมีมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมโครงสรางและรูปแบบการประกอบธุรกิจคาปลีก ดังนั้น เพ่ือเปนการปกปองระบบเศรษฐกิจชุมชน
และคุมครองสิทธิในการทํามาหากินของผูประกอบกิจการชุมชน จึงเห็นควรกําหนดมาตรการในทางปฏิบัติ 
ดังตอไปนี้ 

1) ภาครัฐควรมีการตรากฎหมายควบคุมการขยายสาขาของรานคาปลีกสมัยใหม โดยเฉพาะ
การลดขนาดในพ้ืนท่ีเขตชุมชนเมือง  

2) การพิจารณาอนุญาตใหประกอบกิจการหรือขยายสาขาของรานคาปลีกสมัยใหม ควรมีการ
พิจารณาถึงผลกระทบท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิม รานคาชุมชน และมีการรับฟงความเห็นจากหอการคา
จังหวัดและรับฟงขอเสนอแนะระดับจังหวัด  

3) การพิจารณาอนุญาตใหประกอบกิจการหรือขยายสาขาของรานคาปลีกสมัยใหม ควรมีการ
พิจารณาถึงผลกระทบเรื่องการรักษาสภาพแวดลอมและวีถีชุมชน และรับฟงขอเสนอแนะของประชาชน 
รวมถึงการทําประชามติในแตละพ้ืนท่ี  

ภาครัฐควรทบทวนนโยบายการบังคับใชกฎหมายผังเมือง เพ่ือประโยชนในการควบคุมการ
ขยายตัวของรานคาปลีกสมัยใหม โดยตองคํานึงถึงเรื่องการปกปองและสงเสริมพ้ืนท่ีท่ีมีความม่ังค่ังใหเปน
แหลงงานท่ีหลากหลายของชุมชน ไดแก การกําหนดพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชุมชน   
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ภาครัฐตองบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตอพฤติกรรมทางการคาท่ีเปนการทําลายการแขงขัน
อยางเสรีและเปนธรรม เชน การใชวิธีการลดราคาสินคาบางประเภทใหต่ํากวาตนทุน เปนตน 
  
 6.2.2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอมาตรการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับรานคาปลีกดั้งเดิม 
 

1) ภาครัฐควรมีการจัดโครงการอบรมพัฒนาศักยภาพของรานคาปลีกดั้งเดิมอยางตอเนื่อง
และจริงจัง 

2) ภาครัฐควรมีการจัดสรรงบประมาณหรือจัดหาสินเชื่อเพ่ืออุดหนุนในการปรับปรุงคุณภาพ
มาตรฐานและรูปแบบทางการคาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3) ภาครัฐควรมีการสนับสนุนใหรานคาปลีกดั้งเดิมเขาถึงแหลงเงินทุนท่ีมีตนทุนต่ําและเง่ือนไข
พิเศษเพ่ือปรับปรุงรานคาของตนใหมีศักยภาพแขงขันได 

 
 6.2.3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอมาตรการปองกันโดยสรางความเขมแข็งใหกับรานคาปลีก
ดั้งเดิม 

1) ภาครัฐตองมีการจัดตั้งหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน
โดยความรวมมือเพ่ือบูรณาการระหวางภาครัฐ องคกรปกครองทองถ่ิน ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
ไดแก กระทรวงพาณิชย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย องคกรทองถ่ิน หอการคา
จังหวัด และตัวแทนรานคาชุมชน    

2) ภาครัฐควรมีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณาถึงการปองกันปญหา
ระบบเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรมหรือการลงทุนจากปจจัยภายนอกท่ีจะมีผลกระทบตอความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจชุมชน เชน การจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติหรือระดับชุมชนทองถ่ิน เปนตน 

3) ภาครัฐควรมีการสงเสริมใหเกิดการจัดตั้งเครือขายผูประกอบการรานคาปลีกดั้งเดิมท้ังใน
ระดับภูมิภาคและทองถ่ิน โดยมีการสนับสนุนใหมีกองทุนเพ่ือสงเสริมงานเครือขายรานคาปลีกดั้งเดิม เพ่ือ
ใชเปนทุนอุดหนุนและสนับสนุนการดําเนินงานเก่ียวกับรณรงค การศึกษาและรวบรวมเก่ียวกับขอมูลทาง
สถิติและขอเท็จจริงของสถานการณการคาปลีกในแตละพ้ืนท่ี มาตรการเฝาระวัง ตลอดจนการเผยแพร
ขอมูลและการประชาสัมพันธ 

4) ภาครัฐควรมีการประสานความรวมมือกับผูประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญในการจัดทํา
ประมวลจริยธรรมทางธุรกิจเรือ่งการอยูรวมกันของชุมชนเขมแข็ง โดยขอความรวมมือและสรางแรงจูงใจให
ผูประกอบธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจชุมชน เชน การจาง
แรงงานทองถ่ิน การเปนแหลงกระจายสินคากระจายรายไดใหแกรานคาปลีกดั้งเดิม เปนตน  
 
 6.2.4. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอมาตรการสรางจิตสํานึกรวมกัน 
 
 จากการศึกษา พบวา สาเหตุหนึ่งของปญหาเกิดจากการขาดความรูความเขาใจเรื่องการพัฒนา
ประเทศดานเศรษฐกิจเสรีท่ีเปนธรรมและผลกระทบท่ีมีตอธุรกิจชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงการขาดองคความรูนี ้   
ไดสงผลตอการขาดจิตสํานึกรวมกันของคนในสังคม ดังนั้น เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาในระยะยาว จึง   



110 
 

 

เห็นควรเสริมสรางความรูความเขาใจตอเรื่องดังกลาว และปลูกฝงคานิยมในการตระหนักถึงผลประโยชน
สวนรวมและหลักความรับผิดชอบรวมกัน ดังตอไปนี้ 

1) ภาครัฐตองมีการถายทอดการปลูกฝงนโยบายเรื่องการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนา 
ท่ีมีคุณภาพและยั่งยืนไปสูสวนราชการทุกระดับ เพ่ือใหเกิดหลักคิดและแนวทางสูการปฏิบัติท่ียึดกรอบคิด 
ท่ีถูกตองตรงกัน กลาวคือ การปลูกฝงเรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตองอยูบนฐานของหลัก          
ความยุติธรรมของคนในสังคม เชน โอกาสของการเขาถึงและไดใชทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน การกระจาย
การลงทุนและผลประโยชนตอบแทนท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาอยางเหมาะสม การสรางความเปนธรรม      
ในระบบเศรษฐกิจและการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

2) ภาครัฐตองดําเนินการทบทวนและเสริมสรางความรูความเขาใจดวยการสรางจิตสํานึก
รวมกันระหวางคนในสังคม และปลูกฝงใหเกิดความตระหนักรู การคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม และ 
ความรับผิดชอบรวมกัน 

 3) ภาครัฐตองมีการสนับสนุนใหมีการสรางเครือขายเพ่ือการทํากิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู 
แลกเปลี่ยนความคิด ประสบการณ ขอมูลขาวสาร และการเรียนรูระหวางบุคคล กลุมบุคคล องคการ 
ตลอดจนแหลงความรูท่ีมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยใหมีความตระหนักถึงความสําคัญ
ของรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ินหรือรานคาโชหวยในฐานะกลไกสําคัญของเศรษฐกิจชุมชน ประกอบดวย  

  (1) การสรางความรูความเขาใจตอหลักคิดเรื่องการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

  (2) การสงเสริมการมีสวนรวมของสาธารณชนและภาคประชาชนใหมีการตื่นตัวในการ 
หวงแหนวิถีทางสังคมท่ีหลากหลาย 

  (3) กําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีดีในการสรางความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชนเรื่อง 
การอยูรวมกัน การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและชุมชนทองถ่ินและคุณภาพชีวิตของคน สังคม 
วัฒนธรรม และคุณคาทางประวัติศาสตรของทองถ่ิน โดยวิธีการการใชสื่อสารสนเทศ เชน สื่อสิ่งพิมพ สื่อ
โสตทัศน สื่อวิทยุ สื่ออิเล็กทรอนิกส หรือจัดเวทีสาธารณะในการเสริมสรางการเรียนรูดวยกิจกรรม
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนรวมถึงการพัฒนาไปสูการบรรจุไวในหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับ 
  
 6.2.5. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอมาตรการในการติดตามและประเมินการดําเนินงานตาม
นโยบายของรัฐ  
 

1) ควรมีการสรางระบบประเมินและติดตามการดําเนินงานของภาครัฐโดยภาคประชาชนถึง
แนวทางการพัฒนาประเทศวาเปนไปตามแผนพัฒนาประเทศและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐหรือไม  

2) ควรมีการจัดตั้งองคกรภาคีเพ่ือพิทักษสิทธิในการพัฒนาข้ึน มีองคประกอบจากผูแทน
องคกรตามรัฐธรรมนูญ ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม มีหนาท่ีจัดทําขอแนะนําและติดตามการดําเนินตามนโยบายการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนและ        
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรฐั และเสนอรายงานประจําปตอรัฐสภา โดยเปดเผยตอประชาชน ในประเด็น
ดังตอไปนี้ 
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  ประเด็นท่ี 1  นโยบายและการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมในการคุมครองจากระเบียบ
ทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมตอการพัฒนา 

  ประเด็นท่ี 2  นโยบายและการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของประชาชนบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมและประชาชนไดรับความคุมครองตอการกระจายผลประโยชน     
ท่ีเกิดข้ึนอยางเปนธรรม 

  ประเด็นท่ี 3 นโยบายและการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมในเรื่องของโอกาสท่ี          
เทาเทียมกันสําหรับประชาชนทุกคนในการเขาถึงทรัพยากรพ้ืนฐาน การศึกษา การบริการสาธารณสุข 
อาหาร ท่ีอยูอาศัย การจางงานและการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม 

  ประเด็นท่ี 4  นโยบายและการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมในการสงเสริมระเบียบ
เศรษฐกิจใหม บนพ้ืนฐานความเสมอภาคเทาเทียมกันการพ่ึงพากันและกันและผลประโยชนรวมกัน  

3) ภาครัฐควรมีการดําเนินการรายงานและแสดงผลการดําเนินการ รวมท้ังปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ เสนอตอรัฐสภาปละหนึ่งครั้งตามท่ีกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญอยางจริงจัง 
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จองฮุบคารฟูร. ASTVผูจัดการรายวัน (9 กรกฎาคม 2553). 
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(5 ธันวาคม 2552). 
 
โชวหวย3จว.รวมพลังตานเทสโกโลตัส. ผูจัดการรายวัน(15 กรกฎาคม 2552) : 5. 
 
โชวหวยเกาะสมุยฮือประทวงตานหางตางชาติขยายสาขา. แนวหนา(20 กุมภาพันธ 2552) : 23. 
 
โชวหวยขอนแกน อุดรฯจี้มารคชะลอเปดเทสโกเรงใชกฎหมายคาปลีกฯ. ผูจัดการรายวัน(5 สิงหาคม 2552): 5. 
 
โชวหวยนัด 4 ส.ค.ทําหนังสือถึงอภิสิทธิ์หยุดเทสโก บิ๊กซีบุกชุมแพ. ผูจัดการรายวัน(30 สิงหาคม 2552): 5. 
 
โชวหวยเมืองพลน้ําตารวงรายไดหดหนี้เพ่ิมหลังตลาดโลตัสเปด. ผูจัดการรายวัน(17 สิงหาคม 2552) : 5. 
 
โชวหวยลําปางเล็งยื่นป.ป.ช.ขวางแม็คโครเปด ปดทางออกขอบัญญัติเทศบาลฯ ขัดกฎหมาย.ผูจัดการรายวัน(21 

พฤษภาคม 2552) : 11. 
 
เตือนใจ เจริญพงษ. ราง พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงพ.ศ. ….การรอคอยของกลุมโชหวย. มติชน
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รุมตานเทสโก โลตัส คารฟูรเปดสาขาปากน้ําโพ สองแคว. ผูจัดการรายวัน(11 สิงหาคม 2552) : 5. 
 
สรัญญา แดงอินทวัฒน. ทุนคาปลีกไทยฮึดแขงตางชาติรวมพลตั้งสมาคมพัฒนาฯ จี้รัฐหนุน. กรุงเทพธุรกิจ(5 

พฤศจิกายน 2552) : 32.  
 
——— . กฎหมายคาปลีกไปไมถึงฝง ตอเวลายักษใหญเรงปูพรมแผนขยายการลงทุนของกลุมผูประกอบการคา

ปลีก. กรุงเทพธุรกิจ(10 ธันวาคม 2552) : 24. 
 
สาระสําคัญของรางพ.ร.บ.ธุรกิจคาปลีกคาสง. ประชาชาติธุรกิจ(1 กุมภาพันธ 2550). 
 
หอฯบุรีรัมยรองรัฐบาลบังคับใชกฎหมายคาปลีกประคองโชหวยใหอยูรอด. แนวหนา(23 ตลุาคม 2552) : 23. 
 
อัดรานธงฟาทุบโชหวยเจงเอกชนชี้แยงลูกคา ฉุดยอดขายรวง. แนวหนา(2 กุมภาพันธ 2552) : 12. 
 
อุดรดึงเอกชนรวมแกบิ๊กคาปลีกขามถ่ิน. ฐานเศรษฐกิจ(27 สิงหาคม 2552) : 25. 
 
รายงานการประชุมทางวิชาการ 
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ขอมูลอางอิงเหตุผลและคําตอบประกอบขอ (11), (15), (17), (22), (24), (26) (คําถามปลายเปด) 
สําหรับใชประกอบบทท่ี 4 

 ในการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ไดมีการใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก โดยผูวิจัยไดอธิบายถึง
สภาพปญหาและนโยบายการพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจและสังคมใหผูตอบทราบเบื้องตนกอนท่ีจะถาม
คําถามในแตละประเด็น  ไดแก 
 -  ความเขาใจถึงนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
 -  ความเขาใจถึงระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 
 -  ความเขาใจถึงระบบเศรษฐกิจแบบเปนธรรม 
 -  ผลกระทบของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญท่ีมีตอรานคาปลีกทองถ่ินดั้งเดิม 
 -  นโยบายของรัฐในการควบคุมการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
 -  มาตรการปองกันผลกระทบท่ีมีตอรานคาปลีกดั้งเดิมทองถ่ิน 
 หมายเหตุ จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 821 คน 
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ขอมูลอางอิงเหตุผลและคําตอบประกอบขอ (11), (15), (17), (22), (24), (26) (คําถามปลายเปด) 
ขอ 11. ทานเห็นดวยหรือไมกับนโยบายทางธุรกิจคาปลีกคาสงในการขยายสาขาเขาไปในระดับอําเภอและ
ชุมขน 
เห็นดวย 
1. เห็นดวย เพราะคนจะไดมีสิทธิตัดสินใจ เลือกซ้ือไดหลากหลาย 
2. เห็นดวย   เพราะอาจสะดวก ไมเปลืองเวลาและไดเลือกซ้ือสินคาเพ่ิมมากข้ึน 
3. เห็นดวย   เพราะสะดวก,ใกล,มีสินคาหลากหลายใหเลือก 
4. เห็นดวย    เพราะสะดวกซ้ือ 
5. เห็นดวย    เพราะทําใหประชาชนมีความสะดวกแตธุรกิจนั้น ตองเปนของคนไทยนะ 
6. เห็นดวย    เพราะมีความสะดวกมากข้ึนประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
7. เห็นดวย    เพราะ สะดวกสบาย 
8. เห็นดวย    เพราะทําใหรานคาเล็กๆตองขาดทุนและอาจเลิกกิจการ 
9. เห็นดวย    เพราะสะดวกตอผูบริโภค และลดการผูกขาดสินคาปลีกโชหวย 
10. เห็นดวย    เพราะทุกชุมชนจะไดรับความสะดวกในการซ้ือเครื่องอุปโภค บริโภคอยางท่ัวถึง 
11. เห็นดวย    เพราะราคาจะถูกกวารานคายอยตามบ าน อาหารก็มีใหเลือกหลากหลาย 
12. เห็นดวย    เพราะจะทําใหชุมชนนั้นเจริญข้ึน 
13. เห็นดวย    เพราะอาจจะทําใหชุมชนนั้นมีการพัฒนาข้ึน 
14. เห็นดวย    เพราะสะดวกดีในการซ้ือ/ขาย 
15. เห็นดวย    เพราะสะดวกสบายดี 
16. เห็นดวย เพราะมีความสะดวก มีมาตรฐานทําใหมีการจางงานเกิดข้ึนในชุมชน 
17. เห็นดวย    เพราะจะไดเพ่ิมความสะดวกสูชุมชน 
18. เห็นดวย    เพราะแตตองสงเสริมอาชีพใหกับคนในชุมชนและมีผลประโยชนท่ีเปนธรรม 
19. เห็นดวย    เพราะทําใหไดสินคาท่ีมีคุณภาพและราคาประหยัด 
20. เห็นดวย    เพราะทางชุมชนจะไดซ่ึงของท่ีถูกซ้ือท่ีละมากๆ 
21. เห็นดวย    เพราะจะทําใหชุมชนเหลานั้นมีความเจริญรุงเรืองมากกวาท่ีเปนอยู 
22. เห็นดวย    เพราะสะดวกสบายคุณภาพสินคาดีและหลากหลาย 
23. เห็นดวย    เพราะจะไดมีความสะดวกมากข้ึนกวาเดิม 
24. เห็นดวย    เพราะทําใหความสะดวกสบายตอประชาชนท่ีอยูชนบทและท่ีห างไกล 
25. เห็นดวย    เพราะสะดวกในการเดินทางและใหบริการ 
26. เห็นดวย    เพราะจะสะดวกสบายมากข้ึน  
27. เห็นดวย    เพราะจะสะดวกสบายในการอุปโภคมากข้ึน 
28. เห็นดวย   เพราะทําใหสะดวกในการใชจายในชีวิตประจําวัน 
29. เห็นดวย    เพราะความสะดวกสบายเพ่ิมข้ึน 
30. เห็นดวย    เพราะจะไดสะดวกในการซ้ือสินคาท่ีตองการได 
31. เห็นดวย   เพราะสะดวกสบายงายตอการหาซ้ือ 
32. เห็นดวย   เพราะสะดวกกับผูซ้ือ 
33. เห็นดวย    สรางความพัฒนาในตัวชุมชนและประชาชนไดรับความสะดวกเพ่ิมมากข้ึน 
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34. เห็นดวย   เพราะจะไดมีทางเลือกเพ่ิมข้ึนและราคาสินคาเพ่ิมการแขงขันกันในการขายดวย 
35. เห็นดวย    ดีหลาย ๆ อยาง 
36. เห็นดวย    เพราะทําใหประชาชนในชุมชนมีความสะดวกสบายไมตองเขาไปซ้ือในตัวจังหวัด 
37. เห็นดวย    เพราะเปนการขายความเจริญสูชุมชน 
38. เห็นดวย    มีความสะดวกสบาย 
39. เห็นดวย    สะดวกในการจับจายและมีสินคาทุกประเภท 
40. เห็นดวย    ทําใหมีความหลากหลาย 
41. เห็นดวย    เพราะทําใหมีสินคาใหเลือกหลากหลาย 
42. เห็นดวย    เพราะเวลาซ้ือของจะไดไมตองขับรถไปไกล  
43. เห็นดวย    สะดวกมากข้ึน  
44. เห็นดวย    เพราะสามารถท่ีจะสงเสริมใหเศรษฐกิจในชุมชนพัฒนาและดีตามลําดับ 
45. เห็นดวย    เพราะทําใหผูบริโภคมีทางเลือกมากข้ึน แตหากมีจํานวนมากไปก็ไมดีเพราะไปกระทบรานเล็ก 
ๆ  
46. เห็นดวย    เพราะจะไดเกิดความสะดวกสบายสําหรับอําเภอหรือตําบลท่ีอยูหางไกล 
47. เห็นดวย   เพราะเพ่ิมความเจริญ ไดของถูก รานคาตองรูจักปรับปรุงคุณภาพ 
48. เห็นด วย   เพราะเปนการสะดวกสบายสําหรับชุมชนในการซ้ือสินคาไมตองสิ้นเปลืองคาโดยสาร 
49. เห็นดวย   เพราะเปนความสะดวกสบายในชุมชน 
50. เห็นดวย   เพราะเปนการกระจายรายได 
51. เห็นดวย   เพราะพัฒนาคุณภาพชีวิต 
52. เห็นดวย   ทําใหสะดวก 
53. เห็นดวย    เพราะสะดวก งายตอการซ้ือของ ไมตองเดินทางไปซ้ือไกล 
54. เห็นดวย   เพราะเพ่ิมความสะดวกใหกับประชาชน 
55. เห็นดวย   เพราะจะไดสะดวกและท่ัวถึง 
56. เห็นดวย   สะดวกดี 
57. เหน็ดวย   สะดวกดี 
58. เห็นดวย    เพราะรานคาก็จะไดพัฒนาคุณภาพสินคาการบริการอยูตลอดเวลา 
59. เห็นดวย   เพราะเปนสิทธิของทางธุรกิจ 
60. เห็นดวย   เพราะทําใหสะดวกในการซ้ือ 
61. เห็นดวย   เพราะประชาชนไดซ้ือสินคาในราคาท่ีสบายมากข้ึน 
62. เห็นดวย   เพราะความสะดวกในการซ้ืหา 
63. เห็นดวย   เพราะทําใหมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
64. เห็นดวย   จะไดสะดวกสบายมากข้ึน 
65. เห็นดวย   เพราะประชาชนจะไดรับการบริโภคอยางท่ัวถึง 
66. เห็นดวย   เพราะประชาชนจะไดรับบริการอยางท่ัวถึง 
67. เห็นดวย    เพราะสะดวกสบายข้ึน 
68. เห็นดวย    เพราะความสะดวกสบาย 
69. เห็นดวย   เพราะทําใหซ้ือสินคาไดสะดวกข้ึน 
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70. เห็นดวย   เพราะทําใหสะดวกตอการเดินทางและสินคามีความหลากหลาย 
71. เห็นดวย    เพราะสะดวก ประชาชนท่ีบานไกลจะไดไมล าบากในการขับรถเขาในเมือง 
72. เห็นดวย   เพราะจะชวยใหคนแถวนั้นไมตองออกไปซ้ือของไกล 
73. เห็นดวย   เพราะจะไดสะดวกในการซ้ือ 
74. เห็นดวย   เพราะมีความสะดวกสบายมีสิ้นคาใหเลือกมาก 
75. เห็นดวย   เพราะสะดวกสบายตอประชาชน 
76. เห็นดวย   เพราะสะดวก 
77.เห็นดวย   เพราะเราสามารถซ้ือสินคาไดในเวลาท่ีตองการ เชน 20.00 น. แตรานโชหวย 6 โมง ก็ปดแลว 
78. เห็นดวย   เพ่ือความสะดวกสบายและเจริญรุงเรือง 
79. เห็นดวย   เพราะทําใหเกิดทางเลือกท่ีหลากหลายแกผูบริโภค 
80. เห็นดวย  เพราะสะดวกสบายและราคาประหยัดข้ึน 
81. เห็นดวย    เพราะผูบริโภคจะไดรับความเปนธรรมในราคาของสินคาและจะมีการแขงขันของรานคายอย  
                     ทําใหผูบริโภคไดรับประโยชน 
82. เห็นดวย    เพราะพัฒนาเศรษฐกิจ สงเสริมการตลาด 
83. เห็นดวย   สะดวก ราคาถูก 
84. เห็นดวย   สะดวกสบาย 
85. เห็นดวย   เพราะจะไดสะดวกมากข้ึน 
86. เห็นดวย   เพราะจะไดมีความสะดวกและประหยัด 
87. เห็นดวย   เพราะจะไดซ้ือสะดวก ไมไกลจากบาน 
88. เห็นดวย    เพราะสะดวกบายตอชุมชน 
89. เห็นดวย   เพราะจะไดเจริญ สะดวกและเดินทางไมไกล  
90. เห็นดวย   เพราะจะไดสะดวกสบายมากข้ึน  
91. เห็นดวย   เพราะทําใหสะดวกในการซ้ือของมากข้ึน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีหางไกล 
92. เห็นดวย    เพราะ จะมีความสะดวกสบายในการซ้ือสินคาอุปโภคมากข้ึน 
93. เห็นดวย    เพราะสะดวกในการซ้ือสินคา 
94. เห็นดวย    เพราะสะดวกสบาย ทันสมัย 
95. เห็นดวย   เพราะทําใหตางอําเภอชุมชนมีสถานท่ีซ้ือของ 
96. เห็นดวย    เพราะ การขยายธุรกิจทําใหชุมชนมีรายได เนื่องจาก แรงงานการจางงาน 
97. เห็นดวย    ชุมชนจะไดเจริญ 
98. เห็นดวย    เพราะจะไดมีความเจริญเขาสูชุมชน 
99. เห็นดวย    เพราะสะดวกสบายตอผูท่ีอยูในเขตอําเภอ หรือท่ีชุมชนตางๆ 
100. เห็นดวย    เพราะ ชุมชนไดมีความสะดวกสบายในการจับจายใชสอย 
101. เห็นดวย    เพราะเม่ือมีธุรกิจเขามาในชุมชนความเจริญก็จะตามมา 
102. เห็นดวย    เพราะทําใหสะดวกสบายมากข้ึน 
103. เห็นดวย    เพราะจะไดมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
104. เห็นดวย    เพราะ สินคาไดกระจัดกระจายทําใหเป นการกระจายสินคาและการกระจายรายได 
105. เห็นดวย    เพราะ ทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นๆ มีความสะดวกสบาย และมีตัวเลือกในการใชจายมาก  
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                     กวาเดิม 
106. เห็นดวย   เพราะจะทําใหชุมชนมีทางเลือกในการซ้ือสินคามากข้ึน 
107. เห็นดวย    เพราะจะทําใหระบบเศรษฐกิจในชุมชนมีการยกระดับข้ึน 
108. เห็นดวย    เพราะ ประชาชนจะไดซ้ือของราคาถูกลง 
109. เห็นดวย    เพราะผูคนจะไดซ้ือเองในราคาประหยัด คุณภาพ 
110. เห็นดวย    เพราะจะสะดวกมากยิ่งข้ึน 
111. เห็นดวย    เพราะมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
112. เห็นดวย    เพราะมีเงินสะพัด 
113. เห็นดวย    เพราะทําใหสะดวกในการซ้ือของ 
114. เห็นดวย    เพราะสามารถซ้ือสินคาอุปโภคบริโภคไดหลายอยางภายใจท่ีเดียว 
115. เห็นดวย    เพราะเปนทางเลือกใหกับผูบริโภค 
116. เห็นดวย    เพราะมีความสะดวกสบายมากข้ึน ราคาเปนมาตรฐาน 
117. เห็นดวย    เพราะทําใหงายตอการใชบริการและประหยัดคาใชจาย 
118. เห็นดวย    เพราะชุมชนมีเงินใชและราคาถูก 
119. เห็นดวย    เพราะราคาลดลง 
120. เห็นดวย    เพราะสินคาถูกลง 
121. เห็นดวย    เพราะประหยัดและสะดวก มีสินคาใหเลือกเยอะกวา 
122. เห็นดวย    เพราะเปนการเปดทางเลือก 
123. เห็นดวย    เพราะมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
124. เห็นดวย    เพราะผูคนท่ีอยูในแถบนั้นจะสะดวกสบายไมตองไปซ้ือสินคาในตัวจังหวัด 
125. เห็นดวย    เพราะ สะดวกสบาย และซ้ือสินคาในราคาท่ีถูก 
126. เห็นดวย    เพราะความสะดวกสบายมากข้ึน 
127. เห็นดวย    เพราะท าใหชุมชนเจริญ 
128. เห็นดวย    เพราะ ประชาชนมีทางเลือกท่ีหลากหลาย 
129. เห็นดวย    เพราะคนตางถ่ินจะไดสะดวกจับจายใชสอย 
130. เห็นดวย    เพราะสะดวกสินคาเยอะดี 
131. เห็นดวย    เพราะขยายความสะดวกสูชุมชน 
132. เห็นดวย    เพราะประชาชนในชนบทไดไมตองเดินทางไกล 
133. เห็นดวย   เพราะทําใหมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
134. เหน็ดวย   เพราะการบริการเคานเตอรเซอรวิสงายตอชีวิตมากข้ึน 
135. เห็นดวย    เพราะชวยลดภาระคาใชจาย 
136. เห็นดวย    เพราะเพ่ิมความสะดวกสบายและหลากหลายของสินคา 
137. เห็นดวย    เพราะอํานวยความสะดวก 
138. เห็นดวย    เพราะสะดวกดี   
139. เห็นดวย   เพราะสะดวกสบาย 
140. เห็นดวย    เพราะจะไดกระจายสินคาใหกับประชาชนท่ีอยูหางไกล 
141. เห็นดวย   เพราะประชาชนจะไดซ้ือของในราคาถูก 
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142. เห็นดวย   เพราะจะไดสะดวกส าหรับผูท่ีบานอยูไกลๆ 
143. เห็นดวย   เพราะชวยเพ่ิมความสะดวกใหแกชุมชน 
144. เห็นดวย   เพราะความสะดวกสบาย แตการเปนสินคาท่ีเปนของคนไทย สาขาคนไทย 
145. เห็นดวย    เพราะสะดวกดี 
146. เห็นดวย    เพราะจะไดมีจํานวนมากข้ึน 
147. เห็นดวย    เพราะมีใหเลือกสรรหลายอยาง 
148. เห็นดวย    เพราะจะไดสะดวก 
149. เห็นดวย    เพราะทําใหรานโชหวยธรรมดาไมคอยมีคนเขา ธุรกิจคาปลีกท่ีมาเปดสาขาใหมสวนมากเปน  
                     ของตางชาติไมใชของคนไทย 
150. เห็นดวย    เพราะจะทําใหสินคาท่ีลงไปชุมชนราคาถูกลงและเปนสิทธิของผูจําหนายสินคา 
151. เห็นดวย    เพราะทําใหเลือกซ้ือสินคาไดหลากหลายมากข้ึน 
152. เห็นดวย    เพราะจะไดสินคาหลากหลาย 
153. เห็นดวย   เพราะเปนทางเลือกในเขตอําเภอและชุมชน 
154. เห็นดวย    เพราะเพ่ือใหเกิดความสะดวกสบายของผูบริโภค 
155. เห็นดวย    เพราะทําใหการดําเนินชีวิตมีความสะดวกมากข้ึน 
156. เห็นดวย    เพราะประชาชนซ้ือสินคาไดในราคาท่ีถูกกวาเดิม 
157. เห็นดวย    เพราะมีผลกระทบมากกับรานคาขายของชําไมสามารถแขงขันได 
158. เห็นดวย    เพราะเพ่ิมโอกาสแกประชาชน 
159. เห็นดวย   เพราะราคาถูกและสะดวก 
160. เห็นดวย   เพราะมีความสะดวกสบายในการไปซ้ือ 
161. เห็นดวย    เพราะเพ่ือความสะดวกมากข้ึน 
162. เห็นดวย    เพราะสะดวกสบาย 
163. เห็นดวย   เพราะจะมีท่ีซ้ือสิ นคาหลากหลายเปรียบเทียบราคาได 
164. เห็นดวย    เพราะราคาถูกกวา 
165. เห็นดวย   เพราะจะไดมีความสะดวกในการซ้ือ แตตองมีเรื่องราคาเขามาดูแล 
166. เห็นดวย    เพราะสะดวกครบครัน 
167. เห็นดวย    เพราะหลากหลายสินคา และความสะดวกสบาย 
168. เห็นดวย    เพราะอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในทองถ่ิน 
169. เห็นดวย   เพราะสะดวกดี 
170. เห็นดวย    เพราะในชนบทไมตองออกมาซ้ือของท่ีในเมืองทําใหในเมืองรถตดิ 
171. เห็นดวย    เพราะทําใหความสะดวก 
172. เห็นดวย    เพราะสะดวกงายแกการซ้ือขาย มีสินคาบริการท่ีหลากหลาย 
173. เห็นดวย    เพราะทําให คนในชุมชนมีความสะดวกมากข้ึน 
174. เห็นดวย    เพราะเกิดความสะดวกตอชุมชน 
175. เห็นดวย    เพราะทําใหมีความสะดวกในการซ้ือสินคา 
176. เห็นดวย   เพราะคนในชุมชนไดมีความสะดวกมากข้ึน 
177. เห็นดวย    เพราะกระจายสินคาท่ัวถึง ราคาสินคาลดลง 
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178. เห็นดวย    เพราะทําใหคนมี ความสะดวก 
179. เห็นดวย    เพราะราคาจะไดถูกๆ 
180. เห็นดวย   เพราะทําใหประชาชนท่ีอยูในเขตนั้นสะดวกในการบริโภคและอุปโภค 
181. เห็นดวย    เพราะสะดวกตอประชาชน 
182. เห็นดวย    เพราะจะไดมีสินคาท่ีหลากหลายมากข้ึนจากเดิม 
183. เห็นดวย    เพราะจะไดสะดวกในการซ้ือของมาอุปโภค บริโภค 
184. เห็นดวย    เพราะสะดวกมีทางเลือกมากข้ึน 
185. เห็นดวย    เพราะเพ่ือเปนการขยายความเจริญสูชุมชน แตตองไมทําใหความเปนอยูของชุมชน 
                     เปลี่ยนแปลง  
186. เห็นดวย    เพราะเปนการกระจายสินคาประเภทใหเขาสูประชาชนในอําเภอหรือชุมชนมากยิ่งข้ึน 
187. เห็นดวย    เพราะนําความเจริญและสะดวกสบายเขาสูชุมชน 
188. เห็นดวย    เพราะเพ่ิมความหลากหลายในการเลือกซ้ือสินคาและบริการ 
189. เห็นดวย    เพราะเพ่ิมความสะดวก 
190. เห็นดวย    เพราะเปนการขยายโอกาสการอุปโภคเพ่ิมข้ึน 
191. เห็นดวย    เพราะสงเสริมใหชุมชนมีความเจริญ พัฒนาข้ึน 
192. เห็นดวย   เพราะสรางความเจริญใหกับพ้ืนท่ี  
193. เห็นดวย    เพราะสะดวกสบาย  
194. เห็นดวย   เพราะเม่ือความสะดวกสบายในการใชจาย 
195. เห็นดวย    เพราะทําใหประชาชนท่ีอยูในอําเภอและชุมชนสะดวกในการซ้ือสินคาไมตองเดินทางไกล 
196. เห็นดวย    เพราะทําให เกิดความสะดวกสบาย 
197. เห็นดวย   เพราะจะทําใหซ้ือสินคาไดสะดวกสบาย 
198. เห็นดวย    เพราะเพ่ิมความสะดวกสบายแกผูบริโภค 
199. เห็นดวย    เพราะจะไดท่ัวถึงในการคา 
200. เห็นดวย    เพราะประชาชนในทองถ่ินสามารถซ้ือสินคาไดสะดวก และเลือกไดหลากหลาย 
201. เห็นดวย   เพราะจับจายสินคาไดสะดวกข้ึน 
202. เห็นดวย    เพราะคนท่ีไกลตัวเมืองจะไดสะดวกข้ึน 
203. เห็นดวย    เพราะไดสินคาท่ีมีประสิทธิภาพ 
204. เห็นดวย    เพราะเพ่ิมความสะดวกในการจับจายใชสอยมากข้ึน ไมตองเปลืองคาเดินทาง 
205. เห็นดวย    เพราะสามารถเลือกสินคาไดหลากหลาย 
206. เห็นดวย    เพราะจะชวงเพ่ิมความสะดวกในการซ้ือสินคาใหแกประชาชนในท่ีหางไกล 
207. เห็นดวย   เพราะเพ่ิมความสะดวกสบายใหกับชุมชนมากข้ึน 
208. เห็นดวย    เพราะจะทําใหมีสินคาท่ีหลากหลายและสะดวกในการเลือกซ้ือ 
209. เห็นดวย   เพราะทําใหผูบริโภคสามารถเข าถึงสินคาไดอยางท่ัวถึง 
210. เห็นดวย    เพราะเพ่ิมทางเลือกใหกับผูบริโภค 
211. เห็นดวย    เพราะจะไดซ้ือไดสะดวกงายและราคาท่ีถูก 
212. เห็นดวย   เพราะชวยอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง 
213. เห็นดวย    เพราะจะไดมีความสะดวกสบาย 
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214. เห็นดวย    เพราะคนในอําเภอจะไดไมตองเดินทางไกลๆ 
215. เห็นดวย    เพราะประชาชนไดรับความสะดวกมากข้ึน 
216. เห็นดวย   เพราะคนในชุมชนจะไดเดินทางไปซ้ือในเมืองสรางความสะดวกตอชุมชนมากยิ่งข้ึน 
217. เห็นดวย    เพราะเปนการกระจายสินคาเขาสูท่ีชุมชน ทําใหประชาชนสะดวกมากข้ึน 
218. เห็นดวย    เพราะสะดวกไมตองเดินทางมาซ้ือไกล 
219. เห็นดวย    เพราะประชาชนจะไดรับความสะดวกมากยิ่งข้ึน 
220. เห็นดวย   เพราะเพ่ิมทางเลือกใหคนใจเขตตางอําเภอ 
221. เห็นดวย    เพราะเพ่ือความเทาเทียมกันทางสังคม และมีความสะดวกและมีทางเลือกการบริโภคมากข้ึน 
222. เห็นดวย    เพราะเพ่ิมความสะดวกสบาย 
223. เห็นดวย    เพราะท่ัวถึงดี สะดวกสบาย เจริญ 
224. เห็นดวย    เพราะทําใหผูบริโภคมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
225. เห็นดวย    เพราะเพ่ิมความสะดวกสบายมาก และบางครั้งรานโชหวยชอบขายแพงเกินไป 
226. เห็นดวย   เพราะจะไดความสะดวกสบาย 
227. เห็นดวย    เพราะจะทําใหชุมชนสะดวกสบายมากข้ึน ไมตองล าบากเขาไปในเมือง 
228. เห็นดวย    เพราะจะทําใหประชาชนไดรับความสะดวกสบายมากข้ึนและประหยัดเวลาในการเดินทาง 
229. เห็นดวย    เพราะทําใหมีความสะดวกในการไปซ้ือหรือรับบริการเม่ืออยูในอ าเภอหรือชุมชน 
230. เห็นดวย    เพราะทําใหชีวิตสะดวกสบายมากข้ึน 
231. เห็นดวย    เพราะสามารถซ้ือสินคาไดในราคาท่ีถูก 
232. เห็นดวย    เพราะสะดวกและทําใหสินคามีหลากหลายราคาถูกดวย 
233. เห็นดวย    เพราะทําใหราคาในการซ้ือลดลง  
234. เห็นดวย    เพราะสะดวกมากข้ึน 
235. เห็นดวย    เพราะทําใหเกิดความสะดวกสบาย 
236. เห็นดวย    เพราะจะทําใหประชาชนมีความสะดวกแตไมควรท่ีจะใหมันมากเกินไป จนทําลายรานคาราย 
                     ยอย 
237. เห็นดวย    เพราะเกิดความสะดวกในชุมชนท่ีหางไกลใหเขาถึงสินคามากข้ึนอีกท้ังยังประหยัดอีกดวย 
238. เห็นดวย    เพราะสะดวก 
239. เห็นดวย   เพราะเพ่ิมความสะดวกใหกับเขตอําเภอและมีความเจริญข้ึน 
240. เห็นดวย   เพราะเปนกรกระจายสินคาสูชุมชนอยางท่ัวถึง 
241. เห็นดวย   เพราะประชาชนไดบริโภคของถูกและเกิดการจางงานเพ่ิมข้ึนในระดับชุมชน 
242. เห็นดวย    เพราะสะดวกข้ึน 
243. เห็นดวย    เพราะนําพาความเจริญมาสูชุมชน 
244. เห็นดวย    เพราะคนในชุมชนจะไดรับความสะดวกสบาย 
245. เห็นดวย    เพราะสะดวกสบาย 
246. เห็นดวย    เพราะทําใหคนในชุมชนมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
247. เห็นดวย    เพราะเปนการเสริมสรางความสะดวกใหแกชุมชน 
248. เห็นดวย   เพราะจะไดมีความสะดวกมากข้ึน 
249. เห็นดวย    เพราะจะทําใหสะดวกในการซ้ือสินคาและบริการ 
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250. เห็นดวย    เพราะสะดวก 
251. เห็นดวย    เพราะจะไดมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
252. เห็นดวย    เพราะทําใหผูท่ีอยูในชุมชนไดซ้ือสินคาในราคาท่ีถูกและสะดวก 
253. เห็นดวย    เพราะสะดวกในการซ้ือ 
254. เห็นดวย    เพราะสะดวกในการซ้ือ 
255. เห็นดวย    เพราะสะดวกในการซ้ือสินคาท่ีใกลบาน 
256. เห็นดวย   เพราะจะไดไมตองไปไกล สะดวกข้ึน 
257. เห็นดวย    เพราะสรางความสะดวกใหแกคนในชุมชน 
258. เห็นดวย    เพราะเปนการกระจายความเจริญสูชุมชน 
259. เห็นดวย    เพราะมีความสะดวกมากข้ึน การกระจายสินคาเปนไปอยางท่ัวถึง 
260. เห็นดวย    เพราะเปนการพัฒนาชุมชนใหเจริญกาวหนา 
261. เห็นดวย    เพราะทําใหสะดวกมากยิ่งข้ึน 
262. เห็นดวย   เพราะจะไดสะดวกในการไปซ้ือสินคา 
263. เห็นดวย   เพราะทําใหเกิดความสะดวกสบายในระดับทองถ่ินเกิดความหลากหลายและทันสมัย 
264. เห็นดวย   เพราะสะดวกแกชุมชน ท่ีจะไดไมตองเดินทางไกล ๆ  
265. เห็นดวย   เพราะทําใหสะดวกในการจับจายมากข้ึน 
266. เห็นดวย   สะดวก ถูก 
267. เห็นดวย   เพราะสะดวกในการซ้ือเนื่องจากถาจะใหเขาไปซ้ือในตัวจังหวัดตองใชเวลาในการเดินทางนาน 
268. เห็นดวย   เพราะประชาชนไดซ้ือในราคาถูก 
269. เห็นดวย   เพราะชาวบานจะไดไมตองมาซ้ือในตัวเมือง 
270. เห็นดวย   เพราะคนตางอําเภอสามารถซ้ือของไดอยางสะดวก 
271. เห็นดวย   เพราะทําใหสะดวกมากข้ึน 
272. เห็นดวย   เพราะเปนการเปดการคาแบบเสรี 
273. เห็นดวย   เพราะทําใหคนในชุมชนสะดวก 
274. เห็นดวย   เพราะสะดวกมีสินคาใหเลือกมากมาย 
275. เห็นดวย   เพราะทําใหคนในชุมชนมีทางเลือกในการซ้ือสินคามากข้ึน 
276. เห็นดวย   เพราะนําความเจริญสุตัวชนบท 
277. เห็นดวย   เพราะเปนการกระจายโอกาสทางการคาและบริการแกประชาชน 
278. เห็นดวย  เพราะจะทําใหเกิดความสะดวก 
279. เหน็ดวย   เพราะจะไดอํานวยความสะดวกใหประชาชน 
280. เห็นดวย   เพราะจะสนองความตองการสินคาของผูบริโภคไดในพ้ืนท่ีท่ีหางไกลจากยานธุรกิจ 
281. เห็นดวย   เพราะทําใหประชาชนสามารถซ้ือสินคาไดในราคาท่ีถูกลง  
282. เห็นดวย   เพราะทําใหชุมชนมีการพัฒนา 
283. เห็นดวย   เพราะทําใหมีความสะดวกมากข้ึน ประชาชนจะไดไมตองเขาเมืองมาซ้ือของ 
284. เห็นดวย   เพราะคนท่ีอาศัยในชุมชนไมตองเดินทางไกลเพ่ือมาซ้ือสินคาในเมือง 
285. เห็นดวย   เพราะคนในชุมชนไดสะดวกในการอุปโภคบริโภค 
286. เห็นดวย   เพราะจะไดเพ่ิมความสะดวกใหกับผูคนท่ีอาศัยในชุมชน 
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287. เห็นดวย   เพราะสะดวกตอการหาซ้ือสําหรับผูคนท่ีอยูในชุมชน 
288. เห็นดวย   เพราะเพ่ือความสะดวกของประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชน 
289. เห็นดวย   เพราะความสะดวกสบายในการจับจาย 
290. เห็นดวย   เพ่ิมทางเลือกใหแกประชาชน และการกระตุนใหผูคาปลีกในชุมชนนั้นมีการปรับตัวไปในทางท่ี 
                     ดีข้ึน 
291. เห็นดวย   เพราะทําใหประชาชนมีความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน 
292. เห็นดวย   เพราะเพ่ือเพ่ิมความสะดวกใหแกประชาชน 
293. เห็นดวย   เพราะสะดวกในการเดินทางและอยูใกลบาน 
294. เห็นดวย   เพราะทําใหสะดวกในการเดินทางไปซ้ือ 
295. เห็นดวย   สะดวก 
296. เห็นดวย   ไดรับความสะดวกและบริการท่ีหลากหลาย 
297. เห็นดวย   เพราะมีการกระจายการบริโภคมากข้ึน ทําใหคนในระดับชุมชนมีอาชีพ 
298. เห็นดวย   เพราะจะไดเกิดความเจริญแพรไปในชุมชนและลดการผูกขาดสินคาของรานคา 
299. เห็นดวย   เพราะประชาชนซ้ือสินคาในราคาท่ีถูกลง 
300. เห็นดวย   เพราะเปนการกระจายสินคาใหถึงมือผูบริโภคท่ีสะดวกในการเดินทางไปซ้ือสินคา 
301. เห็นดวย   เพราะความสะดวกในการใชประโยชนของผลิตภัณฑนั้น ๆ 
302. เห็นดวย   เพราะชวยอํานวยความสะดวกใหแกคนในระดับชุมชน 
303. เห็นดวย   เพราะขยายโอกาสใหคนในชุมชนไดมีโอกาสซ้ือสินคาท่ีมีคุณภาพ และสะดวกสบาย 
304. เห็นดวย   เพราะทําใหชุมชนเจริญข้ึน 
305. เห็นดวย   เพราะสามารถเพ่ิมความสะดวกใหกับชุมชน 
306. เห็นดวย   เพราะสามารถทําใหสินคาหลากหลาย สะดวก 
307. เห็นดวย   เปนการกระจายรายไดสูชุมชนทองถ่ิน ไมตองใหคนในชุมชนตองเขาเมืองกรุง 
308. เห็นดวย   เพราะทําใหประชาชนสามารถซ้ือสินคาไดงายและหลากหลายมากข้ึน 
309. เห็นดวย   เพราะประชาชนจะมีความสะดวกในการเลือกซ้ือสินคาเพ่ิมมากข้ึน 
310. เห็นดวย   นําความเจริญสูชนบท 
311. เห็นดวย  เพราะเปนการพัฒนาชุมชนใหมีความสะดวกเปนศูนยรวมการซ้ือสิ นคาทุกชนิด 
312. เห็นดวย   เพราะจะไดมีสินคาท่ีหลากหลายข้ึน ประชาชนมีทางเลือกในการเลือกซ้ือมากข้ึน 
313. เห็นดวย   เพราะสะดวกในการเดินทาง เปนการชวยโลกประหยัดพลังงานไดดวย 
314. เห็นดวย   เพราะชวยใหเกิดการกระจายสินคาและบริการและทําใหผูบริโภคซ้ือสินคาในราคาถูก 
315. เห็นดวย   เพราะสะดวก 
316. เห็นดวย   เพราะจะทําใหเจริญมากข้ึน เกิดความสะดวกกับชุมชนมากข้ึน 
317. เห็นดวย   เพราะจะมีสินคาตอความตองการ 
318. เห็นดวย   เพราะมีสินคาหลากหลาย ราคาถูก สะดวกสบาย 
319. เห็นดวย   เพราะจะเปนการเพ่ิมความสะดวกสบายตออําเภอและชุมชน 
320. เห็นดวย    เพราะกระจายสินคาไดท่ัวถึงความตองการ 
321. เห็นดวย   เพราะเปนการกระจายเพ่ือใหประชาชนเดินทางสะดวก 
322. เห็นดวย    เพราะประชาชนจะไดรับความสะดวกมากข้ึน ไมตองเดินทางไกล 
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323. เห็นดวย    เพราะราคาถูก ประหยัด 
324. เห็นดวย    เพราะทําใหเกิดความสะดวกมากข้ึน 
325. เห็นดวย   เพราะสะดวกสบาย 
326. เห็นดวย    เพราะชุมชนจะไดมีความสะดวกสบายมากข้ึน 
327. เห็นดวย    เพราะความสะดวกสบาย 
328. เห็นดวย   เพราะสะดวกและมีสินคามากข้ึน เปนการเพ่ิมทางเลือกใหกับผูบริโภค 
329. เห็นดวย   เพราะเปนการเพ่ิมทางเลือกใหกับผูซ้ือ  
330. เห็นดวย   เพราะเพ่ือความสะดวกของผูบริโภค 
331. เห็นดวย  เพราะเพ่ือความสะดวก 
332. เห็นดวย   เพราะจะไดจับจายอยางสะดวก 
333. เห็นดวย  เพราะขยายความสะดวกสบายใหกับคนในระดับชุมชน 
334. เห็นดวย  เพราะแบงความเจริญ 
335. เห็นดวย  เพราะทําใหประชาชนท่ีอยู หางไกลมีความสะดวกสบาย 
336. เห็นดวย  เพราะสะดวก แลวก็มีราคาถูก 
337.เห็นดวย  เพราะจะมีความสะดวกในการซ้ือมากยิ่งข้ึน 
338. เห็นดวย  เพราะใหความสะดวกสบายมากข้ึน 
339. เห็นดวย   เพราะประชาชนจะไดสะดวกในการับจาย 
340. เห็นดวย   เพราะทําใหคนในชุมชนมีทางเลือกเพ่ิ มข้ึน 
341. เห็นดวย   เพราะสามารถหาซ้ือของใชไดงาย 
342. เห็นดวย   เพราะความสะดวกของประชาชน 
343. เห็นดวย   เพราะจะไดมีสินคาหลากหลาย 
344. เห็นดวย   เพราะสะดวกใกลบาน 
345. เห็นดวย   เพราะสะดวก 
346. เห็นดวย   เพราะสะดวก 
347. เห็นดวย   เพราะความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึ น 
348. เห็นดวย   เพราะสรางทางเลือกใหผูบริโภคมากข้ึน เพ่ิมการแขงขันในธุรกิจ 
349. เห็นดวย   เพราะลดการเดินทางในการเขาเมืองไปซ้ือสินคา 
350. เห็นดวย   เพราะสะดวกตอคนในชุมชน 
351. เห็นดวย   เพราะเพ่ือความเสมอภาคในการบริโภคของผูบริโภคแตงตองคํานึงถึงอาชีพ การขายของ 
                     ประชาชนในชุมชน 
352. เห็นดวย   เพราะประชาชนไดประหยัดมากข้ึน 
353. เห็นดวย   เพราะประชาชนจะไดมีรายได 
354. เห็นดวย   เพราะสินคาปลีกมีราคาถูก 
355.เห็นดวย   เพราะใชสินคาถูกกวา 
356. เห็นดวย   เพราะไดใชสินคาราคาประหยัดกวา 
357.เห็นดวย   เพราะจะเปนการลดตนทุนของผูขายของท่ีทําใหสินคามีราคาถูกข้ึนมากกวา 
358. เห็นดวย   เพราะยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชน 
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359. เห็นดวย   เพราะเปนการขยายการคาเขาสูชุมชนเปนการขยายสิ่งอ่ืนๆตามไปดวย 
360. เห็นดวย   เพราะเพ่ือเพ่ิมความตองการและสะดวกใหกับผูบริโภค 
361. เห็นดวย   เพราะทําหผูบริโภคมีทางเลือกมากข้ึน 
362. เห็นดวย   เพราะประชาชนจะไดใชสินคาในราคาท่ีถูกลง รวมท้ังความสะดวกสบายในการจับจาย 
363. เห็นดวย    เพราะเปนวามสะดวกสบายในลักษณะของชุมชน 
364. เห็นดวย   เพราะมีสินคาใหเลือกเยอะ 
365. เห็นดวย   เพราะเพ่ิมความสะดวกสบายใหกั บผูท่ีอยูตางอําเภอหางไกลจากตัวเมือง 
366. เห็นดวย   เพราะไดมีความหลากหลายของสินคาอุปโภคบริโภค 
367. เห็นดวย    เพราะทําใหสามารถเลือกซ้ือสินคาไดหลากหลายและบริการตาง ๆ  
368. เห็นดวย   เพราะจะทําใหประชาชนมีความสะดวกสบายในชีวิตมากข้ึน 
369. เห็นดวย   เพราะทําให ชีวิตสะดวกสบายมากข้ึน 
370. เห็นดวย   เพราะชาวบานชุมชนจะไดใชสอยในดานตาง ๆ 
371. เห็นดวย   เพราะทําใหผูบริโภคมีความสะดวกสบายในการซ้ือสินคาอุปโภคบริโภค 
372. เห็นดวย   เพราะเพ่ือใหอําเภอชุมชนไดมีโอกาสเลือกซ้ือสินคาอุปโภคบริโภค 
373. เห็นดวย   เพราะทําใหคนในชุมชนสะดวกข้ึน 
374. เห็นดวย   เพราะจะไดสะดวก รวดเร็ว ไมตองเดินทางไกลเพ่ือซ้ือสินคา 
375. เห็นดวย   เพราะทําใหสะดวกในการซ้ือสินคามากข้ึน ขยายสาขาทุกทิศท่ัวไทย 
376. เห็นดวย   เพราะมีความสะดวกสบายไมตองมาซ้ือไกลถึงในเมือง 
377. เห็นดวย   เพราะสรางความเจริญสูชุมชน  
378. เห็นดวย   เพราะประชาชนนะไดมีความสะดวกในการอุปโภคบริโภค 
379. เห็นดวย   เพราะเพ่ิมความสะดวกในการซ้ือของคนในชุมชน 
380. เห็นดวย   เพราะเม่ือมีการแขงขันทางการคามากข้ึนทําใหประชาชนไดรับผลกระทบ 
381. เห็นดวย   เพราะทําใหสะดวกในการเดินทางไมตองเดินทางไกล ๆ 
382. เห็นดวย   เพราะหางหรือรานคาสะดวกซ้ือท่ีมีมากข้ึน 
383. เห็นดวย   เพราะสะดวกตอผูคนในชุมชน 
384. เห็นดวย   เพราะสินคากระจายไดมากข้ึน 
385. เห็นดวย   เพราะเปนการพัฒนาความเจริญสูทองถ่ิน 
 
ขอ 11. ทานเห็นดวยหรือไมกับนโยบายทางธุรกิจคาปลีกคาสงในการขยายสาขาเขาไปในระดับอําเภอและ
ชุมขน 
ไมเห็นดวย 
1.  ไมเห็นดวย    เพราะทําเพ่ือประโยชนนายทุน 
2.  ไมเห็นดวย    เพราะเงินออกนอกประเทศ 
3.  ไมเห็นดวย    เพราะจะทําใหรานโชหวยขาดรายได ธุรกิจคาปลีก นาจะมีจังหวัดละ 2 แหง  
4.  ไมเห็นดวย    เพราะกระทบตอธุรกิจชุมชนขนาดเล็ก 
5.  ไมเห็นดวย    เพราะเปนการทํารานคาปลีกประเภทอ่ืนไดรับความขาดดุลเพราะคนจะนิยมเขารานคาท่ีมี 
                     ชื่อเสียง 
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6.  ไมเห็นดวย    เพราะจะไปแยงตลาดโชหวยในระดับชุมชน 
7.  ไมเห็นดวย    เพราะจะไปแยงตลาดโชหวยในระดับชุมชน 
8.  ไมเห็นดวย    เพราะรานโชหวยขายไมไดซิครับ 
9.  ไมเห็นดวย    เพราะเปนการผูกขาดทางการคาอาจทําใหนิเวศนชุมชนเสียหาย 
10.  ไมเห็นดวย  เพราะทําใหรานโชหวยไมมีรายได และตองเลิกกิจการ 
11.  ไมเห็นดวย เพราะมันจะทําใหการจายฟุมเฟอย รานขายปลีกท่ีใกลบานอยูไมได 
12.  ไมเห็นดวย  เพราะอาจเกิดการผูกขาดทางการคา 
13.  ไมเห็นดวย  เพราะเปนการทํางานระบบเศรษฐกิจของอ าเภอชุมชน เงินทุนไปอยูกับนายทุน 
14.  ไมเห็นดวย  เพราะจะเบียดเบียนชุมชนท่ีเคยพ่ึงตนเอง 
15.  ไมเห็นดวย  เพราะไปทําธุรกิจแบบโชหวยท่ีคุยกันไดตอรองกันไดจะหายไป 
16.  ไมเห็นดวย  เพราะนโยบายจะเขามาควบคุมรายไดของคนในชุมชน ทําใหมีความขัดแยงนายทุนใหญกับ 
                     รายยอย 
17.  ไมเห็นดวย   เพราะประโยชนท่ีไดของคนในทองถ่ินนั้นไมไดจริง 
18.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหการคาในชุมชนไดมีเสถียรภาพ 
19.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการทําลายวิถีชีวิตของชุมชน 
20.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําลายพัฒนาการการเรียนรูของชุมชนมากข้ึน 
21.  ไมเหน็ดวย   เพราะการใชจายฟุมเฟอยเกิดข้ึน 
22.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหเกิดภาวะปลาใหญกินปลาเล็ก 
23.  ไมเห็นดวย   เพราะจะเปนการผูกขาด 
24.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหขาดเงินทุนหมุนเวียนภายในชุมชน 
25.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาของชุมชนขาดรายได 
26.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาปลีกอําเภอ-ชุมชน ไมสามารถแขงขันได 
27.  ไมเห็นดวย   เพราะอาจทําใหวิถีชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนไป 
28.  ไมเห็นดวย   เพราะทําให โชหวยในระดับอําเภอและจังหวัดถูกเอาเปรียบ ถูกผูกขาด ขาดรายได 
29.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหธุรกิจคาปลีกสงขนาดเล็กเกิดผลกระทบไดรับความเสียหาย 
30.  ไมเห็นดวย   เพราะรานขนาดเล็กยังไมปรับปรุงพัฒนาไมมีความรู 
31.  ไมเห็นดวย   เพราะคนในชุมชนจะโดนแยงงาน แยงจากการคาขาย เปนสาเหตุของการวางงาน 
32.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาปลีกขนาดเล็กไมสามารถดําเนินงานตอไปได 
33.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานโชหวยจําหนายสินคาไมได 
34.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาปลีกเกิดความเดือดรอนในการคาขาย  อาจคาขายไดนอยลง 
35.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหชาวบานไมไดขายสินคาตามธรรมชาติของตน  เชน 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ เปน 
                      ภูมิปญญาชาวบานของคนไทยเอง 
36.  ไมเห็นดวย   เพราะคนในชุมชนขาดรายไดและตกงาน 
37.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหชาวบานไมไดขายสินคาตามธรรมชาติของตน เชน 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑเปน 
                      ภูมิปญญาชาวบานของคนไทยเอง 
38.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหชาวบานไมไดขายสินคาตามธรรมชาติของตน เชน 1 ตําบล 1ผลิตภัณฑเปน 
                      ภูมิปญญาชาวบานของคนไทยเอง 
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39.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหชาวบานไมไดขายสินคาตามธรรมชาติของตน เชน 1 ตําบล 1ผลิตภัณฑเปน 
                      ภูมิปญญาชาวบานของคนไทยเอง  
40.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหชาวบานไมไดขายสินคาตามธรรมชาติของตน เชน 1 ตําบล 1ผลิตภัณฑเปนภูมิ 
                      ปญญาชาวบานของคนไทยเอง 
41.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหชาวบานไมไดขายสินคาตามธรรมชาติของตน เชน 1 ตําบล 1ผลิตภัณฑเปน 
                      ภูมิปญญาชาวบานของคนไทยเอง 
42.  ไมเห็นดวย   เพราะอาจทําใหผูบริโภคไปซ้ือสินคานั้นแลวแมคารายยอยขาดรายได 
43.  ไมเห็นดวย   เพราะเบียดเบียนรายไดของรานคาปลีกเล็กๆ 
44.  ไมเห็นดวย   เพราะอาจสงผลกระทบตอรานคารายยอยท่ีทํามาหากินในระแวงนั้น 
45.  ไมเห็นดวย   เพราะธุรกิจคาปลีกมีสาขาใหญตามมุมเมืองอยูแลว 
46.  ไมเห็นดวย   เพราะฟุมเฟอย 
47.  ไมเห็นดวย   เพราะไมไดกระจายรายไดใหกับประชาชนทุกคน 
48.  ไมเห็นดวย   เพราะสงสารรานเกาแกท่ีตั้งมานานและเห็นใจรานโชหวยอ่ืนๆ 
49.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาในละแวกนั้นล าบาก 
50.  ไมเห็นดวย   เพราะถึงแมวาจะสะดวกแตการอาศัยทํามาหากินของชุมชนท่ีคาขายจะไมดี 
51.  ไมเห็นดวย  เพราะรานขายปลีกตามชุมชนบางรานเดือดรอนตองปดกิจการถึงเหลือมีการตอตาน ธุรกิจ 
                     การขยายสาขาแตก็มีการการจัดสรางข้ึนเชนเดิม ตามท่ีเห็นมาไมยอมรับตามหมูบานและ 
                     ชุมชน 
52.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานโชหวยตางจังหวัดขาดรายไดหรืออยูไมไดเลย 
53.  ไมเห็นดวย   เพราะรานเล็ก ๆ จะอยูไมได 
54.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหมีผลตอผูคาเดิมในพ้ืนท่ี สวนมากผลิตภัณฑท่ีขายไมใชของจากในพ้ืนท่ีเองเอา 
                      ของจากขางนอกมาขายแตของจากขางในขายไมได ไมสรางรายไดใหกับชุมชน 
55.  ไมเห็นดวย   เพราะรานโชหวยขาดรายได 
56.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาขนาดเล็กขาดทุน 
57.  ไมเห็นดวย   เพราะสงสารรานสะดวกซ้ือภายในชุมชนไมมีรายไดหากมีการขยายสูตัวอําเภอ 
58.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรายโชหวยมีปญหา ขายไมได 
59.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการทําใหประชาชนท่ีทําอาชีพคาขายตองยกเลิกกิจการ 
60.  ไมเห็นดวย   เพราะจะไปมีผลกระทบของคนคาขาย 
61.  ไมเห็นดวย   เพราะกระทบธุรกิจขนาดเล็กของชาวบาน 
62.  ไมเห็นดวย   เพราะอยากใหชุมชนกระจายรายไดเอง 
63.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการเปดกิจการแขงขันกับกิจกรรมของคนในอําเภอและชุมชน 
64.  ไมเห็นดวย   เพราะธุรกิจสวนใหญเปนหางสรรพสินคาขนาดใหญจะเปนของชาวตางชาติ 
65.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาเล็ก ๆ รานธรรมดาอาจจะขายไมได 
66.  ไมเห็นดวย   เพราะแยงตลาดคูคาท่ีไมมีทางสู 
67.  ไมเห็นดวย   เพราะรานโชหวยจะเจง 
68.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานขายของขนาดเล็กไมมีกําไร 
69.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคารายยออยูไมได 
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70.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหเกิดปญหาดานการขายในชุมชน รานคาขายไดกําไรนอย 
71.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคายอยสูญเสียรายได 
72.  ไมเห็นดวย   เพราะสงผลกระทบตอผูคาขายรายยอย 
73.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหประชาชนสิ้นเปลือง สงสารรานในชุมชน 
74.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาชาวบานไมไดรับการอุดหนุนมากนัก 
75.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการขยายของชาวตางชาติ ทําใหเงินออกนอกประเทศ 
76.  ไมเห็นดวย   เพราะมันเปนทุนนิยมท่ีไมรับผิดชอบสังคม 
77.  ไมเห็นดวย   เพราะคนจนท่ีประกอยกิจการนี้ สูไมได ไมมีเงินทุน 
78.  ไมเห็นดวย   เพราะรานโชหวยจะขายไมได ตองยุบกิจการ 
79.  ไมเห็นดวย   เพราะชาวบานไมมีรายไดจากการขายของและประชาชนมักงาย 
80.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหคนในชุมชนขาดรายได 
81.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาเล็กขาดรายได 
82.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหคนในชุมชนขาดรายไดเพราะธุรกิจขนาดใหญเปนของคนภายนอก  
83.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหธุรกิจคาขนาดยอมไมไดรับผลกําไรหรือไมไดรับการนิยมบริโภคจากลูกคา 
84.  ไมเห็นดวย   เพราะมีผลตอรานโชหวย 
85.  ไมเห็ นดวย   เพราะทําใหรานคาขนาดเล็กในชุมชนไดรับความเดือดรอน ยอดขายลดลง 
86.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหมีกลุมคนบางกลุมเดือดรอน เชน รานคาขนาดเล็ก รานโชหวย 
87.  ไมเห็นดวย   เพราะสงผลกระทบหลายอยางตอผุคายอย 
88.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหสงผลกระทบตอรานโชหวยสะดวกเกินก็ไมดี 
89.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาในชุมชนตองปดกิจการไป เพราะสูธุรกิจคาปลีกไมได 
90.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาชุมชนจะขาดรายได รายไดไมกระจายสูชุมชน 
91.  ไมเห็นดวย   เพราะโชหวยเจง 
92.  ไมเห็นดวย   เพราะไมรูเรื่อง 
93.  ไมเห็นดวย   เพราะผูประกอบการรายย อยไดรับผลกระทบ 
94.  ไมเห็นดวย   เพราะเงินบาทตองสงออกนอกประเทศ และรานคาในชุมชนก็จะแยลงเศรษฐกิจ 
95.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหลกัษณะของชุมชนเปลี่ยนแปลง 
96.  ไมเห็นดวย   เพราะสงผลกระทบตอสวนท่ีตั้งอยูเดิม 
97.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหธุรกิจปลีกรายยอยตองปดกิจการและมี ความเดือดรอน 
98.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาในชุมชนไดรับผลกระทบ 
99.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหยึดติดความสะดวกสบายมากข้ึน และสงผลกระทบตอธุรกิจทองถ่ิน 
100.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการทําลายวิถีชีวิตของคนในชนบท 
101.  ไมเห็นดวย   เพราะลวงลาพ้ืนท่ีประชาชน 
102.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหคนในชุมชนท่ีคาขายเชนรานโชหวยเดือดรอน 
103.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคายอยในชุมชนขายของไมได เศรษฐกิจในชุมชนไมดี 
104.  ไมเห็นดวย   เพราะทําลายระบบตลาดชุมชน ทําใหผูคารายยอยไมเกิดรายได 
105.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานขายของในพ้ืนท่ีอยูไมได และทําให คนในพ้ืนท่ีมีอาชีพทํานอยลง 
106.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานโชหวยเสียรายได 
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107.  ไมเห็นดวย   เพราะรานโชหวยจะขายไมได 
108.  ไมเห็นดวย   เพราะมีความสะดวกสบาย 
109.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาขนาดเล็กเดือดรอน 
110.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาขนาดเล็กจะประสบปญหาตางๆ 
111.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหธุรกิจรานคาปลีก คาสงท่ีมีอยูแลวอาจจะปดทําการได 
112.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการกีดกันทางดานการคาของธุรกิจคาปลีกตามชุมชน สงผลใหเกิดการวางงาน 
113.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาเล็กๆ ในชุมชนเกิดผลกระทบจากการขายและวางงาน 
114.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาท่ีอยูในชุมชนเดือดรอน 
115.  ไมเห็นดวย   เพราะมีผลกระทบตอรานคาปลีกของชุมชนนั้นๆ 
116.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทํารานคาปลีกรายยอยไดรับผลกระทบ 
117.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานโชหวยในชุมชนขายของไมดีเทาเดิม 
118.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาในแถบนั้นมีปญหา 
119.  ไมเห็นดวย   เพราะเงินไหลออกนอกประเทศ และท าใหรานคาโชหวยขายของไมได 
120.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานโชหวยขนาดเล็กอยูไมได ทําใหขาดรายได 
121.  ไมเห็นดวย  เพราะรานคาโชหวยหรือประชาชนท่ีประกอบอาชีพคาขายจะมีผลกระทบ 
122.  ไมเห็นดวย  เพราะรานคาปลีกขนาดเล็กได รับผลกระทบ 
123.  ไมเห็นดวย  เพราะทําใหรานคาปลีกตองลมกิจการ 
124.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคารายยอยลมเลิกกิจการ 
125.  ไมเห็นดวย   เพราะถาในระดับอําเภอก็นาจะดีแตถามีการสํารวจจากรานคายอย 
126.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหธุรกิจขนาดยอยขายไมได 
127.  ไมเห็นดวย   เพราะกระทบต อการประกอบอาชีพของรานคาในชุมชน 
128.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาโชหวยจะขายไมไดและทําใหเกิดความเสียหายหลายอยางตามมา 
129.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาโชหวยไดรับความเดือดรอน 
130.  ไมเห็นดวย   เพราะไมไดชวยสงเสริมการคาขายภายในชุมชน  
131.  ไมเห็นดวย   เพราะเนื่องจากทําใหการสรางธุรกิจสินคาในชุมชนรายไดไมเกิดการหมุนเวียน 
132.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาในชุมชนขาดรายได จํานวนขายลดลง เพราะรอขายราคาตอหนา 
133.  ไมเห็นดวย   เพราะตอไปจะนําไปสูการผูกขาดทางการคาของธุรกิจคาปลีก 
134.  ไมเห็นดวย   เพราะสงผลกระทบตอการขายของในชุมชน 
135.  ไมเห็นดวย   เพราะไมอนุรักษของไทย 
136.  ไมเห็นดวย   เพราะในแงความสะดวกอาจจะใช แตดานรายไดมีผลตอคนในชุมชน 
137.  ไมเห็นดวย   เพราะรานโชหวย ตลาดสดจะไมไดขา เพราะขายไมได 
138.  ไมเห็นดวย   เพราะสินคาประจําทองถ่ินจะขายไมไดและรานคาปลีกขาดทุน 
139.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาขนาดเล็กมีความเดือดรอน  
140.  ไมเห็นดวย   เพราะคนไทยควรจะชวยเหลือกัน 
141.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาปลีกในชุมชนไดรับผลกระทบ 
142.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาขนาดเล็กลําบาก 
143.  ไมเห็นดวย   เพราะรานโชหวยก็จะขายไมได ประชาชนก็ลําบาก 
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144.  ไมเห็นดวน   เพราะมันไปกระทบแกการอยูกินของรานคาในบริเวณนั้น 
145.  ไมเห็นดวย   เพราะประเทศไทยเสียดุลมากเกิดไปเพราะถามีรานท่ีซ้ือไดสะดวกและราคาถูกคนก็ตอง 
                        เลือกมากกวา 
146.  ไมเห็นดวย   เพราะสงผลกระทบตอรานคาปลีกหลายแหงในชุมชน 
147.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาในชุมชนมีปญหาขาดรายได 
148.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาใกลบานหายไปเรื่อยๆ ไมก็เปลี่ยนไปเปน 7-11 
149.  ไมเห็นดวย   เพราะบางทีมีมากไปอาจสงผลกับผูขายรานคาเล็กๆ 
150.  ไมเห็นดวย   เพราะสงผลกระทบตอผูคารายยอย และผลิตสินคาขนาดเล็ก/กลางไมสามารถขยายธุรกิจ 
                        ได 
151.  ไมเห็นดวย   เพราะผูคาขายรายยอยเดือดรอน 
152.  ไมเห็นดวย   เพราะแยงงานชาวบาน 
153.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาปลีกยอยอ่ืนๆจะขายไมออก 
154.  ไมเห็นดวย   เพราะไปกระทบตอรานคาท่ีมีอยูแลวและวิถีชีวิตความเปนอยู 
155.  ไมเห็นดวย   เพราะจะกระทบตอรานคาขนาดเล็ก 
156.  ไมเห็นดวย   เพราะรบกวนแบบแผนดั้งเดิมของชุมชน รกหูรกตา ใหคนสบายเกินไป 
157.  ไมเห็นดวย   เพราะมีผลกระทบตอรานคารายยอย 
158.  ไมเห็นดวย   เพราะโชหวยขายไมดี 
159.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการแขงขันการคาขายของประชาชน 
160.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหผูคารายยอยขายสินคาไมได 
161.  ไมเห็นดวย   เพราะเหมือนเปนการผูกขาดการคานิดๆ การแลกเปลี่ยนเงินระหวางพ้ืนจะมีนอยลบ 
162.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาท่ีมีอยูแลวขายของลําบาก และบางทีคานิยมของคนบางกลุมชอบไปซ้ือ 
                        ตามหางท่ีราเทากันกับรานโชหวย 
163.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการละเมิดการคาขายกับบุคคลอ่ืนภายในประเทศ 
164.  ไมเห็นดวย   เพราะละเมิดการผูท่ีประกอบอาชีพคาขาย และไมสนับสนุนสินคาในประเทศ 
165.  ไมเห็นดวย   เพราะผูขายรายยอยไมสามารถแขงขันได 
166.  ไมเห็นดวย   เพราะกรทบชาวบานท่ีขายของ 
167.  ไมเห็นดวย  เพราะไปขัดทางการคารานโชหวยแถวบาน 
168.  ไมเห็นดวย  เพราะสวนใหญท่ีอยูตางอําเภอหรือชุมชนไมมีความจําเปนตองซ้ือของทุกวันและทําใหรานคา 
                       ปลีกขาดรายได 
169.  ไมเห็นดวย   เพราะแมจะทําใหสะดวกยิ่งข้ึนแตทําใหเกิดนิสัยการใชจายฟุมเฟอยเงินตราไหลออกนอก 
                        ประเทศ 
170.  ไมเห็นดวย   เพราะอาจทําใหรานคาขนาดเล็กไมไดขาย 
171.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหเงินหมุนเวียนเขาไปในธุรกิจมากกวาประชาชนหมูบาน 
172.  ไมเห็นดวย   เพราะวารานคาปลีกในหมูบานจะซบเซา 
173.  ไมเห็นดวย   เพราะมีผลกระทบตอรานคาปลีกขนาดเล็ก 
174.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาขายปลีกขนาดเล็กๆ จะอยูไมได   
175.  ไมเห็นดวย   เพราะสงผลกระทบตอประชาชนท่ีมีอาชีพคาขายซ่ึงเป นรานโชหวยขนาดยอม 
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176.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการสรางความกดดันใหแกรานคาปลีกชุมชน 
177.  ไมเห็นดวย   เพราะอาจจะมีผลกระทบตอธุรกิจรายยอย 
178.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการเบียดบังคับผูคารายยอย ควรมีอาณาเขตแนนอนในการขยายสาขาไมควรมี 
                        ท่ัวไป 
179.  ไมเห็นดวย    เพราะเขาไปทําลายเศรษฐกิจในระดับชุมชนและครัวเรือน 
180.  ไมเห็นดวย    เพราะจะทําใหรานโชหวยไมสามารถอยูไปไดเพราะทุนไมมากเทาธุรกิจคาปลีกคาสงราย 
                         ใหญ 
181.  ไมเหน็ดวย    เพราะรานคายอยในอําเภออาจคาขายไมดี 
182.  ไมเห็นดวย    เพราะสงผลกระทบตอธุรกิจรานคาโชหวยของคนในชุมชน 
183.  ไมเห็นดวย    เพราะทําใหรานโชหวย ผูประกอบการหลายรายตองปดกิจการ 
184.  ไมเห็นดวย    เพราะรานโชหวยอาจจะไมจําเปนอีกตอไปถาธุรกิจประเภทนี้เขามา 
185.  ไมเห็นดวย    เพราะจะทําใหรานคาโชหวยขาดรายได 
186.  ไมเห็นดวย    เพราะจะเปนการบดบังรานโชหวยตางๆ ซ่ึงมีอยูจํานวนมาก 
187.  ไมเห็นดวย    เพราะจะกระทบตอธุรกิจคาปลีกในชุมชน 
188.  ไมเห็นดวย    เพราะรานคาในชุมชนถูกแยงลูกคา 
189.  ไมเห็นดวย    เพราะรานคาปลีกขนาดเลือกขาดรายได ไมยุติธรรมตอรานคาปลีกยอย 
190.  ไมเห็นดวย    เพราะความวุนวายและการใชจายสูงข้ึน 
191.  ไมเห็นดวย    เพราะรานคาเล็กๆ ขาดรายได 
192.  ไมเห็นดวย     เพราะธุรกิจขนาดเล็กเดิมจะไมไดกําไร 
193.  ไมเห็นดวย    เพราะทําใหกิจการรานคาในพ้ืนท่ีขาดทุน รายไดลดลง 
194.  ไมเห็นดวย    เพราะทําใหประชาชนขาดรายได 
195.  ไมเห็นดวย    เพราะทําใหรานคาแตละท่ีในชุมชนไดรับผลกระทบ 
196.  ไมเห็นดวย    เพราะใหชุมชนหรืออําเภอมีรานคาปลีกมากกวา 
197.  ไมเห็นดวย    เพราะทําใหรานโชหวยขายของไมได 
198.  ไมเห็นดวย    เพราะเอาเปรียบผูคาปลีกคนอ่ืน 
199.  ไมเห็นดวย    เพราะทําใหแมคาขายของไมออก 
200.  ไมเห็นดวย    เพราะไมทําเปน ในชุมชนมีรานคาอยูได 
201.  ไมเห็นดวย    เพราะกระทบตอรานโชหวย 
202.  ไมเห็นดวย    เพราะเปนการกันทางการคาของพวกรานโชหวย 
203.  ไมเห็นดวย    เพราะขัดตอหลักมนุษยธรรมและการกระจายรายได 
204.  ไมเห็นดวย    เพราะจะทําใหรานโชหวยและธุรกิจการคากันก็เปนของตางชาติทําใหเงินออกนอกประเทศ 
205.  ไมเห็นดวย    เพราะทําใหรานคาปลีกขนาดเล็กเดือดรอนและขาดรายได 
206.  ไม เห็นดวย   เพราะตัดโอกาสทางธุรกิจของรานโชหวย 
207.  ไมเห็นดวย    เพราะจะทําใหรานคาในชุมชน ขาดรายได และไมอาจจะขายได 
208.  ไมเห็นดวย    เพราะทําใหรานของชําไดรับผลกระทบ 
209.  ไมเห็นดวย    เพราะทําใหรานคาแบบชุมชนหรือในครัวเรือนของประชาชนขาดทุนขาดกําไรเขา 
                        ครอบครัวเกิดปญหาตามมา 
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210.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหชาวบานท่ีคาขายในชุมชนไมมีรายได 
211.  ไมเห็นดวย   เพราะเพ่ิมคุณภาพชีวิต 
212.  ไมเห็นดวย   เพราะโชหวยลําบาก 
213.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหผูคาขายไมสามารถขายสินคาได 
214.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานโชหวยไมสามารถขายสินคาได 
215.  ไมเห็ นดวย  เพราะมีผลกระทบท่ีอาจสงผลตอการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน 
216.  ไมเห็นดวย   เพราะกระทบผูคารานเล็กซ่ึงเปนผูประกอบการขนาดเล็ก 
217.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหธุรกิจคาปลีกในชุมชนจะไดรับผลกระทบอยางมาก คือ ไมสามารถแขงขันได 
218.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหธุรกิจโชหวย หรือรานคายอยไดรับผลกระทบจากากรประกอบการ 
219.  ไมเห็นดวย   เพราะสิ้นเปลืองโดยใชเหตุ   
220.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหชาวบานรานโชหวยไมมีรายไดในการขายของ 
221.  ไมเห็นดวย   เพราะรานโชหวยขายไมได 
222.  ไมเห็นดวย   เพราะจะเกิดความไมเปนธรรมเกิดผลกระทบตอรนคาขนาดเล็กในชุมชน 
223.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหพอคาแมคาในตลาดขายสินคาได 
224.  ไมเห็นดวย   เพราะการแขงขันทางการคากันในชุมชนเล็กๆสูงเกินไปถาใหรานรานคาดังกลาวไมอาจสู 
                        ราคาท่ีถูกกวาในหางได 
225.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนธุรกิจคาปลีกคาสงสวนใหญเปนของตางชาติ 
226.  ไมเห็นดวย   เพราะคนท่ีอยูในชุมชนเคยซ้ือรานไหนเราก็จะซ้ือรานนั้น 
227.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการเขาไปแยงตลาดของรานคาในชุมชน 
228.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหเกิดผลกระทบกับรานโชหวย  รานโชหวยไมสามารถท่ีจะแขงขันได 
229.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหความเปนกันเองของชาวบานหายไป วิ ถีความเปนชาวบานเปลี่ยนไป 
230.  ไมเห็นดวย   เพราะธุรกิจในสวนของระดับอําเภอและชุมชน อาจจะทําใหเสียสวนแบงทางการตลาด 
231.  ไมเห็นดวย   เพราะชาวบานจะขายของไมได 
232.  ไมเห็นดวย   เพราะมีผลตอรานคาเล็กๆ  เพราะจะขายไมได 
233.  ไมเห็นดวย   เพราะกระทบตอการประกอบอาชีพของรานโชหวยในระดับชุมชน 
234.  ไมเห็นดวย   เพราะอาจทําใหสวนแบงตลาดในพ้ืนท่ีนั้นๆลดลงได 
235.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหธุรกิจขายปลีกขนาดเล็กเสียหายและปดตัวลงในท่ีสุด 
236.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาปลีกรายยอยไดรับความเดือดรอน 
237.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานโชหวยเล็กๆ อยูไมได 
238.  ไมเห็นดวย   เพราะปจจุบันก็มีมากเพียงพอตอความตองการอยูแลว 
239.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาปลีกคาสงในระดับอําเภอและชุมชนมีรายไดลดลง 
240.  ไมเห็นดวย   เพราะแตละธุรกิจคาปลีกสงสวนใหญเปนของตางประเทศเงินจะไหลออกนอกประเทศ 
241.  ไมเห็นดวย   เพราะจะมี ปญหาตอรานคาเล็กๆ ในชุมชน 
242.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาในอําเภอไมสามารถขายของตอได 
243.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหประเทศชาติเสียดุลการคา 
244.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานโชหวยไมสามารถแขงขันได 
245.  ไมเห็นดวย   เพราะการขยายธุรกิจคาปลีกในชุมชน จะทําใหรานคาท่ีมีอยูเดิมจะขายไมได 
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246.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานโชหวยตามหมูบาน ชุมชนไดรับความเดือดรอน 
247.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคารายยอยขาดทุน สูกับธุรกิจใหญๆไมได 
248.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาขนาดเล็กๆไมสามารถขายสินคาได 
249.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาในชุมชนไดรับผลกระทบ 
250.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาปลีกขาดรายได 
251.  ไมเห็นดวย   เพราะตัดสิทธิของชาวบาน 
252.  ไมเห็นดวย   เพราะสวนใหญของตางชาติ การขยายสาขาจะท าใหดูดเงินไทยออกไปขางนอก 
253.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําลายระบบทุนและเศรษฐกิจระดับลางในชุมชนนั้น 
254.  ไมเห็นดวย   เพราะทําให ธุรกิจยอยขาดรายได 
255.  ไมเห็นดวย   เพราะยังเร็วเกินไปท่ีจะขยายเขาสูระดับอําเภอหรือชุมชนเพราะจะทําให โชหวย เดือดรอน 
256.  ไมเห็นดวย   เพราะอยากใหคนในชุมชนชวยกันแบบโบราณ 
257.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหธุรกิจขนาดเล็กขาดทุน 
258.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหหางของคนในชุมชนขาดรายได เงินรั่วไหลออกนอกประเทศมากมาย 
259.  ไมเห็นดวย   เพราะท่ีบานจะไม Classic โดยเฉพาะชนบทอยากใหคงความเปนวิถีชนบท 
260.  ไมเห็นดวย   เพราะสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจชุมชน 
261.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหผูคารายยอยท่ีมีทุนนอยกวาเสียรายได 
262.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาโชหวยไมมีรายได 
263.  ไมเห็นดวย   เพราะควรท่ีจะมีเฉพาะในตัวเมืองเพราะถาขยายไปในชุมชนรานคาในชุมชนจะหมด 
264.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาท่ัวไปจะขายไมได   
265.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหธุรกิจขนาดเล็กมีจ านวนลดลง 
266.  ไมเห็นดวย   เพราะมีผลกระทบตอรานคาเล็ก ๆ  
267.  ไมเห็นดวย   เพราะอาจจะขาดทุน 
268.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการแยงอาชีพของคนในชุมชน เชนแมคา 
269.  ไมเห็นดวย   เพราะกระทบโชหวย 
270.  ไมเห็นดวย   เพราะมีสินคาใหเลือกมากกวาราคาประหยัดกวา 
271.  ไมเห็นดวย   เพราะโชหวยเดือดรอน 
272.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหธุรกิจรายยอยของคนไทยเองขาดรายได 
273.  ไมเหน็ดวย   เพราะเปนการเขาไปแยงพ้ืนท่ีในการคาขายของคนในชุมชน 
274.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาขนาดเล็กเกิดผลกระทบทําใหขาดรายได 
275.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาธรรมดาของชาวบานขาดรายได 
276.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการขยายของธุรกิจแบบนี้มีผลตอรานขายของธรรมดาเล็กๆ ท่ีอยูในชุมชน 
277.  ไมเห็นดวย   เพราะธุรกิจคาปลีกคาสงมาแยงรายไดของผูคาท่ีมีอยูเดิมในชุมชน 
278.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาขนาดเล็กซ่ึงเปนรนของคนไทยจะไมไดขาย 
279.  ไมเห็นดวย   เพราะสิ้นเปลือง และทําใหประชาชนใชจายเกินความเปนจริง  
280.  ไมเห็นดวย   เพราะภายในชุมชนไมจําเปนท่ีจะบริโภคขนาดนั้น 
281.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหธุรกิจคาปลีกเล็กๆ ท่ีชาวบานทํากันอยูไมสามารถแขงขันได 
282.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาเล็ก ๆ ไมสามารถขายของได 
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283.   ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาโชหวยขายไมไดและปดกิจการในท่ีสุด 
284.   ไมเห็นดวย   เพราะเปนการทําลายอาชีพคาขายปลีกของชุมชนท่ีมีอยูแลว 
285.   ไมเห็นดวย   เพราะเปนการทําใหไปแขงขันกับรานคาท่ีมีอยูแลว 
286.   ไมเห็นดวย   เพราะในเขตชุมชนท่ีมีจํานวนประชากรนอย ถาคนจํานวนนี้ไปซ้ือของกับธุรกิจขนาดใหญ 
287.   ไมเห็นดวย   เพราะเยอะแลว 
288.   ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานค าในชุมชนขาดรายไดจากการขายสินคา 
289.   ไมเห็นดวย   เพราะลดการกระทบรายไดใหแกประชาชน 
290.   ไมเหน็ดวย   เพราะเงินจะออกจากชุมชน 
291.   ไมเห็นดวย   เพราะอาจทําใหผูคาในชุมชนขาดรายได 
292.   ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาเล็ก ๆ มีผลกระทบ 
293.   ไมเห็นดวย   เพราะเปนการไปแทรกแซงรานคาปลี ก 
294.   ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาปลีกขนาดเล็กและชุมชนไดรับผลกระทบ 
295.   ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหตลาดหรือรานคาเล็กๆ ไมไดขาย 
296.   ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาปลีกขนาดเล็กไดรับผลกระทบ 
297.   ไมเห็นดวย   เพราะทําใหประชาชนในอําเภอหรือในชุมชนขาดรายได มีรายไดลดลง 
298.   ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาปลีกในชุมชนขาดรายได 
299.   ไมเห็นดวย   เพราะบางทีจะเปนการลดรายไดแกผูคารายเล็กๆ ควรตั้งอยูในเมืองใหญก็พอ 
300.   ไมเห็นดวย   เพราะรานคาขนาดเล็กจะไดรับผลกระทบคือรายไดหรือขายไดนอยลง 
301.   ไมเห็นดวย   เพราะควรท่ีจะขยายไปท้ังจังหวัดดวยเลย 
302.   ไมเห็นดวย   เพราะแยงการทํามาหากินของรานโชหวย 
303.   ไมเห็นดวย   เพราะผูคนในชุมชนสามารถคาขายกันเองไดอยูแลว 
304.   ไมเห็นดวย   เพราะจะขัดแยงผลประโยชนกับผูขายสินคาภายในหมูบาน 
305.   ไมเห็นดวย   เพราะทําใหเกิดการแบงงานจากชาวบานท่ีเคยทําอาชีพนี้มากอน 
306.   ไมเห็นดวย   เพราะชุมชนหรือหนวยการคาขนาดยอยไมสามารถแขงขันได 
307.   ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานสะดวกซ้ือขายของไมได 
308.   ไมเห็นดวย   เพราะชาวบานจะไมสามารถขายของในตลาดได 
309.   ไมเห็นดวย   เพราะไปแยงอาชีพคนในชุมชนนั้น ๆ  
310.   ไมเห็นดวย   เพราะคิดวาจะลมเหลว 
311.   ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาโชหวยเจง  
312.   ไมเห็นดวย   เพราะทําใหผูคารายยอยในตางอําเภอคาขายลําบากข้ึน 
313.   ไมเห็นดวย   เพราะเปนการเอาเปรียบทางการแขงขันของกลุมผูมีอํานาจจํานวนมากกวารานคาปลีก  
314.   ไมเห็นดวย   ชุมชนไมสามารถแขงขันได 
315.   ไมเห็นดวย   เพราะจะสงผลกระทบตอสินคาชุมชน 
316.   ไมเห็นดวย   เพราะถึงแมจะมีความสะดวกเพ่ิมข้ึนแตสงผลกระทบกับรานโชหวยในชุมชน 
317.   ไมเห็นดวย   เพราะในชุมชนมีรานคาของชาวบานอยูแลว จะเขาไปแยงรายได 
318.   ไมเห็นดวย   เพราะทําให โชหวยท่ีอยูในชุมชนไดรับผลกระทบ 
319.   ไมเห็นดวย   เพราะทําลายดุลการคาของคนในชุมชน เงินรั่วไหลออกตางประเทศ 
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320.   ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาขนาดเล็กขายของไมได 
321.   ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหคนรูสึกสะดวกสบายมากกวาเดิมขายแตของท่ีแพงแตถาไมมีธุรกิจเขาก็จะ 
322.   ไมเห็นดวย   ทําของเก่ียวกับภูมิปญญาทางบานมาขายซ่ึงกันและกัน 
323.   ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานโชหวยไมสามารถคาขายได ทางท่ีดีควรทําแคในระดับจังหวัดเทานั้น 
324.   ไมเห็นดวย   เพราะไปเบียดเบียนวิถีชีวิตของผูคารายยอยในทองถ่ินเร็วเกินไป 
325.   ไมเห็นดวย   เพราะมีผลกระทบอยางมากกับรานโชหวย 
326.   ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาขนาดยอยไดรับผลกระทบเกิดการผูกขาด 
327.   ไมเห็นดวย   เพราะธุรกิจสวนมากเปนของตางชาติทําใหคนไทยขาดรายได 
328.   ไมเห็นดวย   เพราะมีในตัวเมืองก็เพียงพอแลว 
329.   ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาเล็กๆ ขายไมได 
330.   ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาของคนไทยขายไมได เงินไหลออกนอกประเทศ 
331.   ไมเห็นดวย   เพราะรานคาปลีกชุมชนไมสามารถแขงขันได 
332.   ไมเห็นดวย   เพราะถารานขนาดใหญและเปนของนายทุนตางชาติจะกระทบตอรานคาโชว 
333.   ไมเห็นดวย   เพราะหวยของชุมชนเกิดเปนระบบผูกขาดตอรานขนาดใหญเพียงรานเดียว 
334.   ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคานในชุมชน เชน รานโชหวยไดรับผลกระทบจากธุรกิจท่ีมาจาก 
335.   ไมเห็นดวย   เพราะนายทุนขนาดใหญเอาเปรียบคนตัวเล็ก 
336.   ไมเห็นดวย   เพราะจะแยงตลาดรานคาปลีกรายยอย 
337.   ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาปลีกในระดับอ าเภอและชุมชนเสียเปรียบทางเศรษฐกิจ 
338.   ไมเห็นดวย   เพราะเราควรอนุรักษความเปนชนบทใหคงอยู 
339.   ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาโชหวยไมมีโอกาสไดหายใจ 
340.   ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหเจาของรานคาตามหมูบานเกิดผลกระทบ 
341.   ไมเห็นดวย   เพราะอาจทําใหรานคาปลีกเสียโอกาส 
 
15. จากขอ(14) ทานเขาใจระบบเศรษฐกิจแบบเสรีวาอยางไร 
1.   คิดวาการดําเนินการธุรกิจเปนอยางไรก็ได ไมจํากัดนั้นท่ีวาหางคาปลีกหามตั้งเกินจํานวนนั้นๆ 
2.   เปนการคาท่ีไมถือเอาการผูกขาดสินคาและมีอิสระอาจไมสงพอคาคนกลางอีก 
3.   มีอิสระในการคา ท้ังประเภทกิจการภายการสินคา 
4.   เปนการเปดการคาใหทุกคนมีโอกาสในการแขงขันในระบบเศรษฐกิจท้ังนี้ให เปนไปตามกลไกตลาด 
5.   การแขงขันอยางเปนธรรมและปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ 
6.   คิดอยางทุน “ทุนตอกําไรเยอะ” 
7.   การมีอิสระทางการคา 
8.   เขาใจวาการพัฒนาเศรษฐกิจแบบอิสระใครไครคาใครไครขาย 
9.   ทุกคนมีสิทธิทําการคาไดอยางอิสระและตามความสามารในการทําการคาความสามารถนั้นเทาๆกัน 
10.   เปนระบบสามารถซ้ือขายแลกเปลี่ยนกันไดอยางเสรี แขงกันมากเปนการผลิตสินคาเพ่ิมข้ึน 
11.   ชุมชนตองเขาไปพ่ึงนายทุน 
12.   ระบบเสรีท่ีเกิดข้ึน คือ การเปดเสรีทางการคาการลงทุนใหทุกคนแขงขันกันได 
13.   ทุกคนทุกกลุมชนชาตมีิโอกาสท่ีเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึงความสามารถ 
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14.   เปนแบบทุนนิยมใหตางประเทศและนายทุนเขามามีบทบาทมากข้ึน 
15.   การใหอํานาจกลุมธุรกิจขนาดใหญทายวิธีการคาชุมชนและคุมอํานาจทางเศรษฐกิจโลก  
16.   การแขงขัน การคา มากข้ึนลดการจํากัดพ้ืนท่ีมากจนก็ไดแขงขันกันท่ีราคา 
17.   เอกชนมีเสรีภาพทางการคา รัฐไมบังคับ หรือควบคุมมาก 
18.   เปนการถาขายโดยเปดโอกาสใหเขาหากิจการแขงขันเสรีปลอยไปตามกลไกราคาใหราคาสินคาเปนไปตาม 
       ความตองการทางตลาด 
20.   ทําเปนโดยเสรี 
21.   มีการแขงขันทางการคาอยางเปนธรรมและมีเสรี 
22.   ไมมีการกีดกันทางการคาและการลงทุน เปนการตอสูทางการตลาดแบบเสรี 
23.   เกิดการคารายไดเสีย อยากขายอะไรแขงกันใครก็ทําได มีเสรีภาพในการประกอบการคา 
24.   เปนระบบท่ีผูประกอบการดําเนินการธุรกิจเชนใดก็ได ตราบใดท่ีไมขัดตอกฎหมาย 
25.   การคาอยางเสรี และเปนธรรม ไมถูกจํากัดสิทธิ 
26.   การคาขายหรือทําธุรกิจตางๆ ไดอยางเสรีปราศจากการผูกขาด หรือภาษี 
27.   เปนระบบท่ีผูประกอบกิจการทุกราย สามารถเปนเจาของและดําเนินการบริหารไดอยางเต็มท่ี 
28.   การคาแบบเปดใหทุกคนรวมดวย 
29.   ใครตองการซ้ือสินคา ใครตองการขายสินคาก็ขายได 
30.   ผูขายมีสิทธิ์คาขายอยางเสรี 
31.   ทุกคนมีสิทธิ์เทาเทียมกันในการประกอบการธุรกิจ ไมวาขนาดเล็กหรือใหญ 
32.   ไมปดก่ันการขายราคาเทาเทียมกัน 
33.   ทุกคนมีสิทธิ์เทาเทียมกัน 
34.   เศรษฐกิจแบบอิสรเสรี 
35.   มีการคาแบบธุรกิจของตนเอง 
36.   คือคาขายแบบอิสระอาจจะโกงหรือทุจริตได 
37.   ผูซ้ือเปนอิสระ 
38.   ใหสิทธิและอิสระในการประกอบอาชีพตามกฎหมายท้ังนี้ตองอยูในความเปนธรรมภายใตกฎหมาย 
39.   สามารถขายไดทุกท่ี 
40.   เปนการลงทุนท่ีสามารถใชทรัพยากรท่ีมากเกินผลหรือการคาแบบเสรีท่ีไมไดอยูภายใตรัฐธรรมนูญท่ี 
       อาจจะ ไมเปนธรรม 
41.   การคาขายแบบเสรีไมมีการกีดกันทางการคา 
42.   ไมมีการแทรกแซงใหเปนไปตามกลไกตลาด 
43.   แบบไมมีขอผูกมัดทางการคา 
44.   การรับสินคาจากตางประเทศมาขายโดยไมเสียภาษีหรือลดคาภาษีลง 
45.   ทุกคนมีสิทธิทางเศรษฐกิจเทากัน 
46.   ใครมือยาวสาวไดสาวเอา 
47.   สามารถคาขายไดอยางอิสระบนพ้ืนฐานความถูกตอง 
48.   ระบบเศรษฐกิจเสรีคือการคาขายยังไงก็ไดแตตองทําตามกฎ 
49.   ขายไดตามใจ แตอยาไปรบกวนผูอ่ืน 
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50.   การคาแบบอิสระ ไมมีขอผูกมัด 
51.   คาขายไดอยางเสรี โดยไมมีกฎเกณฑใด ๆ  
52.   เปนการแขงขันอยางเสรี 
53.   การทําธุรกิจอะไรก็ไดท่ีสุจริต  
54.   การคาขายไดอยางเสรี 
55.   มีการซ้ือโดยไมมีขอจํากัด 
56.   ขายตามกลไกตลาดไมผิดกฎหมายไมเอาเปรียบใคร มีเสรีภาพในการขาย 
57.   สามารถทําธุรกิจถูกกฎหมายไดอยางเสรี 
58.   อินเทอรเน็ต 
59.   คือใครซ้ืออะไรก็ได 
60.   การซ้ือขายสินคาทางอินเทอรเน็ต 
61.   ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ 
62.   สามารถทําธุรกิจอยางไรก็ไดโดยไมผิดกฎหมาย 
63.   มีการซ้ือขายกันอยางอิสระ เพียงตัวกฎหมายควบคุมบางสวน  
64.   การท่ีจะบริโภคและประกอบการไดอยางอิสระ 
65.   ภาคเอกชนมีบทบาทเต็มท่ีโดยมีรัฐบาลเขามากํากับดูแล 
66.   คือทําการคาขายแบบไมผูกมัด 
67.   การคาโดยท่ีรัฐบาลไมเขามาแทรกแซง 
68.   การแขงขันเปนไปตามกลไกตลาด 
69.   เปนการแขงขันสมบูรณ ไมกีดกันทางการคา ผูคารายใหมเขามาตลาดไดงาย 
70.   การทําธุรกิจอยางอิสรภาพในทุกๆธุรกิจ แตตองทําตามกฎรัฐธรรมนูญ 
71.   คาขายตามกลไกลตลาด และไมถูกกีดกันจากรัฐ 
72.   การคาขายอยางเสรี 
73.   ตางชาติเขามาลงทุนเปดการคาเสรี 
74.   ใครใครคาขางคา ใครใครมาคา 
75.   ใหมีการคาขายไดอยางเร็ว โดยรัฐไมเขามาแทรกแซง 
76.   การคาขายสินคาแบบไมตองเสียภาษี 
77.   สามารถคาขาไดตามสถานท่ีตางๆอยางอิสระ 
78.   ทุนนิยม 
79.   มีการคาขายอยางอิสระ 
80.   เอกชนมีสิทธเิต็มท่ีในการท าธุรกิจ 
81.   ไมมีการผูกขาดการคา 
82.   ก็คาขายแบบใดก็ได ไมจํากัดวิธีการ 
83.   รัฐบาลไมอุมธุรกิจทําใหบริษัทขนาดใหญสามารถแขงขันไดมากกวา 
84.   ทุกคนสามารถประกอบธุรกิจดานใดก็ได ท่ีใดก็ได 
85.   ทุกท่ีมีสิทธิ์แขงขันเทาเทียมกัน 
86.   ทุกคนมีสิทธิจับจายซ้ือของอยางเปนธรรม ไมถูกเอาเปรียบ 
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87.   มีความอิสระในการแขงขัน 
88.   ใครใครขายของ 
89.   ใครจะขายอะไรก็ได 
90.   ทุกกิจการสามารถแขงขันกันได ทําใหเกิดการพัฒนาของสินคา 
91.   ระบบเศรษฐกิจแบบมีการคาขายกันอยางเปดกวางไมกีดกันทางการคา 
92.   ของทุกสิ่งอยางสามารถขายไดในราคาท่ีดีท้ังสองฝาย 
93.   การคาขายท่ีมีอิสระปราศจากการครอบงําของรัฐ 
94.   มีการคาขายไดอยางอิสระเปนการสงเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชน 
95.   ใครใครคามาคา ใครใครคาชางคา 
96.   อยากขายอะไรก็ขาย แตไมผิดกฎหมาย และไมเดือดรอนใคร 
97.   ซ้ือ-ขายกันอยางเปดเผยไมมีขอผูกมัด 
98.   ใครจะทําอะไรก็ได 
99.   มีสิทธิขายไดตามเสรี ตามกรอบกฎหมาย 
100.  การคาขายอยางอิสระ 
101.  เปนระบบท่ีใหความเสรีในดานการคาการลงทุน การสงออก นําเขาสินคาปลอดการควบคุมเสรี 
102.  การคาขายอยางไรท่ีไหนกับใครก็ได 
103.  นายทุนตางประเทศสามารถเขามาทําธุรกิจการคาไดโดยเสรี 
104.   เปนการไมกีดกันในการจัดตั้ง ในการขยายสินคา และการโฆษณาบางสวน 
105.   ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการค าสินคา 
106.   ใครอยากจะขายอะไรอยากทําอยางไรก็ทํา 
107.   นายทุนจากตางประเทศสามารถมาทําการคาและลงทุนไดในประเทศ 
108.   มีสิทธิ์ท่ีจะทําการคาตางๆได โดยถูกตองตามกฎหมาย  
109.   ไมเสียภาษีการคา 
110.   เลือกตามสิ่งท่ีชอบ จะขายก็ได 
111.   มีสิทธิในการซ้ือขาย  
112.   ไมเก็บภาษี 
113.   เปดโอกาสใหทุกธุรกิจมีโอกาสทําธุรกิจไดทุกท่ี 
114.   เอกชนดําเนินการไดอยางเสรี แบบทุนนิยม มีความเลื่อมล าทางชนชั้นมาก 
115.   Free trade Aria 
116.   การแขงขันแบบเปนธรรมปราศจากการผูกขาดและความเหลื่อมล้ํา 
117.   เอกชนลงทุนเต็มท่ี ผูบริโภคสามารถเลือกซ้ือไดตามความพอใจสูงสุด 
118.   เศรษฐกิจมีการแขงขันกันสมบูรณ 
119.   มีการแขงขันกันอยางเต็มท่ี 
120.  เปนระบบเศรษฐกิจท่ีใหเอกชนประกอบกิจกรรมเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางเสรี โดยรัฐไมเขามา 
        แทรกแซงจนเกินไป 
121.  คาขายโดยเสรี ตามสมัยสุโขทัย 
122.   เปนระบบท่ีใครมีทุนก็ทําการคาไดมาก 
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123.   ใหอิสระกับผูประกอบการ 
124.   เอกชนมิอิสระดานการตลาด เชน หางขนาดใหญ  
125.   ทุกคนมีเสรีอิสระท่ีแตกตางกัน 
126.   การคาอิสระ 
127.   มีการแขงขันทางเศรษฐกิจอยางเสรี อาจจะไดผลดีและผลเสีย 
128.   ใหตางชาติเขามาลงทุนไดงาย และเยอะ 
129.   สามารถทําการคาแขงขันกันไดอยางอิสระ 
130.   การคาแบบเสรีไมมีการเก็บภาษี 
131.   การคาโดยเสรีโดยรัฐไมยุงเก่ียว 
132.   การคาขายแบบเปดกวาง มีการแขงขันกันอยางสมบูรณ โดยไมมีการควบคุมจากฝายใด 
133.   การคาแบบเสรีโดยรัฐไมแทรกแซง 
134.   เพ่ือการแขงขัน 
135.   มีการแขงขันทางการคาอยางเสรี รัฐแทรกแซงนอยท่ีสุด 
136.   การคาไมจํากัด เสรีภาพของผูขาย 
137.   การคาท่ีไมผูกขาดทางเศรษฐกิจ 
138.   เปดโอกาสใหเกิดการประกอบกิจกรรมของเศรษฐกิจอยางอิสระไมโดนจํากัดคุณสมบัติหรือดานตางๆ 
139.   ทุกคนมี อิสระในการคา 
140.   เนนความเสมอภาคเทาเทียมกัน ใครขยันกวา เกงกวาก็จะประสบความสําเร็จมากกวา 
141.   ทุกคนมีสิทธิเศรษฐกิจเทากัน 
142.   มีอิสระในการคาอยางเสรี 
143.   เศรษฐกิจท่ีมีอิสระในการคาขาย /ผลิต  
144.   ทาใหผูผลิตผลิตสินคาดวยศักยภาพท่ีดีท่ีสุด และจําหนายในราคาท่ีผูบริโภคพีงพอใจท่ีสุด 
145.   รัฐไมควรเขามากําหนดนโยบาย หรือเขามาแทรกแซง 
146.   เปดกวางใครจะท ามาคาขายก็ได 
147.   การเปดตลาดใหกวางข้ึน ไมมีการผูกขาดทางการคา 
148.   การเปดระบบการคาแบบเสรีโดยไมมีรัฐเขามาแทรกแซง 
149.   การทําการคาอยางอิสระไมตองอยูในความควบคุมของรัฐบาล 
150.   เปนการคาท่ีใหเสรีในการเขาสูตลาดธุรกิจ 
151.   มีการแขงขันโดยไมปดก้ันการทําธุรกิจ 
152.   มีการแขงขันมากไมจัดตั้งกลุมรวมตัวทางธุรกิจ 
153.   แขงขันกันตามกลไกทางตลาดโดยไมแทรกแซงโดยรัฐบาล 
154.   ธุรกิจสามารถดําเนินโดยเสรีภาพปราศจากการควบคุมจากรัฐบาล 
155.   ซ่ึงขายทําธุรกิจก็อยางเร็วรัฐไมเขาไปเก่ียวของ 
156.   ไมมีการกําหนดราคา 
157.   มีการซ้ือขายกันอยางเสรี ไมจํากัดสิทธิ์ ไมผูกขาดเปนไปตามกลไกตลาด 
158.   การแขงขันการคาท่ีเทาเทียมกัน รัฐไมแทรกแซงทางธุรกิจ หรือเขามายุงนอยมาก 
159.   ไมมีการกีดกันทางการคา รัฐบาลไมมีสวนเก่ียวของ  
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160.   ทุกคนมีสิทธิ์ในการซ้ือขายสินคาอยางเสรี 
161.   อิสระ 
162.   มีการคาขายอยางอิสระ 
163.   มีการขายท่ีเปนธรรม ไมมีการผูกขาด 
164.   แขงขันไดอยางเสรี 
165.   เปนการคาท่ีไมมี การผูกขาดกับรัฐ แตรัฐก็ควรจะใหการดูแลและชวยเหลือ 
166.   การท่ีใหผูประกอบการเขามาไดอยางงายดายในตลาด 
167.   รัฐไมควรแทรกแซง 
168.   สามารถประกอบธุรกิจไดอยางเสรีโดยรัฐไมเขามาแทรกแซง 
169.   มีการซ้ือขายสินคากันอยางเสรี 
170.   มีการทําธุรกิจตางๆ โดยมีรัฐเขามาเก่ียวของนอยท่ีสุด เอกชนมีบทบาทมากท่ีสุด 
171.   อิสระในการดําเนินงาน 
171.   สามารถคาขายไดตามแบบท่ีตนเองกําหนดไมตองกําหนดตามหลักและตองยึดหลักของกฎหมาย 
171.   มีการแขงขันอยางเสรี และเปนธรรมไมผูกขาด 
172.   เปนการคาท่ีไมมีพรหมแดนและไมตองเสียภาษีในการคาขาย 
173.   ทุกธุรกิจสามารถประกอบกิจการไดโดยอิสระปราศจากการควบคุมจากรัฐบาล 
174.   เปนตลาดท่ีเปดกวางในดานการคาขายและธุรกิจท่ีมีเสรีภาพ 
175.   การดําเนินธุรกิจท่ีไมมีการควบคุมจากรัฐบาล 
176.   มีการคาขายโดยเสรี ใหสิทธิในการท าธุรกิจแกผูประกอบการอยางเต็มท่ี 
177.   ใหความเสรีภาพตอการคา 
178.   มีการดําเนินธุรกิจอยาเสรี เขาออกตลาดไดงาย กลไกทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
179.   มีเสรีในการประกอบธุรกิจไมมีการบังคับ 
180.   การท่ีกลไกของตลาดตามอุปสงค อุปาทานรัฐไมเขามาเก่ียวของ เขางาย ออกงาย 
181.   ทุกประกอบการทําธุรกิจไดโดยรัฐไมแทรกแซง 
182.   คือระบบเศรษฐกิจท่ีหามรัฐบาลเขามาแทรกแซง 
183.   มีการคาแบบเสรี และเปนธรรม 
184.   เสรีภาพในการแขงขันอยางเต็มท่ี 
185.   เปนระบบท่ีใหผูบริโภคและผูผลิตสามารถเลือกท่ีจะซ้ือขายไดตามเสรี 
186.   มีการแขงขันทางเศรษฐกิจอยางสมบูรณ ผูขายตองมีการปรับตัวและคิดกลวิธีการขายใหมๆ ซ่ึงมีผลดีตอ 
         ผูบริโภคในการเลือกซ้ือ 
187.   ประชาชนมีเสรีในการประกอบอาชีพ มีอิสระในการเลือกประกอบอาชีพ 
188.   ไมมีภาษี 
189.   ซ้ือขายไดตามความตองการ แตราคาตองอยูในจุดสมดุลเปนไปตามกลไกราคา 
190.   มีอิสระในการดําเนินการ 
191.   เอกชนสามารถแขงขันกันไดอยางเต็มท่ี 
192.   การดําเนินธุรกิจท่ีเปนอิสระ 
193.   ไมเขาใจ 
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194.   สามารถทําการคาได โดยตองขออนุญาตและไมขอตอกฎหมายสามารถทําได 
195.   มีการแขงขันกันอยางเสรี รัฐไมแทรกแซง 
196.   ระบบท่ีใหมีการแขงขันไดโดยเสรี ขาดจากการบังคับ ควบคุม 
197.   ระบบเศรษฐกิจแบบเสร ีผูใดทําการคาขายไดตามเสรี แตตองอยูภายใตกฎหมาย 
198.   ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีจะเปดโอกาสการลงทุนใหกับนายทุนแบบเต็มท่ีโดยรัฐบาลจะไมเขาไปแทรกแซง 
         ในการดําเนินการลงทุน 
199.   เรื่องมันยาว เอาสั้นๆ วาการคาแบบเสรี 
200.   เปดโอกาสใหมีการคาขายกันไดโดยสะดวกสบาย 
201.   ผูทําการแลกเปลี่ยนมีเสรีอยางเต็มท่ี 
202.   เปดโอกาสใหลงทุนอยางเสรี ทุกคนสามารถกระทําการทางเศรษฐกิจได ภายใตกฎหมายแตเอกชนก็ 
         ตองจายภาษีอัตรากาวหนาแกรัฐ รัฐบาลไมเขาไปแทรกแซง  
203.   เปนการแขงขันในตลาดเนือง ๆ โดยไมมีการแทรกแซงจากกลุมอํานาจใด ๆ  
204.   ทุกคนมีสิทธิ์ทําธุรกิจท้ังการคาและบริการ 
205.   เปนการประกอบธุรกิจคาปลีกท่ีผูประกอบการตองแขงขันกันเอง 
206.   ใครจะขายอะไรก็ได 
207.   ระบบเศรษฐกิจท่ีเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันไดอยางเสรี 
208.   มีการคาขายแบบอิสรเสรี ไมมีการควบคุม 
209.   เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันกันอยางเสรี เปนไปตามกลไกการตลาด 
210.   รัฐไมเขามาแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
211.   คาขายเสรี รัฐไมเขามาควบคุมหรือจัดการ 
212.   ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี เปนการคาท่ีปราศจากอํานาจการควบคุมของรฐั 
213.   การคาขายอยางมีอิสระ 
214.   ขายของอยางเสรีรัฐไมมายุงหรือควบคุมเกินไป 
215.   ทุนเปนใหญ ปลาเล็กกินปลาใหญ 
216.   สามารถซ้ือขายแลกเปลี่ยนทางการคาไดอยางเสรี 
217.   ไมมีการผูกขาดทางการคา 
218.   สามารถทําธุรกิจแบบใดก็ไดไมกระทบตอบุคคลอ่ืน 
219.   ขายอะไรก็ไดท่ีถูกกฎหมาย 
220.   เศรษฐกิจแบบปลอดภาษา หรือภาษีอัตราต า โดยมีการตกลงรวมกัน 
221.   คาขายไดอยางเสรี 
222.   ทําใหชาวตางชาติสามารถเปดธุรกิจหรือมาลงทุนในไทยไดอยางเสรี 
223.   ใครจะทําการคาก็ได 
224.   ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกซ้ือสินคาและผูประกอบการสามารถคาขายแบบไมมีขอผูกมัด 
225.   เศรษฐกิจแบบคาขายแบบเสรี อยูนอกการควบคุมของรัฐบาล 
226.   เอกชนมีสิทธิคาขาย 
227.   ใหทาการคาการขายไดอยางเสรี 
228.   คาขายแบบยุติธรรม ไมเอารัดเอาเปรียบกัน 
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229.   ผูคา และลูกคา มีการเลือกโดยไมถูกจ ากัดสิทธิในการเลือก 
230.   สามารถซ้ือขายและแขงขันทางการคาไดอยางเสรียุติธรรม 
231.   การคาอยางอิสรเสรีโดยผูลงทุนจะเปนใครก็ได 
232.   เปนการแขงขันดานราคาอยางเสรี 
233.   เปดกวางไมผูกขาดกับผูใดผูหนึ่ง ใคร ๆ ก็มีสิทธิ์ ท่ีจะคาขายได 
234.   คาขายโดยไมมีการผูกขาด ใครอยากทําอะไรก็ไดในกฎหมาย 
235.   สามารถแขงขันการทําธุรกิจไมอยางอิสระ มีการแขงขันตลอดเวลา 
236.   ผูใดมีความประสงคจะทําอะไรก็มีสิทธิไดเต็มท่ี 
237.   ทุกคนสามารถทําธุรกิจท่ีถูกตองตามกฎหมายไดอยางเสรี 
238.   ทุกคนมีสิทธิท่ีจะคาขายแบบเสรี ตามกําลังทุนของตัวเอง 
239.   ใครอยากขายก็ขายไดถาไมผิดกฎหมาย 
240.   ทุกคนสามารถซ้ือขายของทุกอยางทุกประเภทไดตามเสรี 
241.   สามารถคาขายไดโดยเสรีไมถูกกีดกันทางการคา 
242.   เปดกวางใหประชาชนสามารถเลือกซ้ือสินคาโดยไมมีการบังคับ 
243.   ทุกคนมีสิทธิในการคาขายอยางเทาเทียมกัน 
244.   การคาขายขนาดเล็กไมตองจดทะเบียนหรือข้ึนทะเบียนจากรัฐ 
 
ขอ 17  จากขอ (16) ทานเขาใจระบบเศรษฐกิจแบบเปนธรรมวาอยางไร 
1. มีความยุติธรรมในการซ้ือ 
2. นาจะเปนการคาขายท่ีมีความยุติธรรม ราคาเปนธรรม ไมเอารัดเอาเปรียบ 
3. คํานึงถึงผูบริโภค 
4. สมเหตุสมผลในการแขงขัน 
5. ไมกดหรือโกงราคาจนเกินไปไมเอาเปรียบผูบริโภค 
6. การประกอบธุรกิจแบบไมมีผลกระทบตอธุรกิจประเภทอ่ืนๆ 
7. เขาใจวาการพัฒนาเศรษฐกิจแบบไมแบงแยกแยงชิงกัน 
8. ตองรูจักกันท้ังผูผลิตตนทางผูแปรรูป ทุกคนจะตองไมเอาเปรียบกัน 
9. พิจารณาแบบรอบดานไมคํานึงเพียงแคสิทธิ์เทานั้น 
10. เปนระบบท่ีใครก็ไดเขามาใหระบบตลาดไมจําประชาชนท่ีมีผลผลิตทางการเกษตรเขามาแลกเปลี่ยนกัน 
11. การคาท่ีพึงพาอาศัยกันท้ังระบบ 
12. เปนการคาเก้ือกูลรายไดท่ีไมตัดขาดท่ีเดียว 
13. ตองแขงขันผลกําไรจากการขาย ระหวางผูผลิต/ผูขาย 
14. เปนระบบเศรษฐกิจท่ีกิจการตางๆท่ีเจาของกิจการรายใหญใชหลักสุจริตไมลดราคาเพ่ือเลือกลูกคา 
     จะทําใหกิจการรายอยเสียเปรียบเนื่องจากมีทุนนอย 
15. ยุติธรรมตอผูบริโภค ท้ังทางดานราคาและคุณภา พของสินคา 
16. ผูประกอบการตองคํานึงถึงประโยชนและผูบริโภคอยางเปนธรรมและผูประกอบการขนาดใหญจะตองไม  
     ผูกขาดแตผูเดียวโดยแตละฝายตองสามารถถอยทีถอยอาศัยกันได 
17. มีการแขงขันในการทําธุรกิจโดยใชนโยบายท่ีเทาเทียม ไมทุมตลาด ไมมีนโยบายบีบบังคับ 
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18. ไมถูกกดราคา คาอยางเทาเทียม ไมถูกแขงขันอยางไมเปนธรรม 
19. ระบบเศรษฐกิจท่ีผูประกอบการคํานึงผูบริโภค โดยมีคุณธรรมจริยธรรม และคํานึงถึงประโยชนสวนรวม 
20. ทุกองคกรไมวาจะใหญหรือเล็กควรมีความเทาเทียมกัน 
21. ใหประโยชนกับรานตางๆอยางเทาเทียมกัน 
22. มีการคาท่ีเปนธรรมท้ังในชุมชนและในเมือง 
23. ทุกเศรษฐกิจสามารถกําหนดราคาซ้ือขายไดตามเหมาะสม 
24. ทําใหยุติธรรมมากท่ีสุด 
25. คาขายคิดถึงผูบริโภคแบบตรงไปตรงมาไมขายเกินตนทุนใหมาก 
26. ผูซ้ือ-ผูขายเปนอิสระ มีสิทธิเทาเทียมกัน 
28. มีความเสมอในการขายมี การแขงขันกันอยางเสรีตองเปนไปตามกฎหมาย 
29. เศรษฐกิจแบบเปนธรรมท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบเปนธรรมไมเอาเปรียบกัน 
30. เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีความซ่ือสัตยและโปรงใส 
31. มีความเปนธรรมตอผูบริโภค 
32. กระจายรายได 
33. ไมเดือดรอนตอผูรอนตอผูอ่ืน ไมเอารัดเอาเปรียบ ไมเห็นแกตัว 
34. คือการไมเอาเปรียบผูบริโภค 
35. ราคาตองไมแพงเกินไป ไมเอาเปรียบผูบริโภค 
36. มีความยุติธรรมของทุกฝาย 
37. ความเปนสิทธิเสรีภาพ 
38. นาจะเปนการทําธุรกิจท่ีมีหนวยงานใดรับรองและใหความชวยเหลือแนะนํา 
39. ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
40. ซ้ือเองตามราคาท่ีติดไว โดยไมมีการกําหนดราคาใหม 
41. การทํากิจการในทางท่ีเปนกลาง 
42. มีราคาการซ้ือ การขายท่ียุติธรรม ไมเอาเปรียบ 
43. ไมคอยแนใจ 
44. ราคาเหมาะสมกับคุณภาพ 
45. มีความเสมอภาค  
46. ไมเอารัดเอาเปรียบจนเกิดความพอดี โดยคํานึงถึงสังคมดวย 
47. สิทธิ์ เทาเทียมกัน ทําตามกลไกตลาด ไมบิดเบียน 
48. การท่ีประกอบกิจการหรือการบริโภค จะตองมีความเทาเทียมไมเอาเปรียบผูบริโภคในทุกๆดาน 
49. ไมเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค 
50. มีความซ่ือตรงตอคูคาและบริการอยางสุจริต 
51. ระบบเศรษฐกิจในระบบจะไมถูกเอารัดเอาเปรียบ 
52. มีความเปนธรรม คุณธรรมในการคาเศรษฐกิจ 
53. ไมโกงราคาสินคา 
54. ความเทาเทียม 
55. ทุกคนมีสิทธิคาขาย มีเสรีภาพในการซ้ือขาย 
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56. เปนธรรมในเรื่องราคาสินคา ไมควรแพงเกินไป ควรใหเหมาะสมกับสินคา 
57. เปนกลาง 
58. คูคาทุกขนาดควรมีความเปนธรรม ไมทําใหคู คารายเล็กเสียเปรียบและเสียโอกาสทางธุรกิจ 
59. ใหความเปนธรรมกับทุกฝายโดยไมปลอยละเลย 
60. ขายอยางยุติธรรม 
61. การแขงขันโดยท่ีตั้งราคาเทากัน 
62. ทุกคนมีสิทธิ์ท่ีจะขายสินคา ราคาท่ีเทากันทุกพ้ืนท่ี 
63. ไมเอาเปรียบประชาชน บอกขาวสารกับประชาชน 
64. การคาขายสินคาดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
65. คาขายในราคาและสิ่งอ่ืนๆท่ีสงผลดีตอผูมีสวนไดสวนเสีย 
66. การไมเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน 
67. ตองเสียภาษี 
68. การคาตองใหความเปนธรรมกับทุกภาคสวน 
69. ไมขายตัดราคา 
70. แขงขันกันอยางเทาเทียม 
71. ยุติธรรมตอผูบริโภค 
72. ไมมีการเอารัดเอาเปรียบ 
73. ไมมีการโกงราคา มีราคาท่ียุติธรรม สินคามีประสิทธิภาพ 
74. ระบบการการคาท่ีไมสงผลกระทบตอฝายใดฝายหนึ่ง 
75. การท่ีผูซ้ือและผูขายตกลงราคาในการเสนอซ่ึงกันและกันโดยมีกําไรเปนคาตอบแทนกําไรในท่ีนี้มากกวาทุน  
     เพียงนอยนิด 
76. ไมมีการการกีดกันทางการคา ควรดําเนินไปอยางถูกตองโปรงใส และไมเอารัดเอาเปรียบ 
77. มีความยุติธรรมท้ังผูผลิตและผูบริโภค 
78. การคาในระบบ 
79. สามารถทําใหธุรกิจการคาสามารถแขงขันไดอยางสมดุลแลเทาเทียมกันมากท่ีสุด 
80. ไมเอารัดเอาเปรยีบ 
81. เปนธรรมแกผูซ้ือและผูขาย 
82. ไมเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค 
83. เศรษฐกิจท่ีมีการกระจายรายไดอยางท่ัวถึง มีการประกันราคา 
84. ตองคํานึงถึงผูประกอบการรายยอยและผูบริโภคดวย 
85. รัฐตองการกําหนดกฎหมายธุรกิจข้ึนมาเปนมาตรการเพ่ือสรางความเปนธรรม 
86. การดําเนินธุรกิจแบบไมเอารักเอาเปรียบกันและกันท้ังผูคาและผูบริโภค 
87. ระบบท่ีผูแขงขันทางธุรกิจในตลาดมีความเทาเทียมไมมีผูใดมีอํานาจเหนือตลาด 
88. ไมใหผูมีอํานาจเหนือตลาดไดกําหนดบทบาทของผูคารายอ่ืน 
89. การท่ีธุรกิจตางดําเนินธุรกิจภายใตความถูกตองไมเอาเปรียบผูบริโภค 
90. ทําระบบเศรษฐกิจแบบเอ้ือเฟอตอธุรกิจขนาดเล็ก ไมเอารักเอาเปรียบผูบริโภคดวย 
91. ราคายุติธรรม 
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92. การแขงขันทางการคาท่ีเทาเทียมกัน 
93. เทาเทียมกัน ไมกดราคา ไมเห็นแกกําไรเพียงอยางเดียว  
94. ไมมีการทุจริต เอารัดเอาเปรียบ 
95. มีความซ่ือสัตย ยุติธรรม 
96. ไมเอารัดเอาเปรียบกับตัวลูกคา คูคาและคูแขงทางธุรกิจ 
97. ท้ังผูผลิตและผูบริโภคตางยอมรับดวยความเต็มใจในสินคาท่ีซ้ือและขาย 
99. ไมเอาเปรียบผูบริโภคดวยการโกงราคาสินคา 
100. ไมเหลี่อมล้ําธุรกิจอ่ืนๆ 
101. มีความยุติธรรมทุกระดั บ 
102. มีความเสมอภาคในการคาขาย 
103. การประกอบธุรกิจตองไมเอาเปรียบผูบริโภค 
104. มีความเสมอภาคระหวางผูประกอบการขนาดใหญและรายยอยไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบ 
105. ใหความเปนธรรมแกการคา 
106. มีความเสมอภาคกัน ไมขายของเกินหนากัน 
107. เปนธรรมแกผูบริโภค 
108. ไมเอาเปรียบกัน 
109. ตองมีการแขงขันอยางเปนธรรมไมเอาเปรียบผูบริโภค 
110. ไมมีการเอารัดเอาเปรียบกัน มีสิทธิเสรีภาพในการคา 
111. เศรษฐกิจท่ีทดการคาความโปรงใสและยุติธรรม 
112. ใหโอกาสทุกคนในการทําธุรกิจเทากัน 
113. ไมเอารัดเอาเปรียบตอผูบริโภค 
114. ความเปนธรรมในดานการแขงขันโดยมีความเปนธรรมข้ันพ้ืนฐานแกทุกฝาย 
115. ไมเอารัดเอาเปรียบผูบริโภค 
116. มีความซ่ือสัตยสุจริต ไมเอาเปรียบ 
117. ผูผลิตไมเอาเปรียบผูบริโภค ผลิตตองออกมามีคุณภาพท่ีดีท่ีสุด สมดุลท่ีสุด 
118. ใหความเปนธรรมแกทุกฝาย ท้ังผูผลิตและผูบริโภค 
119. ระบบเศรษฐกิจแบบเปนธรรมคือ ไมเอาเปรียบผูบริโภคในการทําการคาของผูผลิต 
120. การดําเนินกิจกรรมาทางเศรษฐกิจโดยไมละเมิดผูอ่ืน 
121. ไมเอารัดเอาเปรียบประชาชน 
122. ขายของแบบท่ีราคาตนทุนและราคาขายเทาเทียมกัน 
123. ไมเอาเปรียบผูบริโภค 
124. ก็ใหความเปนธรรมแกผูบริโภค 
125. คือระบบเศรษฐกิจท่ียุติธรรม มีการคาแบบเสรี เปนธรรม ไมโกงราคา 
126. เปนการใหสิทธิแกผูบริโภคมีสิทธิในการตัดสินใจเพ่ือตนเองอยางเสรี 
127. ตองไมเอาเปรียบผูบริโภค 
128. มีการแขงขันอยางยุติธรรมทําใหพอคาแมคาไดรับความเปนธรรมทุกคน 
129. ระบบเศรษฐกิจแตถึงแมมีการแขงขันกันแตอยูภายใตการควบคุมของระบบคุณธรรม 
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130. มีคุณธรรมโดยคํานึงถึงผูขายรายอ่ืน 
131. การคาขายไมเปนธรรมท่ีรัฐไมผูกขาดการคา 
132. มีความเปนธรรมในดานราคาสินคา คุณภาพ ชวยบํารุงสังคม 
 
ขอ 22. จากขอ(23)ระบุเหตุผล 
เห็นดวย 
1.  เห็นดวย    รักษาฐานเศรษฐกิจ 
2.  เห็นดวย    ถาควบคุมการเจริญเติบโตก็จะทําใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมมากข้ึนกอใหเกิดเศรษฐกิจ  
                     หมุนเวียน 
3.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหเงินไมหมุนเวียนภายในชุมชน 
4.  เห็นดวย    ไมเชนนั้นธุรกิจการคาปลีกคาสงขนาดเล็กก็ขายไมได 
5.  เห็นดวย    จะมีการกระจายรายไดท่ี ท่ัวถึง เพราะธุรกิจขนาดใหญ เงินทุนเยอะสามารถทําโปรโมชั่นตางๆ  
                     ได 
6.  เห็นดวย    เพ่ือความเปนธรรมแกชุมชนและลดการแขงขันทางการคา 
7.  เห็นดวย    ท่ีจะไมทําใหราษฎรใชจายอยางเปลืองและจะทําใหรานคาปลีกอยูได 
8.  เห็นดวย    เปนการควบคุมไมใหธุรกิจปลีกคุมเศรษฐกิจใหชาวบานไดซ้ือสินคาท่ีแพงและไมมีคุณภาพ 
9.  เห็นดวย    เพราะเปนการเปดโอกาสใหหรือชวยเหลือรานคายอยใหเทียมกันและเปนธรรม 
10. เห็นดวย   รัฐตองชวยคาปลีกเพ่ือคงวิถีเดิม 
11. เห็นดวย   เพราะจะทําใหการเรียนรูการรวมกิจกรรมจะมากข้ึนสังคมถูกพัฒนา 
12. เห็นดวย    ทําใหรานคาเล็กๆมีท่ียืน 
13. เห็นดวย    จะทําใหรวมการพ่ึงพาอาศัยกันในชุมชนลดนอยลงซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาตามมาในอนาคต 
14. เห็นดวย    อยากใหมีการกระจายรายไดสูทองถ่ิน 
15. เห็นดวย  เพ่ือเปนการปองกันการผูกขาดการคาปลีกในอนาคตซ่ึงตอไปเราจะไมมีอํานาจตอราคาได 
16. เห็นดวย    ควรควบคุมเพ่ือใหรานโชหวยหรือรานคาปลีกยอยดําเนินธุรกิจตอไปได 
17. เห็นดวย    เพราะเปนการตอลมหายใจของผูประกอบการรายอยใหสามารถอยูได 
18. เห็นดวย    เพ่ือความเปนธรรมในการประกอบอาชีพกับธุรกิจขนาดเล็ก 
19. เห็นดวย   ตัดกันการเอาเปรียบโชหวยเล็กๆ 
20. เห็นดวย   ในปจจุบันใหธุรกิจดังกลาวขยายเขาไปยอมมีผลกระทบตอรานขนาดเล็กเปนอยางมาก 
21. เห็นดวย    เพ่ือความเปนธรรมทางการคา ซึงเปนสิทธิของประชาชน ตาม พ.ร.บ. 
22. เห็นดวย    ปองกันการวางงานของคนไทย และการถูกชาวตางชาติครอบง า เงินไหลออกนอกประเทศ 
23. เห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาปลีกการคาไดอยางไมตองกลัววาจะทํากิจการของตนตองขาดทุนหรือ  
                     ตองเลิกกิจการไปได 
24. เห็นดวย    เห็นใจรานคาปลีกขนาดเล็ก  
25. เห็นดวย   เพราะทําใหการคาคงตัว 
26. เห็นดวย   เพาะจะไดไปแขงกันค าขาย 
27. เห็นดวย    เพราะทําใหธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดเล็กไดรับผลกระทบ 
28. เห็นดวย    เพราะจะเปนการชวยพยุงใหรานคาปลีกขนาดเล็กดําเนินกิจการตอไปได 
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29. เห็นดวย    เพราะรัฐควบคุมราคาสินคา 
30. เห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาปลีกในชุมชนตองปดลง 
31. เห็นดวย    เพ่ือใหธุรกิจขนาดยอยยังสามารถทําตอไปได 
32. เห็นดวย    เพราะดีมาก 
33. เห็นดวย  เพราะจะทําใหธุรกิจขนาดเล็กในชุมชนนั้นๆ สามารถอยูตอไปได 
34. เห็นดวย  ความเปนธรรม 
35. เห็นดวย    เพราะชุมชนยอยก็จะจับจายไมสะดวก 
36. เห็นดวย    ทําใหธุรกิจในชนบทอยูตอไปได 
37. เห็นดวย    รัฐบาลตองเขามาดูแลเรื่องควรอุปโภค บริโภคทุกคนในชุมชน 
38. เห็นดวย   เพราะยังไงไปเปดแมคาโชหวยย่ําแย 
39. เห็นดวย  เพราะหากขยายไปไดทุกๆ ท่ีรานคาปลีกขนาดเล็กและโชหวยอยูไมได 
40. เห็นดวย   ชวยพยุงรานคายอยสวนมากไว 
41. เห็นดวย    ทําใหผูคารายยอยหรือผูคารายเดิมเดือดรอน 
42. เห็นดวย  เพราะการขยายตัวของธุรกิจขนาดใหญสงผลตอการท ามาหากิจของคน 
43. เห็นดวย   เพราะถึงแมวาจะทําใหมีสิ้นคาหลากหลายแตก็สงผลตอรานคาเล็ก ๆ   
44. เห็นดวย   เพราะถึงขยายธุรกิจขนาดใหญเขาสูชุมชนจะทําใหรานคาเล็ก ๆ ปดตัวลง 
45. เห็นดวย  เพราะจะไดกําหนดราคาท่ีผูบริโภคสามารถยอมรับในราคาได 
46. เห็นดวย   เพราะอาจจะกระทบตอผูคารายยอย 
47. เห็นดวย    เพราะผูประกอบการรายยอยก็ไมมีอํานาจไปสูพอ 
48. เห็นดวย   จะสงผลกระทบตอธุรกิจคาสงขนาดเล็ก 
49. เห็นดวย   เพ่ือการคาท่ีเปนธรรม 
50. เห็นดวย  จะไดไมใหเงินไทยออกนอกประเทศมาก 
51. เห็นดวย   จะทําใหผูประกอบการรายยอยสามารถอยูได 
52. เห็นดวย  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและกระจายรายไดสูชุมชน 
53. เห็นดวย   รานขายปลีกจะเจง 
54. เห็นดวย ทําใหคายอยมีเงินหมุนเวียนในชุมชน 
55. เห็นดวย   จะไดราคาพอดีกัน ไมมีขางไหนแพง/ถูก. 
56. เห็นดวย   เดี๋ยวรานโชหวยไมไดขาย 
57. เห็นดวย  จะขายลดราคาท่ีไกลชุมชนได แตคุณไมควรลงมาแขงกับชุมชน 
58. เห็นดวย  เพ่ือไมใหคนงานจนลงไปอีก 
59. เห็นดวย   เพราะทําใหธุรกิจคาปลีกไมใหมีผลกระทบกับกิจการคาของคนในชุมชน 
60. เห็นดวย   สงผลตอชุมชน 
61. เห็นดวย   เปนธรรมกับทุกฝาย 
62. เห็นดวย   ชุมชนตองการหมุนเวียนเงินในชุมชนเอง 
63. เห็นดวย   ถาไมควบคุมรานเล็ก ๆ จะขายไมได 
64. เห็นดวย   เพราะแยงอาชีพชาวบาน 
65. เห็นดวย รัฐจะชวยกําหนดคุณภาพชีวิตของชุมชนยอย 
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66. เห็นดวย   ทําใหธุรกิจในชุมชนไมมีปญหา 
67. เห็นดวย   การท่ีรัฐบาลเขาไปควบคุม 
68. เห็นดวย   เพ่ือความเปนธรรม 
69. เห็นดวย   เพ่ือดูความเหมาะสมหลายบริบทตาง ๆ 
70. เห็นดวย   เพราะรัฐควรสนับสนุนใหรานโชหวยอยูรอดได ดีกวาสนับสนุนคาปลีกขนาดใหญ 
71. เห็นดวย   ในระดับชุมชนควรใชชุมชนแขงขันกันภายใน 
72. เห็นดวย  เปนสิทธิในการขยาย 
73. เห็นดวย  โชหวยเจง 
74. เห็นดวย   เพราะจะไมมีเงินหมุนเวียนในประเทศ เศรษฐกิจก็จะย าแย 
75. เห็นดวย  เพราะจะทําใหรานคาขนาดเล็กหรือโชหวยอยูตอไปได 
76. เห็นดวย  เพราะเปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีตองดูแลแมคาโชหวย 
77. เห็นดวย   สรางคานิยมการฟุมเฟอย 
78. เห็นดวย  เพราะเปนการแยงลูกคา 
79. เห็นดวย   เพราะตองควบคุมและใหอยูในขอบเขตเพ่ือจะไดไมละเมิดตอชุมชนนั้น ๆ  
80. เห็นดวย   ทําใหเศรษฐกิ จชุมชนดีข้ึน 
81. เห็นดวย  ราคาถูก 
82. เห็นดวย  เพราะจะทําใหรานโชหวยสามารถอยูได 
83. เห็นดวย  รานโชหวยขาดรายได 
84. เห็นดวย   ถาขยายในชุมชนจะมีผลตอการคาขนาดยอม ท าใหเศรษฐกิจชุมชนเสียหาย 
85. เห็นดวย  ดี 
86. เห็นดวย    เพ่ือเปนการปองกันไมใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมีการขยายตัวมากเกินไปจนสงผลกระทบทาง  
                      ธุรกิจคาปลีกรายยอย 
87. เห็นดวย    เพราะจะทําใหมีความยุติธรรม ตอรานคาโชหวย 
88. เห็นดวย    เพราะเปนอีกทางท่ีจะชวยธุรกิจ SME ในชุมชนใหอยูได 
89. เห็นดวย เพราะจะทําใหธุรกิจเล็กๆไมถูกเอาเปรียบ 
90. เห็นดวย  เพราะเนื่องจากเปนการชวยเหลือและควบคุมไมใหธุรกิจตางชาติเขามาแทรกแซง  
91. เห็นดวย   เพราะการท่ีรานคาปลีกขนาดใหญเขาไปในชุมชนยอยจะไดใหรานคาขนาดเล็กเกิด 
92. เห็นดวย    อาการรัฐไมเขามาควบคุมนั้น ธุรกิจคาปลีกในชุมชนรายยอยก็จะไดรับความเสียหาย 
93. เห็นดวย    เพราะจะทําใหรานโชหวยมีผลกระทบมาก ขายไมดี 
94. เห็นดวย    เพราะทําใหผูคาปลีกชุมชนมีรายไดบาง 
95. เห็นดวย    ถาธุรกิจคาปลีกขยายเขาไปในชุมชน รานคารายยอยจะอยูไมได 
96. เห็นดวย    หากรัฐเขามาควบคุมรานโชหวยในชุมชนก็ยังจะสามารถคาขายได 
97. เห็นดวย   เพราะจะเปนการชวยรานคาขนาดเล็กใหอยูได 
98. เหน็ดวย    เพราะรานคาปลีกขนาดใหญมักเปนของตางชาติทําใหผลประโยชนไมตกท่ีประเทศและเปนการแยงหรือ 
                          กีดกันสินคาปลีกทางออม 
99. เห็นดวย    จะทําใหธุรกิจคาปลีกตองลม 
100. เห็นดวย    จะทําใหรานคาปลีกลมเลิกกิจการ 
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101. เห็นดวย    จะทําใหธุรกิจการคามีการควบคุมราคาสินคาและการบริการท่ีดีแกผูใชบริการ 
102. เห็นดวย    เพราะจะกระจายกับรานชมุชนยอย 
103. เห็นดวย   รานคาปลีกขนาดเล็กจะไดไมมีรายไดตกลง 
104. เห็นดวย   เพราะจะไดชวยรานคาขนาดเล็ก 
105. เห็นดวย    เพราะสงเสริมการคาขายเองกระจายรายไดภายใจชุมชนของตนเอง 
106. เห็นดวย    เพราะเปนการกระจายรายไดภายในชุมชน 
107. เห็นดวย    ทําใหเกิดการพัฒนาในชุมชนและสะดวก 
108. เห็นดวย    เพ่ือไมใหกระทบตอเศรษฐกิจ 
109. เห็นดวย   สะดวกดี ราคาถูกลง ซ้ือสินคาท่ีอาจมีคุณภาพมากข้ึน 
110. เห็นดวย    เพราะจะสงผลกระทบกับโชหวยเกินไป 
111. เห็นดวย    ทุกอยางจะไดเปนธรรม 
112. เห็นดวย   ถาขยายไปยังชุมชนประชาชนจะมีแรงจูงใจในการใชจายฟุมเฟอยมากข้ึน 
113. เห็นดวย   เพ่ือคุมครองกิจการของรนคาขนาดเล็กๆ 
114. เห็นดวย    เพราะดี 
115. เห็นดวย    จะไดใหชุมชนมีรายไดและประชาชนไมเดือดรอน 
116. เหน็ดวย   ธุรกิจคาปลีกขนาดเล็กจะเดือดรอนขายสินคาไมได 
117. เห็นดวย  รานคาปลีกขนาดเล็กจะไดขายสินคาได 
118. เห็นดวย    เพ่ือเสริมสรางรายได 
119. เห็นดวย    รานคาปลีกไดอยูได สงเสริมการมีรายได 
120. เห็นดวย    ใหประชาชนมีรายได 
121. เห็นดวย   ประชาชนจะไดครองชีพไดอยู 
122. เห็นดวย   เพราะอยากใหเปนการสรางอาชีพแกชุมชนมากกวาใหกับผูมีอาชีพแลว 
123. เห็นดวย    จะไดเปนระบบมากข้ึน 
124. เห็นดวย    เปนการอนุรักษ โชหวยไว 
125. เห็นดวย    เนื่องจากผูคารายเล็กเปนการกระจายรายไดเขาสูชุมชน ท าใหเกิดเงินหมุนเวียน   
                     ภายในประเทศ 
126. เห็นดวย    ธุรกิจขนาดใหญลวนมีผูประกอบการบริหารเปนชาวตางชาติ เงินทองจึงรั่วไหลออก 
                     ตางประเทศ 
127. เห็นดวย   เพราะสงสารชาวบาน 
128. เห็นดวย    ควรมีการกระจายรายไดใหแกประชาชน 
129. เห็นดวย    รานอ่ืนขายไมได 
130. เห็นดวย    รานคาจะไมเดือดรอน 
131. เห็นดวย    มันรบกวนชีวิตประจําวัน มันรกหูรกตา วิถีชีวิตเปลี่ยนไป 
132. เห็นดวย    รานคารายยอยจะไดมีโอกาสพัฒนา 
133. เห็นดวย    เม่ือรานคาปลีกโชหวยจะไดอยูได 
134. เห็นดวย    จะเอาเปรียบรานเล็กๆมาก 
135. เห็นดวย    ไมควรอยางยิ่ง 
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136. เห็นดวย    เพราะชวยใหผูคนท่ีมีกิจการรานโชหวยยังมีอาชีพ 
137. เห็นดวย   ถูกแลว  
138. เห็นดวย    ประชาชนไมมีหนทางทํากิน 
139. เห็นดวย    ผูคารายยอยจะไดมีอาชีพมีรายได 
140. เห็นดวย    ในชุมชนบางแหงมีธุรกิจขนาดใหญใกลเคียงกันมากจนเกิดปญหาตางๆ ตามมาในชุมชน 
141. เห็นดวย   เพ่ือควบคุมการจําหนายและเพ่ือความเปนธรรมในการคาขาย 
142. เห็นดวย   เพราะจะทําใหผูประกอบธุรกิจแถวบานจะไดยังชีพอยูได 
143. เห็นดวย    จะไดไมละเมิดในอาชีพและไมสนับสนุนสินคาตางประเทศ 
144. เห็นดวย    รัฐควรมีสวนชวยในการกําหนดราคาสินคาไมใหสูงหรือต่ําเกินไป 
145. เห็นดวย   เพราะจะไมเปนการลําบากตอรานคาแถวชุมชน 
146. เห็นดวย    จะไดไมเปนการเอาเปรียบมากเกินไป 
147. เห็นดวย    ทําใหผูบริโภคมีชองทางเลือกซ้ือ รานโชหวยยังพอจะมีชองทางคาขาย 
148. เห็นดวย   เปนการใหความเปนธรรมกับรานคาขนาดเล็ก 
149. เห็นดวย    เพราะถาขยายตัวเขาไปในชุมชน รานคาปลีกในชุมชนก็จะขายไมได 
150. เห็นดวย    เพราะวารานคาในชุมชนจะไมสามารถแขงขันได 
151. เห็นดวย   ไมใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมาสงผลกระทบตอผูคาปลีกขนาดเล็กมากเกินไป 
152. เห็นดวย   เพราะชวยให ผูคาโชหวยในระดับชุมชนไดมีการคาขายบาง 
153. เห็นดวย   เพราะจะทําใหผูประกอบการรายยอยสามารถอยูได ไมเกิดการแยงงาน 
154. เห็นดวย    เปนการเปดโอกาสให โชหวยขนาดยอยสามารถทํามาหากินได 
155. เห็นดวย   เพราะรัฐไดชวยเหลือชุมชนยอยใหสามารถดําเนินธุรกิจใหตอไปได 
156. เห็นดวย   เพราะธุรกิจปลีกขนาดใหญจะมีผลกระทบตอชุมชนผูบริโภคเปลี่ยนแปลงไป 
157. เห็นดวย   เพราะหากมีการควบคุมจะทําใหไมเกิดการแยงลูกคารานโชหวยมากเกินไป 
158. เห็นดวย   ไมทําลายเศรษฐกิจระดับชุมชน 
159. เห็นดวย    ถารานคาปลีกขนาดใหญมากเกินไป จะทําใหรานโชหวยอยูไมได เพราะเรื่องของทุน 
160. เห็นดวย   เพราะจะลุกล้ําชุมชนยอยมากเกินไป 
161. เห็นดวย   เพราะรานโชหวยอาจจะไมมีความสําคัญและคนในชุมชนอาจจะขาดรายได 
162. เห็นดวย   เพราะรานคาโชหวยในชุมชนสามารถท่ีจะเปดกิจการได คนในชุมชนก็จะมีรายได 
163. เห็นดวย   เพราะสรางความยุติธรรม 
164. เห็นดวย   เพ่ือความเปนธรรม 
165. เห็นดวย   เพราะจะไดชวยเหลือชุมชน 
166. เห็นดวย    เพราะคุมครองธุรกิจคาปลีกในชุมชน 
167. เห็นดวย    ธุรกิจชุมชนจะอยูไมได 
168. เห็นดวย   เพราะจะไดชวยเหลือรานคายอย 
169. เห็นดวย   เพราะจะไดเปนธรรมกับรานคาปลีกขนาดยอย 
170. เห็นดวย    เพราะเกิดความยุติธรรมกับรานคาเล็กๆ 
171. เห็นดวย    ถาไมควบคุมรานคาปลีกยอยไมมีรายได 
172. เห็นดวย    เพราะทําใหรานโชหวยในชุมชนตองหายไปเนื่องจากคนสวนใหญเขารานท่ีสะดวกสบายกวา 
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173. เห็นดวย    เพราะตองมีมาตรการควบคุมเพ่ือไมใหขยายกระทบตอเศรษฐกิจในระดับชุมชน  
                    (รัฐไมทําใครจะทํา) 
174. เห็นดวย    เพราะศักยภาพในการแขงขันของธุรกิจขนาดเล็กไมอาจจะสูธุรกิจขนาดใหญได 
175. เห็นดวย    เพราะรานคาขายปลีกชุมชนขนาดยอมจะไมไดรับผลกระทบ 
176. เห็นดวย  เพราะเปนการชวยเหลือรานโชหวยใหราคาดํารงอยูได 
177. เห็นดวย    จะไดกระจายรายไดใหกับโชหวยไดมากข้ึน 
178. เห็นดวย    เพราะเปนการชวยเหลือพอคาแมคาในชุมชนใหมีรายได 
179. เห็นดวย    ชวยการคาในชุมชน 
180. เห็นดวย    เพราะบางครั้งก็ควรท่ีจะจํากัดไมใหขยายจนเกินไป 
181. เห็นดวย    เพราะชวยรานโชหวยอยูรอด 
182. เห็นดวย   ทําใหเกิดการกระจายไดมากข้ึน  
183. เห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาในชุมชนไดรับความเปนธรรม 
184. เห็นดวย    ไมตองการใหรานขนาดเล็กเสียรายได 
185. เห็นดวย   เพราะธุรกิจขนาดเล็กทําใหขายไปเลื่อยๆท่ีใหญกวาแทนท่ี   
186. เห็นดวย    เพราะเปนการชวยใหมีการแขงขันแบบเสมอภาคกันระหวางธุรกิจการคาขนาดเล็ก 
                     กับขนาดใหญ 
187. เห็นดวย    เพราะจะไดมีการกระจายรายไดสูคนตางๆในจํานวนมาก 
188. เห็นดวย    เพราะจะทําใหธุรกิจคาปลีกสงขนาดเล็กหรือโชหวยไมไดรับความเดือดรอนหรือผลกระทบ 
189. เห็นดวย   เพราะถารานคาขนาดใหญเขาไปยังชุมชนจะทําใหชุมชนอยูไมได เงินไมเขาชุมชน 
190. เห็นดวย   เพราะเปนการชวยเหลือรานคาขนาดยอย 
191. เห็นดวย   เพราะทําให รานคาในระดับยอยถูกแยงลูกคา 
192. เห็นดวย    เพราะไดเปดโอกาสใหธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดเล็กไดดํานินกิจการ 
193. เห็นดวย    ใหเกิดความเปนธรรมกับรานคาในชุมชน 
194. เห็นดวย   เพราะคาปลีกชุมชนจะไดอยูได ชาวบานจะไดมีรายไดไมใชนายทุนใหญอยางเดียว 
195. เห็นดวย    เพราะหากรัฐไมเขาไปควบคุม ธุรกิจในครัวเรือนมีมากอนจะประสบปญหา 
196. เห็นดวย    เพราะไมทําใหธุรกิจคาปลีกขัดตัวลง 
197. เห็นดวย    ใหความเทาเทียมกันในการขาย 
198. เห็นดวย    ทําใหรนคาชุมชนยังสามารถขายได 
199. เห็นดวย    เพราะทําใหรานคาโชหวยยังสามารถขายของได 
200. เห็นดวย   เพราะจะไดเกิดปญหานอยลง 
201. เห็นดวย   สงผลกระทบตอธุรกิจขนาดเล็ก 
202. เห็นดวย    โชหวยขายไมได 
203. เห็นดวย    เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการขนาดเล็ก 
204. เห็นดวย   เพ่ือปองกันการสงผลกระทบ 
205. เห็นดวย    เพราะควบคุมกิจกรรมของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญอยูในขอบเขตเหมาะสมเพ่ือไมใหกระทบ 
                     ธุรกิจ 
206. เหน็ดวย   ทําใหธุรกิจขนาดเล็กไดขายของไดมากข้ึน 
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207. เห็นดวย    เพราะจะทําใหรานคาในชุมชนขาดรายได 
208. เห็นดวย   เพราะถาธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ เขาไปยังชุมชนก็จะท าใหชุมชนขายไมได 
209. เห็นดวย   ก็รานโชหวย จะขายไมได 
210. เห็นดวย    จะไดท่ัวถึงเหมือนเดิม 
211. เห็นดวย    เพราะถาไมควบคุม ชาวบานตาดําๆก็ไมตองทํามาหากินอะไรกันเลย 
212. เห็นดวย    จะไดมีความเปนธรรมกับธุรกิจคาปลีกขนาดเล็ก 
213. เห็นดวย   เพราะเปนการขยายโอกาสทางการคาของพอคาแมคาขายในชุมชน 
214. เห็นดวย   เพราะกอใหเกิดรายไดกับบุคคลท่ีมีอาชีพไมสูงมากนัก หรือเปนการกระจายรายได 
215. เห็นดวย    เพราะธุรกิจปลีกยอยจะมีความลําบากในการขายสินคา 
216. เห็นดวย    เพราะเปนการสรางความเปนธรรมใหแกผูประกอบการรายยอยขนาดเล็ก 
217. เห็นดวย    เพราะอาจสงผลใหธุรกิจคาปลีกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการแขงขันกับธุรกิจคาปลีกขนาด  
                     ใหญ 
218. เห็นดวย    เพราะทําใหรานคาขนาดเล็กขายของได 
219. เห็นดวย    เพราะเพ่ือเปนการปองกันการเอาเปรียบผูบริโภค 
220. เห็นดวย    เพราะเพ่ิมรักษาความเทาเทียมและทําใหธุรกิจขนาดใหญเอาผลประโยชนมากเกินไปทําให  
                     ธุรกิจ 
221. เห็นดวย    เพราะรานคาปลีกสงจะไดรับความเปนธรรม 
222. เห็นดวย    ประชาชนไดซ้ือของในราคาท่ีประหยัด 
223. เห็นดวย    เพราะประชาชนท่ีทําอาชีพรานขายของขนาดเล็ก จะไดดําเนินธุรกิจตอไปได 
224. เห็นดวย    เพราะเปนการชวยเหลือธุรกิจคาปลีกขนาดเล็ก 
225. เห็นดวย    เพราะจะไดชวยใหธุรกิจขนาดยอมสามารถอยูได 
226. เห็นดวย    เพราะชุมชนสามารถขายของได 
227. เห็นดวย    เพราะจะเปนการจํากัดแทรกแซง เพ่ือใหกลไกตลาดมีความสมดุล 
228. เห็นดวย    เพราะชวยใหชาวบานมีรายได 
229. เห็นดวย    เพราะถาขยายเขาไปถึงชุมชนจะทําใหประชาชนหันไปซ้ือธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
230. เห็นดวย   ทําใหรายไดของคนในชุมชนตกกับคนกลุมเดียวเปนคนตางชาติหรือนายทุน 
231. เห็นดวย    เพราะธุรกิจคาปลีกในชุมชนจะไดไมไดรับผลกระทบมากจนเกินไป 
232. เห็นดวย   เพ่ือใหไมเกิดการผูกขาด 
233. เห็นดวย    เพราะเปนการชวยเหลือธุรกิจขนาดเล็กใหสามารถอยูได   
234. เห็นดวย    เพราะท าใหรานโชหวยอยูไมได 
235. เห็นดวย    จะทําใหคนมีงานทํา 
236. เห็นดวย    เพราะทําใหธุรกิจปลีกขนาดใหญมีการขยายตั วนอยลงและใหรานโชหวยมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน 
237. เห็นดวย    เม่ือรานคาขนาดใหญเขาสูชุมชนก็ทําใหไมมีสินคาหลากหลาย 
238. เห็นดวย    เพราะรานคาขนาดเล็กไมสามารถแขงขันได 
239. เห็นดวย    เพราะหากรานคาปลีกขยายตัวไปถึงชุมชนยอยมากๆอาจจะทําใหกระทบตอรานคายอยของ  
                     ประชาชน 
240. เห็นดวย    เพราะถาธุรกิจคาปลีกขนาดใหญขยายตัวไปชุมชนยอยจะทําใหรานโชหวยขายของไมได 
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241. เห็นดวย    เพราะเปนการชวยเหลือรานคาขนาดเล็ก 
242. เห็นดวย    เพราะจะชวยลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนตอรานโชหวยภายในชุมชนนั้น 
243. เห็นดวย    ชวยเหลือธุรกิจขนาดเล็ก 
244. เห็นดวย   เพราะทําใหประชาชนไมมีอาชีพ 
245. เห็นดวย    จะทําใหรานโชหวยเกิดผลกระทบตอยอดขาย 
246. เห็นดวย    จะไมกระทบกับรายยอย 
247. เห็นดวย    เปนจะทําใหรานคาปลีกขนาดยอยขายของไมไดเกิดผลกระทบตอรานคาปลีกยอยและชุมชน 
248. เห็นดวย    รานโชหวยจะขายไมได 
249. เห็นดวย    รานคาปลีกในชุมชนจะไดไมถูกแขงผูบริโภค 
250. เห็นดวย    ซ้ือสินคาท่ีถูกกวา 
251. เห็นดวย   เพราะซ้ือสินคาถูก 
252. เห็นดวย    เปนการชวยเหลือรานคาขนาดเล็ก และเปนการควบคุมใหธุรกิจขนาดใหญจ ากัดแตในเมือง 
253. เห็นดวย    เปนการชวยเหลือชุมชนยอย 
254. เห็นดวย   ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญอาจมีอํานาจในการกําหนดราคาสินคา ทําใหสงผลกระทบตอรานคา  
                     รายยอย 
255.  เห็นดวย   เพราะถาไมมีการควบคุมจะทําใหตานคาปลีกรายยอยไดรับผลกระทบ 
256.  เห็นดวย   เพราะหากปลอยใหมีมากเกินไปอาจทําใหเกิดการแบงปนท่ีไมเปนธรรม 
257.  เห็นดวย   เพราะชวยไมใหรานคายอยสงผลกระทบในการขาดรายได 
258.  เห็นดวย    จะทําใหเกิดผลกระทบตอรายโชหวยชาลง 
259.  เห็นดวย   จะไดไมสงผลตอโชหวยใหสามารถกระจายรายไดได 
260.  เห็นดวย   ไมสามารถกระจายรายได 
261.  เห็นดวย    เพราะธุรกิจปลีกขนาดเล็กท่ีอยูในชุมชนจะไมเดือดรอน 
262.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจขนาดเล็กไดรับความไมเปนธรรม 
263.  เห็นดวย   ชวยคนในชาติใหมีรายไดเงินทองไมรั่วไหล 
264.  เห็นดวย    ควรจะควบคุมจํากัดพ้ืนท่ีประมูลกันเพราะทุกวันนี้รานสะดวกซ้ืออยูหางกันแค 300 เมตร  
265.  เห็นดวย    ชุมชนสามารถมีการพัฒนาเพ่ิมข้ึน เพราะสามารถรูเหมือนคนในเมือง 
266.  เห็นดวย   จะไดเปนธรรม 
267.  เห็นดวย   ธุรกิจขนาดเล็กจะสามารถอยูตอไปได 
268.  เห็นดวย   คาหากหางคาปลีกใหญมีสาขามากเกินไปจะสงผลกระทบตอรายไดของชุมชนชั้นลางท่ีขาย  
269.  เห็นดวย   สินคาไมได 
270.  เห็นดวย   จะไมมีการเอาเปรียบธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดเล็ก 
271.  เหน็ดวย  เพราะรานคาปลีกโชหวยจะคงขายไดอยู 
272.  เห็นดวย  เพราะถาธุรกิจคาปลีกขนาดใหญขยายตัวมากเกินไปจะทําใหรานโชหวยไปชุมชนปด 
273.  เห็นดวย    เพราะจะสงผลกระทบตอผูท่ีประกอบอาชีพขายของชํา 
274.  เห็นดวย   มีผลตอการประกอบอาชีพชาวคาขาย 
275.  เห็นดวย  เพ่ือใหรานคาขนาดเล็กอยูได 
276.  เห็นดวย   ขยายสินคาชนิดตางๆ  
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277.  เห็นดวย   เนื่องจากธุรกิจปลีกสวนใหญ มักจะมีหุนสวนเปนชาวตางชาติ ทําใหเงินไหลออกนอกประเทศ 
278.  เห็นดวย   ทําใหแยงอาชีพคนในชุมชนอีก 
279.  เห็นดวย   หากไมควบคุม โชหวยตาย 
280.  เห็นดวย   รานคารายยอยจะไดมีรายได   
281.  เห็นดวย   ทําใหราคาไมสูงเกินความเปนจริงและชวยผูคาปลีกขนาดเล็กใหตอสูได 
282.  เห็นดวย   เพราะรานขนาดยอยจะไดขายได 
283.  เห็นดวย   ทําใหรานคาในชุมชนมีความสามารถในการแขงขันใหเพ่ิมมากข้ึน 
284.  เห็นดวย  รานเล็ก ๆ จะไดมีโอกาสเติบโต 
285.  เห็นดวย  เพ่ือใหรานคาปลีกขนาดเล็กยังดํารงอยูได 
286.  เห็นดวย   เพราะทําใหรานคาชุมชนขายไมได 
287.  เหน็ดวย   เพราะหากรัฐไมเขาไปควบคุมจะทําใหธุรกิจในชุมชนยอยแขงขันไมได รายไดไมกระจายตัว 
288.  เห็นดวย   เพราะจะชวยเหลือการดํารงชีพของผูประกอบการคาขายและความเทาเทียมกันของผูบริโภค 
289.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจขนาดใหญมีมากเกินควร 
290.  เห็นดวย  เพราะธุรกิจขนาดเล็กก็จะดํารงอยูไดโดยไมมีคูแขงขนาดใหญ 
291.  เห็นดวย  เพราะจะทําใหธุรกิจขนาดเล็กสามารถเติบโตและอยูได 
292.  เห็นดวย   บริษัทคาปลีกขนาดใหญมีเงินลงทุนมากทําใหรานคาโชหวยขายของไมได 
293.  เห็นดวย   เพ่ือความเปนธรรมแกรานคาปลีกขนาดเล็ก 
294.  เห็นดวย   ทําใหรานคาภายในชุมชนสามารถเปดกิจการตอไปได 
295.  เห็นดวย   ทําใหรานคาปลีกในชุมชนอยูได 
296.  เห็นดวย   สงสารผูทําการคาขนาดยอม 
297.  เห็นดวย   ถาไมทําแบบนี้ โชหวยเดือดรอน ตอไปก็ตองไปแตหางข้ีเกียจไป 
298.  เห็นดวย   รานคาขนาดเล็กจะไดมีรายได 
299.  เห็นดวย   ตองกําหนดขอบเขตไมอยางนั้นจะควบคุมการขยายตัวไมได 
300.  เห็นดวย   จะไดไมสงผลกระทบตอรานคาชุมชน 
301.  เห็นดวย   จะทําใหผูคาขายภายในชุมชนไดมีรายได 
302.  เห็นดวย   เพราะรานคาขนาดเล็กไดรับผลกระทบและไมจําเปนตองขยายมากไปกวานี้ 
303.  เห็นดวย   ทําใหรานโชหวยขนาดเล็กขายไมดี 
304.  เห็นดวย  เพราะจะทําใหธุรกิจขนาดยอมและความเปนอยูของคนในชุมชนมีรายไดดีเพ่ิมข้ึน และไมได 
305.  เห็นดวย    รับผลกระทบ 
306.  เห็นดวย  เพราะรานคาปลีกขนาดเล็กจะไดไมมีผลกระทบ 
307.  เห็นดวย  ทําใหประชาชนในชุมชนมีรายได 
308.  เห็นดวย   รานคาปลีกขนาดใหญจะไดไมขยายตัวไปยังชุมชนยอยเพ่ิมมากข้ึน 
309.  เห็นดวย  เพราะเพ่ือไมใหรานคาปลี กในชุมชนเสียลูกคา 
310.  เห็นดวย  เปนการชวยเหลือรานคาเล็ก ๆ ใหพออยูได 
311.  เห็นดวย   จะทําใหมีการแขงขันทางการคา ซ่ึงประโยชนสวนใหญตกสูผูบริโภค 
312.  เห็นดวย   เพราะทําใหรานคาในชุมชนขาดรายได 
313.  เห็นดวย   จะรวยกันไปไหน บางหางก็ไมใชของคนไทย 
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314.  เห็นดวย   เพ่ือใหมีรายไดหมุนเวียนในชุมชนนั้น ๆ  
315.  เห็นดวย   หากไมมีการควบคุม รานคาขนาดเล็กจะแขงขันดวยลําบาก 
316.  เห็นดวย   หากรัฐเขามาควบคุมธุรกิจขนาดใหญเพ่ือใหความเปนธรรมแกธุรกิจขนาดยอมทําใหธุรกิจ 
317.  เห็นดวย    ขนาดยอมมีโอกาสทางการแขงขัน 
318.  เห็นดวย   เพราะถาธุรกิจการคาปลีกขนาดใหญขยายตัวในชุมชนนอย จะสงผลใหรานคาเล็ก ๆ ไม 
319.  เห็นดวย   สามารถประกอบธุรกิจได 
320.  เห็นดวย   ควรมีการทําการสํารวจความตองการของคนในชุมชนซ่ึงรวมถึงรานคาตามชุมชนดวย 
321.  เห็นดวย   ชุมชนยอมเขาก็มีการคากันอยูแลว จะไปขยายไปเพ่ืออะไร 
322.  เห็นดวย    ถาขยายมากเกินไปอยางไมมีขีดจํากัดก็จะสงผลตอธุรกิจขนาดยอยเปนอยางมาก 
323.  เห็นดวย   แบงรายไดชาวบาน 
324.  เห็นดวย   เปนการชวยประชาชน 
325.  เห็นดวย  เพราะเปนการควบคุมไมใหขยายเขาไปในชุมชนเปนการชวยเหลือใหรานคายอยมีโอกาสได 
326.  เห็นดวย   ขายสินคา 
327.  เห็นดวย   เพราะจะไดไมเบียดเบียนผู คารายยอย 
328.  เห็นดวย   เปนการใหชุมชนสามารถซ้ือขายแขงขันกันไดในฐานเศรษฐกิจท่ีสามารถแขงขันทางการคา  
329.  เห็นดวย    อยางเปนธรรมในชุมชน 
330.  เห็นดวย   ชวยใหธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดเล็กยังคงดําเนินอยูได 
331.  เห็นดวย   เพราะจะสงผลกระทบกับรานคาปลีกในชุมชน 
332.  เห็นดวย   เพราะจะไดขยายรายไดกระจายรายไดไปยังชุมชน 
333.  เห็นดวย   กําหนดขอบเขตของธุรกิจไมใหเขาไปจนเกินควร 
334.  เห็นดวย   เพราะการขยายคาเขาไปในชุมชนยอยจะทําใหรานคาปลีกขนาดยอมจะตองยุบการคา 
335.  เห็นดวย   พ้ืนท่ีถาไปขายของอาจเจงหรือขาดทุนได 
336.  เห็นดวย   ธุรกิจคาปลีกขนาดใหญสวนใหญเปนของตางชาติ และของคนรวยฉะนั้นเราไมควรใหคนรวน 
337.  เห็นดวย   และคนตางชาติมากดข่ีคนจนคนไทย 
338.  เห็นดวย   เพราะอาจทําใหสินคาไมมีคุณภาพ 
339.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจสวนมากเปนของตางชาติยิ่งขยายมากตางชาติก็ยิ่งไดมาก 
340.  เห็นดวย   สงผลกระทบตอธุรกิจคาปลีกขนาดเล็ก 
341.  เห็นดวย   เพ่ือควบคุมไมใหเกิดการคาขายผูกขาด 
342.  เห็นดวย   หากขยายลงไปในชุมชนยอยอาจจะทําใหเกิดการกีดกันการประกอบอาชีพบางอยาง 
343.  เห็นดวย   เพราะจะไดทําใหรานคาเล็ก ๆ ขายได 
344.  เห็นดวย   เพราะโชหวยในชุมชนจะขายไมได 
345.  เห็นดวย   เพราะหากรัฐไมเขาไปควบคุมธุรกิจคาปลีกขนาดใหญธุรกิจขนาดเล็กจะอยูไมได 
346.  เห็นดวย   เพราะจะชวยใหรานคาปลีกชุมชนอยูไดโดยไมใหรานขนาดใหญเขามาตีตลาด 
347.  เห็นดวย   เพราะทําใหรานคาในชุมชนยังสามารถขายได และไมตองแขงขันกับทุนใหญ 
348.  เห็นดวย   เพ่ือการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม 
349.  เห็นดวย   รัฐควรสรางความเปนธรรมใหแกประชาชน 
350.  เห็นดวย   รานคาขนาดเล็กจะขาดรายได 
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351.  เห็นดวย   เปนการควบคุมการขยายตัวของธุรกิจใหดีข้ึน 
352.  เห็นดวย   จะทําใหเกิดความเปนธรรมตอทุกฝาย 
 
ไมเห็นดวย 
1.  ไมเห็นดวย    เพราะในชุมชนอาจจะเรียกรองอยากมีตองดูความตองการในชุมชนดวยรัฐอยาสรุปเอง 
2.  ไมเหน็ดวย    เพราะจะเปนการทําใหผูประกอบการรานคาเล็กๆนั้นเสียเปรียบ 
3.  ไมเห็นดวย    เพราะนาจะใหชาวบานมีรายไดกอน เม่ือเศรษฐกิจดีข้ึนคอยเขาไป เพราะชุมชนไทยยังไม 
                     นาจะเหมาะกับแบบนี้ 
4.  ไมเห็นดวย    เพราะรานคาปลีกขนาดเล็กไมสามารถแขงขันได 
5.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหรานคาในชุมชนไมสามารถด าเนินการได 
6.  ไมเห็นดวย    เพราะเปนการกีดกันมากไป ทุกคนมีสิทธิ์ทําได 
7.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนประโยชนสวนรวม 
8.  ไมเห็นดวย    เพราะรัฐตองใหความเสมอภาคในการขยายตัวของธุรกิจเพ่ือความเจริญของผูขาย 
9.  ไมเห็นดวย   เพราะไมถูกตอง 
10. ไมเห็นดวย   เพราะถามีหางสรรพสินคามาเปดท่ีชุมชนจะเกิดการจางงาน มีผลประโยชนของคนท้ังชุมชน  
  แตรานโชหวยเปดเองขายเองไดกําไรคนเดียว 
11. ไมเห็นดวย   เพราะวาอาจมีผลเสียมากท้ังสองฝายสงผลใหความเดือดรอนท้ังผูบริโภคและผูขาย 
12. ไมเห็นดวย   เพราะอาจมีการไมสุจริตของการคา 
13. ไมเห็นดวย   เพราะควรกระจายรายไดใหท่ัวถึงชุมชน 
14. ไมเห็นดวย   เพราะถาหากธุรกิจปลีกขนาดใหญไมเขาถึงชุมชนคนในชุมชนก็ซ้ือสินคาในราคาแพง 
15. ไมเห็นดวย   เพราะเปนกลยุทธท่ีจะขยายกิจการใหเขาถึงผูบริโภค 
16.  ไมเห็นดวย  เพราะชุมชนยอยจะไดสะดวกยิ่งข้ึน 
17.  ไมเห็นดวย  เพราะปดก้ันความสามารถในการซ้ือของประชาชน 
18.  ไมเห็นดวย   เพราะจะไมเกิดการแขงขันทําใหราคาสินคาสูงมากผูบริโภคถูกเอาเปรียบ 
19.  ไมเห็นดวย   เพราะมันเปนกลยุทธไวดึงดุลลูกคา 
20.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหชุมชนไดซ้ือของแพง  
21.  ไมเห็นดวย   เพราะจะเปนการเครงครัดมากเกินไป 
22.  ไมเห็นดวย   เพราะอาจเปนของเอกชนได 
23.  ไมเห็นดวย   เพราะประชาชนชนอาจตองการ 
24.  ไมเห็นดวย   เพราะการใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญขยายตัวเขาถึงชุมชนยอยเพ่ือความสะดวกตอการ 
                      เดินทาง 
25.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนสิทธิท่ีจะขยายกิจการของธุรกิจข้ึน (เพ่ิมสาขา) 
26.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาไมโกงราคามาก 
27.  ไมเห็นดวย   เพราะการคาควรมีการขยับขยาย 
28.  ไมเห็นดวย   เพราะไมมีการกระจายความเจริญ 
29.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหการคาไมขยายตัว 
30.  ไมเห็นดวย   เพราะประชาชนถึงจะไดซ้ือสินคาราคาถูก 
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31.  ไมเห็นดวย  เพราะจะสงผลกระทบตอการคาในชุมชน 
32.  ไมเห็นดวย  เพราะความเสรี 
33.  ไมเห็นดวย   เพราะประชาชนมีอิสระเปนของตัวเองถาควบคุมตองเปนประชาชน 
34.  ไมเห็นดวย   เพราชุมชนยอยจะไดสะดวกมีหางมาความเจริญอ่ืนๆก็จะตามมาดวย 
35.  ไมเห็นดวย   เพราะสุดทายแลวประโยชน ควรจะตกอยูท่ีผูบริโภคมากกว าผูประกอบการ 
36.  ไมเห็นดวย   เพราะในรานชุมชนยังมีของหรือบางอยางไมเพียงพอ 
37.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนเรื่องของเอกชน คือประเทศชาติควรพัฒนาไดแลวนะ 
38.  ไมเห็นดวย   เพราะชุมชนยอยนาจะมีทางเลือกในการซ้ือสินคาหลากหลาย 
39.  ไมเห็นดวย   เพราะตองยึดระบบการคาเสรี 
40.  ไมเห็นดวย   เพราะไมอยากใหรัฐเขาไปขยายรวมมือกับรานคาปลีก 
41.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
42.  ไมเห็นดวย   เพราะเศรษฐกิจแบบเสรีนั้นรัฐไมควรเขามายุงเก่ียวกับเอกชน 
43.  ไมเห็นดวย   เพราะหากรัฐควบคุมเศรษฐกิจถือวาเปนเสรี 
44.  ไมเห็นดวย   เพราะตองไดรับความเทาเทียมกัน ประเทศก็มีการคาแบบเสรีเปนทุนนิยม รัฐไมเขาไปยุง 
45.  ไมเห็นดวย   เพราะควรจัดหลักการคาอยางเสรี 
46.  ไมเห็นดวย   เพราะรัฐบาลตองดูแลคนทุกระดับเพราะเปนรัฐบาล 
47.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหชุมชนไมมีความเจริญมากวาเดิม 
48.  ไมเห็นดวย   เพราะทุกคนก็มีเสรีในการทํากิจการ และการท่ีขายธุรกิจนี้ก็เปนประโยชนใหคนท่ีอยูไกลหาง 
49.  ไมเห็นดวย   เพราะการขยายไปยังชุมชนทําใหประชาชนมีโอกาสซ้ือสินคามากข้ึน 
50.  ไมเห็นดวย   เพราะชุมชนจะไมไดใชสินคาราคาถูก 
51.  ไมเห็นดวย   เพราะผูคนในชุมชนมีสิทธิ์ท่ีซ้ือสินคาในราคาท่ีต่ํากวาทุน เชนเดียวกับคนในเมืองและสินคา 
                      นั้น 
52.  ไมเห็นดวย   ไมเปนธรรมตอผูประกอบการรายยอย 
53.  ไมเห็นดวย   เพราะถามีการขยาย ตัวไปยังชุมชนยอยจริงๆ ก็จะทําใหชุมชนมีการพัฒนาและเจริญข้ึน 
54.  ไมเห็นดวย   เพราะธุรกิจคาสงขนาดเล็กควรมีการปรับตัวเพ่ือดึงดูดลูกคาเนื่องจากการบริการของธุรกิจ 
                      ใหญทําใหผูคนเลือกใชบริการท่ีนั้น 
55.  ไมเห็นดวย   เพราะข้ึนอยูกับความตองการของผูบริโภค ความพึงพอใจ 
56.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหชุมชนขาดสินคาท่ีทันสมัย 
57.  ไมเห็นดวย   เพราะวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ 
58.  ไมเห็นดวย   เพราะรัฐบาลใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญเขาไปขยายตัวในชุมชนเพ่ือสะดวกในการซ้ือของ 
59.  ไมเห็นดวย   เพราะจะใหรานคาปลีกเอาเปรียบเหรอคะ 
60.  ไมเห็นดวย   เพราะจะไมเกิดการพัฒนาในชุมชนยอย 
61.  ไมเห็นดวย   เพราะบานเมืองจะไดเจริญอะไรท่ีไรคุณภาพจะไดหมดไป 
62.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการจํากัดความเจริญใหอยูเฉพาะในเมือ 
63.  ไมเห็นดวย   เพราะตองมีการแขงขันอยางเสรี 
64.  ไมเห็นดวย   เพราะในชุมชนตองมีการประกอบอาชีพทําใหขาดรายไดหรือความพรุกพรานในเมืองถา   
65.  ไมเห็นดวย    เพระประชาชนพากันไปซ้ือของในเมือง 
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66.  ไมเห็นดวย    เพราะเทากับวาเปนการจํากัดสิทธิการลงทุนทําธุรกิจของภาคเอกชน 
67.  ไมเห็นดวย    เพราะถึงแม การขยายหางคาปลีกขนาดใหญเขาชุมชนอาจดูเหมือนทําใหรานโชหวยขาย 
                       ไมได 
68.  ไมเห็นดวย    เพราะถาประชาชนไมพอใจราคาสินคาในหางคาปลีกขนาดใหญเขาก็จะกลับมาซ้ือโชหวย 
69.  ไมเห็นดวย    เพราะทุกคนมีสิทธิ์เปนการแขงขันทางการคา 
70.  ไมเห็นดวย    เพราะในเม่ือผูบริโภคเองมีสิทธิในการตัดสินใจเลือกซ้ือสินคาเอง ดังนั้น ถาจะมีการขยาย 
71.  ไมเห็นดวย    เพราะธุรกิจไปยังชุมชนยอยจริงก็คงไมเสียหายอะไร 
72.  ไมเห็นดวย    เพราะควรเพ่ิมทางเลือกในการซ้ือสินคาใหกับผูบริโภคมากข้ึน 
73.  ไมเห็นดวย    เพราะผูคาคนกลางตามเขตชุมชนยอยชอบขายของกินราคา 
74.  ไมเห็นดวย    เพราะสินคาจะไดมีหลากหลายมากข้ึน 
75.  ไมเห็นดวย    เพราะผูบริโภคมีสิทธิในการท่ีจะเลือกซ้ือสินคาได 
76.  ไมเห็นดวย    เพราะทําใหทางเลือกในการซ้ือของในราคาท่ีประหยัดมีลดลง 
77.  ไมเห็นดวย    เพราะนั่นเปนการลดทางเลือกของคนในชุมชน เกิดการผูกขาดการซ้ือขายสินคาในชุมชน 
78.  ไมเห็นดวย    เพราะในหางราคาแพงกวา 
79.  ไมเห็นดวย    เพราะทําใหการแขงขันเปนไปอยางเสรี เปดทางเลือกของผูบริโภคท่ีตองการไดรับการบริการ 
                         รวมท้ังสินคาท่ีดีและหลากหลายกวา 
80.  ไมเห็นดวย    เพราะชุมชนจะไมสะดวกสบาย 
81.  ไมเห็นดวย    เพราะเปนการควบคุมท่ีมีประโยชนตอรานคาขนาดเล็ก 
82.  ไมเห็นดวย    เพราะประชาชนตองการซ้ือสินคาราคาถูก แตรัฐบาลยังกีดกันทําใหตองไดซ้ือในราคาท่ีแพง 
 
ขอ 24. จากขอ (23) โปรดระบุเหตุผล 
เห็นดวย 
1.  เห็นดวย    เพราะรานคาโชหวยจะไดตอสูและคงอยูคูชาติ 
2.  เห็นดวย    เพราะไมง้ันธุรกิจการคาปลีกคาสงขนาดเล็กก็ขายไมได 
3.  เห็นดวย    เพราะรานคายอยจะไดขายไดบาง 
4.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือความเปนธรรมในการคาขาย 
5.  เห็นดวย    เพราะเหมือนกับรอ 
6.  เห็นดวย    เพราะเปนการแขงขันกับรายยอย ทําใหผูบริโภคหันมาซ้ือธุรกิจขนาดใหญและถูกกวา แต 
                     แทจริงบริษัทไดกําหนดราคามากอยูดีเพราะขายไดมาก และทําใหผูผลิตวัตถุดิบคือเกษตรกร  
                     ไดรับผลกระทบไปดวย 
7.  เห็นดวย    เพราะเปนวิธีการใชเลหลดบางสวนบางสินคาแตข้ึนราคาสินคาอ่ืนเพ่ิมราคา 
8.  เห็นดวย    เพราะใชรัฐบาลควบคุมการผลิตและการขายของธุรกิจขนาดใหญ 
9.  เห็นดวย    เพราะตองไม มีการกดข่ีแรงงาน 
10.  เห็นดวย    เพราะชุมชนจะมีกิจกรรมตอเนื่อง 
11.  เห็นดวย    เพราะจะทําใหเกิดผูประกอบการรายใหม 
12.  เห็นดวย    เพราะเอาเปรียบหางคาปลีกขนาดเล็ก 
13.  เห็นดวย   เพราะชวยตรึงราคาใหเหมาะสม 
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14.  เห็นดวย    เพราะก็ดี ถาทําไดจริง 
15.  เห็นดวย    เพราะจะไดไมเปนการตอราคารานคายอย 
16.  เห็นดวย   เพราะเปนการปองกันการุมตลาดของธุรกิจประเภทนี้ 
17.  เห็นดวย    เพราะรานคาเล็กๆ จะไดทําการคาตอไปได 
18.  เห็นดวย    เพราะธุรกิจคาปลีกขนาดเล็กจะไดสามารถดําเนินตอไปได ทําใหประชาชนมีทางเลือกไดมาก  
                     ข้ึน 
19.  เห็นดวย   เพราะทําใหรานคาปลีกขาดทุน เศรษฐกิจในชุมชนไมดีข้ึน 
20.  เห็นดวย    เพราะเอาเปรียบผูประกอบการรายยอย 
21.  เห็นดวย  เพราะจะไดเปนธรรมตอรานคาขนาดยอยตามชุมชน 
22.  เห็นดวย    เพราะจะทําใหเกิดการแขงขันกับรานคาขนาดเล็ก 
23.  เห็นดวย    เพราะเราจะไดความยุติธรรม 
24.  เห็นดวย    เพราะมีความเทาเทียมในดานราคารูปแบบวามีความเสมอภาคกัน 
25.  เห็นดวย    เพราะจะไดไมสงผลกระทบตอรานคาปลีกชุมชนทองถ่ิน 
26.  เห็นดวย    เพราะจะทําให ธุรกิจขนาดอ่ืนๆเสียรายได 
27.  เห็นดวย   เพราะความเปนธรรม 
28.  เห็นดวย    เพราะจะไดไมกดข่ีและแยงรานเล็กๆ 
29.  เห็นดวย    เพราะลดรายจายการซ้ือสินคา 
30.  เห็นดวย  เพราะชวยพยุงใหมีการแขงขันกันได 
31.  เห็นดวย   เพราะจะไดไมกระทบกับรานโชหวย 
32.  เห็นดวย    เพราะการแขงขันจะไมเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนไมได เพราะธุรกิจขนาดเล็กสูแขงขันไมได 
33.  เห็นดวย    เพราะทําใหมีความสมดุลกัน 
34.  เห็นดวย    เพราะธุรกิจ SME ซ่ึงมีตนทุนท่ีสูงกวาไมสมารถแขนขันได กอใหเกิดความเสียหายตอ SME 
35.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหธุรกิจเล็กๆไดขายดี 
36.  เห็นดวย    เพราะเนื่องจากธุรกิจใหญมีตนทุนท่ีสูงสามารถทํากลยุทธไดดีกวา 
37.  เห็นดวย    เพราะลดการแขงขันในรานขนาดเล็ก 
38.  เห็นดวย   เพราะถามีสินคาต ากวาทุนมาขายผูบริโภคจะไปซ้ือสินคาในราคาถูกๆ และคนขายรายยอยก็ 
                     จะไดแขงขันกันสูง 
39.  เห็นดวย   เพราะถาขายต่ํากวาทุนรานโชหวยก็จะสามารถสูการแขงขันกับธุรกิจคาปลีกขนาดใหญได 
40.  เห็นดวย    เพราะถาธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ขยายตัวจะทําใหธุรกิจคาปลีกขนาดเล็กมียอดขายท่ีลดลง 
                     และไมเปนธรรม 
41.  เห็นดวย   เพราะมิเชนนั้นรานคาปลีกขนาดเล็กก็จะไมมีรายได   
42.  เห็นดวย    เพราะธุรกิจขนาดเล็กจะอยูไมได 
43.  เห็นดวย    เพราะจะไดไมกระทบรานปลีกยอยมาก 
44.  เห็นดวย    เพราะ ดี 
45.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือควบคุมสินคาใหมีคุณภาพ 
46.  เห็นดวย    เพราะไมเอาเปรียบกัน 
47.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหไดสินคาท่ีมีคุณภาพ 
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48.  เห็นดวย   เพราะสงผลกระทบตอชุมชนรานคาโชหวย เปนการแขงขันทางการคาท่ีไมเปนธรรม 
49.  เห็นดวย    เพราะธุรกิจชุมชนลดนอยลง 
50.  เห็นดวย   เพราะประหยัดเพ่ิมข้ึน 
51.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหรานโชหวยขายของไมได 
52.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือไมเปนดึงลูกคาเกินไป ลดปญหาท่ีจะเกิดข้ึนกับรานคาขนาดเล็ก 
53.  เห็นดวย    เพราะราคาสินคาไมแพง 
54.  เห็นดวย   เพราะเกษตรกรจะได ไมถูกกดราคา 
55.  เห็นดวย    เพราะทําใหรานคาขนาดเล็กขายไมได 
56.  เห็นดวย    เพราะสินคาอ่ืนจะขายไมได 
57.  เห็นดวย    เพราะมีทุนต่ํา 
58.  เห็นดวย    เพราะทําใหหางไมเยอะเกิน 
59.  เห็นดวย   เพราะควรควบคุมกับคุณภาพสินคา 
60.  เห็นดวย    เพราะสรางความเปนธรรมตอผูผลิตรายเล็ก/กลาง 
61.  เห็นดวย    เพราะรานเล็กๆจะไดมีสิทธิ์แขงขัน 
62.  เห็นดวย   เพราะจะไดซ้ือของถูก 
63.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือไมใหเอาเปรียบผูผลิต ผูบริโภคและผูอ่ืนๆ 
64.  เห็นดวย    เพราะรานคารายยอยจะไดมีโอกาสแขงขันกับธุรกิจรายใหญ 
65.  เห็นดวย   เพราะไมเอาเปรียบ 
66.  เห็นดวย   เพราะละเมิดสิทธิ 
67.  เห็ นดวย   เพราะเอาเปรียบรานโชหวย 
68.  เห็นดวย   เพราะการขายในราคาต่ําทําใหคนซ้ือมากการผลิตก็จะมาก ทรัพยากรลดลง 
69.  เห็นดวย    เพราะเห็นใจรานโชหวย 
70.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือความเปนธรรมตอทุกฝาย 
71.  เห็นดวย    เพราะจะเปนการเสียเปรียบของรานคาท่ัวไปทีมีทุนต่ํา 
72.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือรักษาผลประโยชน 
73.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหเกิดความเปนธรรมตอผูขาย 
74.  เห็นดวย    เพราะเปดโอกาสใหรานคาชุมชนไดแขงขัน 
75.  เห็นดวย    เพราะถาขายสินคาท่ีต่ํากวาทุนรานคาก็ขายสินคาไมได 
76.  เห็นดวย    เพราะรานคาโชหวยจะขายของไมได 
77.  เห็นดวย    เพราะรานคาเล็กๆจะขายไมได 
78.  เห็นดวย    เพราะการท่ีธุรกิจคาปลีกมีกลยุทธเชนนั้นทําใหการดึงดูดมากข้ึน เงินไหลออกตางประเทศมาก  
                     ข้ึน 
79.  เห็นดวย    เพราะการท่ีทําเชนนี้จะทําใหประชาชนไมเขารานโชหวย ทําให โชหวยขาดทุนและอยูตอไป  
                     ไมได 
80.  เห็นดวย   เพราะสามารถควบคุมราคาได 
81.  เห็นดวย    เพราะเปนการทําใหรานคาโชหวยไมสามารถแขงขันได 
82.  เห็นดวย    เพราะถาลดราคาต่ํากวาทุน คุณภาพสินคาก็จะลดลง 
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83.  เห็นดวย    เพราะถามีการคาต่ํากวาชุมชนผูคนก็จะไปยังรานคาปลีกมากวารานโชหวยธรรมดา 
84.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือคงความเปนมาตรฐาน 
85.  เห็นดวย เพราะเพ่ือคุมครองตลาดครัวเรือน 
86.  เห็นดวย   เพราะทุกคนจะตองมีสิทธิขายของราคาเทากัน 
87.  เห็นดวย  เพราะเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในธุรกิจขนาดเล็ก 
88.  เห็นดวย    เพราะลดการดึงดูดของผูคน 
89.  เห็นดวย    เพราะไมเปนธรรมกับรานท่ีมีขนาดเล็กกวา  
90.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือใหเกิดการแขงขันอยางชุมชน 
91.  เห็นดวย    เพราะชวยควบคุมใหระบบเศรษฐกิจใหอยูในระบบท่ีเปนธรรมเปดโอกาสใหโชหวยมีโอกาส 
                     ไดผลประโยชนมากข้ึน 
92.  เห็นดวย    เพราะจะทําใหการแขงขันระหวางการคาขนาดเล็กไปไดทําใหเกิดความสะดวกมากข้ึน 
93.  เห็นดวย    เพราะเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม 
94.  เห็นดวย   เพราะทําใหเสมอภาคกับรานโชหวยธรรมดา 
95.  เห็นดวย   เพราะชาวบานจะไดขายของไดบาง 
96.  เห็นดวย    เพราะมันจะทําใหธุรกิจขนาดเล็กหายไป 
97.  เห็นดวย    เพราะประชาชนสวนใหญจะแหไปใชของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญกันหมดทําใหพวกรานเล็ก 
                     เสียเปรียบ 
98.  เห็นดวย    เพราะในเรื่องตลาด 
99.  เห็นดวย    เพราะจะไดเกิดความแขงขันท่ีเปนธรรม 
100.  เห็นดวย  เพราะจะไดมีความเปนธรรม  
101.  เห็นดวย    เพราะรานคาโชหวยจะไดแขงขันกัน 
102.  เห็นดวย    เพราะเกิดความไมเปนธรรม 
103.  เห็นดวย    เพราะไมเปนการตัดราคาคูแขง 
104.  เห็นดวย   เพราะการควบคุมท่ีดีทําใหทุกระดับอยูได 
105.  เห็นดวย   เพราะสินคาท่ีต่ํากวาทุนอาจมีคุณภาพไมดี 
106.  เห็นดวย   เพราะทําให โชหวยขายของไมได 
107.  เห็นดวย   เพราะจะไดไมเกิดการแขงขันทําใหธุรกิจชุมชนทองถ่ินไดรับผลกระทบ 
108.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกธุรกิจขนาดอ่ืนๆ 
109.  เห็นดวย    เพราะถาไมควบคุมก็ไมมีใครเขาตลาด 
110.  เห็ นดวย   เพราะไมใหเอาเปรียบธุรกิจขนาดเล็ก 
111.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือไมใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญใชการประหยัดจากปริมาณซ้ือมาเปนขอไดเปรียบ 
112.  เห็นดวย   เพราะทําใหรานคาปลีกชุมชน ไมสามารถแขงขันได 
113.  เห็นดวย    เพราะทําใหรานขนาดเล็กท่ีตนทุนสูงไมสามารถดําเนินธุรกิ จได 
114.  เห็นดวย    เพราะจะไดใชสินคาในราคาถูก 
115.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือทําใหขายสินคาไดพอดีไมเบียดเบียนธุรกิจขนาดเล็กมากเกินไป 
116.  เห็นดวย    เพราะเพราะทําใหราคาสินคาเทาเทียมกัน 
117.  เห็นดวย    เพราะจะทําใหรานโชหวยขายของไดนอยลง 
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118.  เห็นดวย    เพราะถาขายต่ํากวาทุน ธุรกิจขนาดเล็กอาจจะไดรับผลกระทบได 
119.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือการแขงขันท่ีเปนธรรม 
120.  เห็นดวย    เพราะทําใหรานคาปลีกขนาดยอยไมสามารถขายสินคาได ไมสามารถแขงขันไดจนอาจตองปด 
                     กิจการไป 
121.  เห็นดวย    เพราะเปนธรรมท้ังสองฝาย 
122.  เห็นดวย    เพราะเนื่องจากการท่ีรานคารายยอยซ้ือสินคาอาจไมไดต่ํากวาราคาทุน ทําใหอาจไมสามารถ 
                     เกิดการแขงขันได 
123.  เห็นดวย    เพราะจะไดไมสงผลกระทบตอรานคาขนาดเล็ก 
124.  เห็นดวย    เพราะเปนการเปดการคาเสรี ไมผูกขาด 
125.  เห็นดวย   เพราะถาไมเขาไปควบคุมจะทําให โชหวยขายของไมได 
126.  เห็นดวย    เพราะสินคามีคุณภาพ 
127.  เห็นดวย    เพราะสงสารประชาชนท่ีประกอบธุรกิจรายยอย 
128.  เห็นดวย    เพราะชวยเหลือผูบริโภค 
129.  เห็นดวย    เพราะธุรกิจขนาดยอยก็ไมมีกําลังพอท่ีจะสามารถลดสินคาต่ํากวาทุนไดอาจสงผลกระทบตอ 
                     การดําเนินงาน 
130.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือไมใหกระทบผูคารายยอย 
131.  เห็นดวย   เพราะสินคาท่ีราคาต่ํากวาทุนท่ีนํามาจําหนายอาจจะมีมาตรฐานและคุณภาพต่ํา 
132.  เห็นดวย    เพราะการขายสินคาราคาต่ําเกินไปจะทําใหไดเปรียบคูแขงมากเกินไป 
133.  เห็นดวย    เพราะรานคาเล็กๆ จะไดขายไดดวย  
134.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือกําหนดขอบเขตจะเปนการปกปองธุรกิจขนาดเล็ก 
135.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคายอยสามารถขายสินคาได 
136.  เห็นดวย   เพราะเราจะไดซ้ือสินคาท่ีถูก ๆ  
137.  เห็นดวย   เพราะจะไดไมกดราคาของผูคาปลีกขนาดเล็ก 
138.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจปลีกขนาดใหญตองซ้ือสินคาจากโรงงานในราคาท่ีถูกเกินไป 
139.  เห็นดวย   เพราะจะไดไมเอาเปรียบคนไทย 
140.  เห็นดวย   เพราะทําใหธุรกิจคาปลีกขนาดเล็กไมสามารถแขงขันได 
141.  เห็นดวย   เพราะรานคาขนาดเล็กจะไดขายได 
142.  เห็นดวย   เพราะรานคายอยๆ จะไดไมถูกกดใหขายเทาทุน และรานคายอยก็จะขายไมได 
143.  เห็นดวย   เพราะรานคาขนาดเล็กอาจมีโอกาสเจงได 
144.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ มีกําลงัซ้ือท่ีมากซ่ึงเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดความไมยุติธรรม ใน 
                     การท่ีคาสินคาต่ํากวาทุน เพราะสามารถซ้ือสินคาในราคาท่ีถูกกวาปกติ เพราะซ้ือปริมาณมาก 
           ทําใหการขาดทุนลดความเสียหายกวาผูคารายยอย 
145.  เห็นดวย   เพราะรานคารายยอยจะไดมีผลกระทบลดลง 
146.  เห็นดวย   เพราะเปนกลยุทธในการดึงลูกคาท่ีรายยอยไมสามารถทําได 
147.  เห็นดวย   เพราะเปนทางเลือกอีกทางใหกับผูบริโภคในการลดรายจาย 
148.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือใหรานคามีโอกาสในการแขงขัน 
149.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือใหสินคาราคาถูกลงและลดการขยายสาขาของรานขายปลีกขนาดใหญ 
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150.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือมาตรฐานสินคาและความเสมอภาคของผูบริโภค 
151.  เห็นดวย  เพราะรานคาท่ัวไปจะไดขายได 
152.  เห็นดวย   เพราะจะไดเปนทางเลือกใหผูบริโภคสามารถเลือกซ้ือสินคาธุรกิจขนาดเล็กได 
153.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือไมใหรานคาขายสินคาราคาสูงกวาทุน 
154.  เห็นดวย   เพราะจะไดมีความเปนธรรมตอรานโชหวย 
155.  เห็นดวย  เพราะเปนธรรมตอรานโชหวย 
156.  เห็นดวย   เพราะจะไดเปนธรรมกับรานคายอยท่ีเล็กกวา 
157.  เห็นดวย   เพราะประชาชนจะไมไปซ้ือทีเดียว 
158.  เห็นดวย   พราะทําใหธุรกิจขนาดยอมขายสินคาไดตามปกติ 
159.  เห็นดวย   เพราะจะไดมีการแขงขันท่ีเปนธรรม 
160.  เห็นดวย  เพราะประชาชนในชุมชนหรือรานคาขนาดเล็กจะไดมีรายไดบางและสามารถแขงขันได 
161.  เห็นดวย   เพราะทําใหธุรกิจคาอ่ืนอาจขาดทุน 
162.  เห็นดวย   เพราะหากคาปลีกขนาดใหญใชวิธีนี้ คาขนาดเล็กจะแขงขันดวยไมได 
163.  เห็นดวย   เพราะรานคาในชุมชนจะไดประกอบการได 
164.  เห็นดวย   เพราะควรมีการเขามาควบคุมบาง มิปลอยใหเสรีเกินไป 
165.  เห็นดวย   เพราะมีความยุติธรรมใหกับสังคม 
166.  เห็นดวย   เพราะถาต่ํามากเกินไปธุรกิจขนาดยอมก็ตองถูกปดตัวเอ 
167.  เห็นดวย   เพราะจะไดไมเกิดการเอาเปรียบในการแขงขันระหวางรานคาปลีกขนาดใหญกับโชหวย 
168.  เห็นดวย   เพราะทําใหรานคาขนาดเล็กสามารถแขงขั นได 
169.  เห็นดวย   เพราะความเปนธรรม ความยุติธรรม 
170.  เห็นดวย   เพราะจะไดมีการแขงขันอยางยุติธรรมกับผูคาขายเล็ก ๆ 
171.  เห็นดวย   เพราะการแขงขันจะไดเปนไปอยางท่ีควรจะเปน 
172.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือสรางความเปนธรรมใหกับธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดเล็ก 
173.  เห็นดวย   เพราะควบคุมไดใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญลดราคามากจนกระทบรานโชหวย 
174.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหมีผลกระทบตอรานโชหวย รานขายของชําเล็ก ๆ  
175.  เห็นดวย   เพราะเปนการตัดทอนรูปแยบการคาในแบบอ่ืนใหใชไดไมไดผล 
176.  เห็นดวย   เพราะถาลดราคา ผูคนก็จะแหไปซ้ือทําใหรานเล็ก ๆขายไมได 
177.  เห็นดวย   เพราะการท่ีรัฐเขามาควบคุมการประกอบธุรกิจของเอกชนควรทําเพียง 
  เพ่ือปองกันการท่ีประชาชนถูกเอาเปรียบนั้นดีแลว 
178.  เห็นดวย   เพราะเปนการแขงขันทางธุรกิจท่ีไมเปนธรรมสําหรับรานโชหวยท่ีตองหาเงินเลี้ยงชีพไปวันๆ   
179.  เห็นดวย   เพราะราคาไมควรจะแตกตางกัน 
 
ขอ 24. จากขอ (23) โปรดระบุเหตุผล 
ไมเห็นดวย 
1.  ไมเห็นดวย    เพราะประชาชนตองการซ้ือสินคาท่ีมีราคาต ากวาทุนหรือราคาประหยัดอยูแลว 
2.  ไมเห็นดวย    เพราะจะทําใหประชาชนบริโภคคาในราคาสูง 
3.  ไมเห็นดวย    เพราะผูลงทุนควรจะเปนคนกําหนดราคาเองเพราะเงินกําหนดกําไรขาดทุน 
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4.  ไมเห็นดวย    เพราะผมเชื่อวา สินคาท่ีต่ํากวาทุนคงไมมีมากขนาดนั้น นาจะเปนแคโปรโมชั่นอยางหนึ่ง 
5.  ไมเห็นดวย    เพราะผิดหลักการคาเสรี 
6.  ไมเห็นดวย   เพราะไมเปนธรรม เพราะเปนผลดีตอผูบริโภค 
7.  ไมเห็นดวย   เพราะสินคาต่ํากวาทุนดีแลว แตควรควบคุมกําไรจัดตั้งมากกวา 
8.  ไมเห็นดวย    เพราะรานคาปลีกขนาดเล็กหลายแหงก็ไดประโยชนจากการลดราคานี้ดวยและเปนผลดีตอ  
                     ผูบรโิภค 
9.   ไมเห็นดวย   เพราะอาจทําใหผูคารายยอยขาดรายไดไป 
10.  ไมเห็นดวย   เพราะจะไดซ้ือของท่ีถูกลง 
11.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาปลีกก็ยังไดอยูเพราะคนในชุมชนก็ยังซ้ื อท่ีรานคาปลีกอยูดี 
12.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนไปตามสิทธิมนุษยชน 
13.  ไมเห็นดวย   เพราะสินคาหลายๆชนิดสามารถเปนทางเลือกของคนรายไดต่ําได 
14.  ไมเห็นดวย   เพราะถือวาเปนกลยุทธทางการตลาดอยางหนึ่ง 
15.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนกลยุทธในการทําธุรกิจ 
16.  ไมเห็นดวย   เพราะบางครั้งประชาชนก็ตองการของถูก เนื่องจากไมคอยมีเงินในการใชจายใน  
                      ชีวิตประจําวัน 
17.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนสิทธิของกิจการ เพราะผลไดหรือเสียมันก็เกิดจากกิจการเอง 
18.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหขาพเจาไมไดซ้ือสินคาในราคาท่ีถูก 
19.  ไมเห็นดวย   เพราะอยากซ้ือสินคาท่ีมีราคาถูก 
20.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนทางเลือกของผูบริโภคท่ีจะไดซ้ือสินคาในราคาท่ีถูกรัฐไมควรแทรกแซง 
21.  ไมเห็นดวย   เพราะสินคาจะมีราคาแพง 
22.  ไมเห็นดวย   เพราะกระทบตอรานคายอย 
23.  ไมเห็นดวย   เพราะในบางครั้งควรคือกําไรสูประชาชน 
24.  ไมเห็นดวย   เพราะผูซ้ือจะซ้ือในราคาท่ีแพงข้ึน 
25.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนผลประโยชนแกผูบริโภค 
26.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหประชาชนซ้ือสินคาท่ีถูกลงและเปนการกระตุนการซ้ือ 
27.  ไมเห็นดวย   เพราะไดซ้ือสินคาราคาถูก 
28.  ไมเห็นดวย   เพราะกระทบตอผูบริโภค 
29.  ไมเห็นดวย   เพราะผูบริโภคไดสิ่งท่ีดีกวา 
30.  ไมเห็นดวย   เพราะอยากไดของถูก 
31.  ไมเห็นดวย   เพราะเดี๋ยวก็ไดซ้ือของแพงหรอก 
32.  ไมเห็นดวย   เพราะกระทบสิทธิในการคาขาย 
33.  ไมเห็นดวย   เพราะรัฐไมควรแทรกแซงกลไกตลาด แตตองแกท่ีพอคาคนกลางมากกวา 
34.  ไมเห็นดวย   เพราะสงสารชาวบาน 
35.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหตองซ้ือสินคาในราคาแพง เพราะคาครองชีพก็สูงข้ึน 
36.  ไมเห็นดวย   เพราะจะเอาเปรียบรานเล็กๆ 
37.  ไมเห็นดวย   เพราะไมควร 
38.  ไมเห็นดวย    เพราะไมเปนธรรมกับรานยอย 
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39.  ไมเห็นดวย    เพราะเปนสิทธิ์สวนบุคคล 
40.  ไมเห็นดวย    เพราะดีอยางเสียอยาง  
41.  ไมเห็นดวย    เพราะการท่ีสินคาท่ีราคาต่ํากวาทุนทําให สามารถซ้ือของในราคาถูก และการลดราคาเปน 
                       แคบางชวงเทานั้น 
42.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนกลยุทธอยางหนึ่งในการทําการคาของธุรกิจนั้นๆ 
43.  ไมเห็นดวย   เพราะมันเปนสิทธิ 
44.  ไมเห็นดวย   เพราะผูบริโภคตองการซ้ือสินคาในราคาถูก 
45.  ไมเห็นดวย   เพราะจําไมไดซ้ือของในราคาถูก 
46.  ไมเห็นดวย   เพราะการคาสินคาท่ีต่ํากวาทุนก็เปรียบเสมือนการคืนกําไรใหกับลูกคา 
47.  ไมเห็นดวย   เพราะอยากซ้ือของในราคาถูก ตองใหประชาชนเลือกเอาวาจะตองไปซ้ือท่ีไหน 
48.  ไมเห็นดวย   เพราะธุรกิจปลีกขนาดใหญขายต่ํากวาทุนมากวารานโชหวยซ้ือของราคาถูกทําใหขายถูก 
49.  ไมเห็นดวย   เพราะรูปแบบการคาสินคาอาจไมมีคุณภาพ 
50.  ไมเห็นดวย   เพราะราคาต่ํากวาทุนทําใหผูบริโภคสามารถซ้ือสินคาไดในราคาท่ีถูกซ้ือเหมาะกับเศรษฐกิจ  
                      แบบนี ้
51.  ไมเห็นดวย   เพราะเราก็ไดประโยชนจากการขายสินคานั้น  
52.  ไมเห็นดวย   เพราะราคาจะแพงกวาปกติ ไมประหยัด 
53.  ไมเห็นดวย   เพราะถาสินคาต่ํากวาทุน ผูผลิตก็ไมมีแรงจูงใจในการผลิตเพราะไมไดกําไร ผลิตไปวันๆ  
                      สินคาก็ไมมีคุณภาพ 
54.  ไมเห็นดวย   เพราะธุรกิจคาปลีกขนาดใหญก็จะขายสินคาต่ํากวาทุนแตมันก็ข้ึนอยูกับผูบริโภควาจะซ้ือท่ี 
                      ไหน 
55.  ไมเห็นดวย   เพราะรายไดจะไปกระจายไปสูชุมชนยอย 
56.  ไมเห็นดวย   เพราะหากสินคาถูกลงก็จะเปนผลดีกับผูบริโภค 
57.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการเพ่ิมการคาใชจายของผูมีรายไดนอย 
58.  ไมเห็นดวย   เพราะผูคนมีสิทธิ์ซ้ือสินคาในราคาต่ํากวาทุน 
59.  ไมเห็นดวย   เพราะสินคาจะมีราคาแพง 
60.  ไมเห็นดวย   เพราะผูบริโภคซ้ือของถูก 
61.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหผูบริโภคไดบริโภคสินคาในราคาถูกบาง 
62.  ไมเห็นดวย   เพราะธุรกิจขนาดเล็กไมสามารถแขงขันได 
63.  ไมเห็นดวย   เพราะราคาถูกยอมดีกวา เพราะจายนอยกวา 
64.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนแนวทางการบริหาร 
65.  ไมเห็นดวย   เพราะบุคคลท่ี ไปตองซ้ือสินคาในราคาท่ีสูงข้ึน ถาอยากใหประชาชนท่ีซ้ือสินคาท่ีไปรานคา 
   ก็ควรท่ีจะปรับราคาสินคาใหเหมาะสม หรือจัดโปรโมชั่นแขงขันกับรานคาขนาดใหญ 
66.  ไมเห็นดวย   เพราะเพ่ือเปนการประกอบธุรกิจเพ่ือแสวงหากําไรและเลือกแนวทางของตนเอง 
67.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหผูบริโภคซ้ือรานคาท่ีแพง 
68.  ไมเห็นดวย   เพราะเกิดผลิตกับผูบริโภค 
69.  ไมเห็นดวย   เพราะประชาชนซ้ือสินคาไดถูกลง 
70.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหผูบริโภคขาดทางเลือกในการบริโภคได 
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71.  ไมเห็นดวย   เพราะจะไดมีการกระจายรายไดท่ีมากข้ึน 
72.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนการแทรกแซงการประกอบธุรกิจมากเกินไป 
73.  ไมเห็นดวย  เพราะจะทําใหรานคาปลีกยอยจําหนายสินคาไดนอยลง 
74.  ไมเห็นดวย   เพราะผูบริโภคไมไดประโยชน 
75.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาปลีกในชุมชนไมสามารถท่ีจะใชกลยุทธในการลดราคาต่ํากวาทุนได 
76.  ไมเห็นดวย   เพราะประชาชนนะไดไมตองซ้ือสินคาราคาแพง 
77.  ไมเห็นดวย   เพราะประชาชนบางคนยังตองการสินคาในจํานวนมากเพ่ือนําไปใชจึงจํากัดดานราคาพอควร 
78.  ไมเห็นดวย   เพราะเราสามารถฉวยโอกาสเลือกซ้ือของถูกได 
79.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนสิทธิของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
80.  ไมเห็นดวย   เพราะผูบริโภคมีทางเลือกนอยลง 
81.  ไมเห็นดวย   เพราะบุคคลในเมืองใหญไดรับผลกระทบในการซ้ือสินคาท่ีมีราคาแพง  
82.  ไมเห็นดวย   เพราะบริโภคจะไมไดซ้ือสินคาท่ีถูก 
83.  ไมเห็นดวย   เพราะถือเปนกลยุทธในการขายสินคาดึงดูดลูกคา 
84.  ไมเห็นดวย   เพราะถาขายถูกกวาทุนจะทําใหผูคารายยอยขายของไมได 
85.  ไมเห็นดวย   เพราะในรูปแบบการขายผูซ้ือตองการสินคาท่ีมีราคาต่ําเพ่ือเปนการลดตนทุนคาครองชีพ 
86.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนเสรีภาพการขายไมควรมีการบังคับ 
87.  ไมเห็นดวย   เพราะการท่ีขายต่ํากวาทุนในการชวยใหผูบริโภคสามารถประหยัดทรัพยในการใชจายได 
88.  ไมเห็นดวย   เพราะจะทําใหสินคาของรานคาเล็กๆ แพงข้ึนและประชาชนจะลําบากข้ึน 
89.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหผูบริโภคซ้ือสินคาราคาแพงข้ึน 
90.  ไมเห็นดวย   เพราะสําหรับบุคคลท่ีตองการซ้ือของทีละมาก ๆ เพ่ือความประหยัด 
 
ขอ 26. จากขอ (25) โปรดระบุเหตุผล 
เห็นดวย 
1.    เห็นดวย    เพราะตามท่ีสังเกตเห็น 
2.    เห็นดวย    เพราะโชหวยไดรายไดนอยกวาการคาปลีกใหญแนนอน 
3.    เห็นดวย    เพราะรานโชหวยอาจขาดทุนได 
4.    เห็นดวย    เพราะเพ่ือใหมีการกระจายรายไดสูชุมชนบาง 
5.    เห็นดวย    เพราะเพ่ือใหผูขายในทองถ่ินมีรายไดและสรางครอบครัวได 
6.    เห็นดวย    เพราะความเปนธรรม 
7.    เห็นดวย    เพราะจะทําใหรานนี้สามารถด ารงตัวอยูได 
8.    เห็นดวย   เพราะใหการคาขายไปอยางยุติธรรม และรานคาทองถ่ินไมเดือดรอน 
9.    เห็นดวย    เพราะธุรกิจขนาดใหญจะไดเอารัดเอาเปรียบรานคาปลีกในชุมชนทองถ่ินได 
10.  เห็นดวย   เพราะจะไดมีความม่ันคงทางรายได 
11.  เหน็ดวย   เพราะทุกคนมีสิทธิ์ทางเศรษฐกิจ 
12.  เห็นดวย   เพราะเปนการชวยรานคาปลีกขนาดเล็ก 
13.  เห็นดวย   เพราะจะไดมีความเสมอภาคข้ึน 
14.  เห็นดวย    เพราะทําใหประชาชนมีรายได เนนเศรษฐกิจพอเพียง เอาสินคาท่ีเปนภูมิปญญาชาวบาน 
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                     ออกมาสนับสนุนกันดีกวา 
15.  เห็นดวย   เพราะพอค า แมคา ท่ีน ามาขายตางก็อยากไดผลก าไรในการลงทุน 
16.  เห็นดวย   เพราะคนไทยดวยกัน รักกันไวเถิด เราเกิดรวมแดนไทย 
17.  เห็นดวย    เพราะธุรกิจคาปลีกขนาดเล็กจะดําเนินธุรกิจโดยประชาชน  
  การปองกันไมใหธุรกิจไดรับผลกระทบจึงเปนการชวยใหประชาชนมีอาชีพมากยิ่งข้ึน 
18.  เหน็ดวย   เพราะจะไดเปนการกระจายรายไดแกชุมชน ไมใหเงินออกนอกประเทศ 
19.  เห็นดวย   เพราะคนไทยสวนใหญเปนรากหญา ไมมีกําลังท่ีจะไปตอสูกลับกลุมทุนขนาดใหญๆได 
20.  เห็นดวย     เพราะเนื่องจากความสามารถพัฒนาการขอรานโชหวยควรมีการปองกันกอนตอไป 
  ซ่ึงควรมีการใหความรูในการปรับปรุงรานและการบริการ 
21.  เห็นดวย    เพราะจะไดรับความเทาเทียม “ลืมตาอาปาก” ไมมีการผูกขาด 
22.  เห็นดวย    เพราะเปนการปองกันและไมถูกธุรกิจขนาดใหญคาแขงจนไมสามารถอยูได 
23.  เห็นดวย    เพราะเปนธรรมตอรานคาปลีกชุมชน 
24.  เห็นดวย   เพราะเขาจะไดยิ้มออก 
25.  เห็นดวย    เพราะรานคาชุมชนจะไดมีเสถียรภาพมาก 
26.  เห็นดวย    เพราะประชาชนสวนท่ีทําธุรกิจคาปลีกเพ่ือดํารงชีพ เปนการชวยคนในทองถ่ิน และอนุรักษ  
                     ความเปนไทยดวย 
27.  เห็นดวย    เพราะอยากให โชหวยทนอยูตอไปได โดยไมเดือดรอน 
28.  เห็นดวย   เพราะจะเปนการกระจายรายไดใหได รับความเปนธรรมทุกคน 
29.  เห็นดวย   เพราะเกิดการหมุนเวียนทางการเงินในชุมชน 
30.  เห็นดวย   เพราะแตไมตองมีมาตรการปองกันก็ได เขาจะไปกันเอง 
31.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหชุมชนไมตองมองกับการยุงยากทางกฎหมาย 
32.  เห็นดวย    เพราะอํานาจการตอสูของธุรกิจขนาดยอยสูใหญไมไดรัฐตองคุมครอง  
33.  เห็นดวย    เพราะเม่ือตราธุรกิจของชุมชนดั่งเดิมไว 
34.  เห็นดวย    เพราะจําเปนตองมีมาตรการเพ่ือไมใหเศรษฐกิจชุมชนลมใหชุมชนมีเงินทุนหมุนเวียนใน ทําให 
                     เงินไมไหลออกนอกประเทศ 
35.  เห็นดวย   เพราะเปนหลักการคาเสรี 
36.  เห็นดวย   เพราะเหมือนกับรอ 
37.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือความเปนธรรมทางการคา 
38.  เห็นดวย    เพราะเปนการสงเสริมรายไดชุมชนในตัว 
39.  เห็นดวย    เพราะเหมือนเปนการขยายรายไดไปใหธุรกิจขนาดเล็ก และก็กอยากใหธุรกิจขนาดเล็กมี 
                     มาตรฐาน 
40.  เห็นดวย    เพราะการจัดระเบียบระบบการคา คุณภาพของสินคา รวมไปถึงการบริการอีกดวย 
41.  เห็นดวย  เพราะแตรานคาโชหวยตองปรับปรุงคุณภาพในการใหบริการดวย 
42.  เห็นดวย    เพราะทําใหประชาชนมีรายได ไมขาดทุนหากตองแขงขันกับหางขนาดใหญ 
43.  เห็นดวย    เพราะอยากใหมีการกระจายรายไดสูชุมชนทองถ่ินมากกวานี้ 
44.  เห็นดวย   เพราะบางทีควรทําใหฐานเล็กๆดําเนินธุรกิจไปได 
45.  เห็นดวย   เพราะอยากใหมี โชหวย 
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46.  เห็นดวย   เพราะทําใหรานคาขนาดเล็กสูไมไหว 
47.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหผูทําธุรกิจคาปลีกชุมชนมีโอกาสแขงขันกับธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
48.  เห็นดวย เพราะรานคาปลีกเปนธุรกิจขนาดเล็กทุนนอยไมใหธุรกิจขนาดใหญมาเองเรื่องทุนท่ีแตกตางมา 
                     แขงขัน 
49.  เห็นดวย  เพราะรานคารายยอยมีมากถาลมลงคงมีคนวางงานเยอะ 
50.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือท่ีธุรกิจรายยอยสามารถแขงขันกับรายใหญไดอยางเสมอภาค 
51.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหธุรกิจขนาดเล็กอยูได ไมง้ันธุรกิจขนาดใหญ ก็ครองตลาดเงินไมไดหมุนเวียนใน 
                     ชุมชน 
52.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือใหรานโชหวยไดขายสินคาได 
53.  เห็นดวย    เพราะถามีรานคาปลีกท่ีใหญกวา สะดวกกวา รานมีรูปแบบดีกวาก็จะทําใหคนเลือกใชบริการ 
                     มากกวา 
54.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือชวยใหบุคคลท่ีทําธุรกิจโชหวยสามารถประกอบธุรกิจตอไปได ไมตกงาน 
55.  เห็นดวย   เพราะจะทําให ธุรกิจเทาเทียมกัน 
56.  เห็นดวย   เพราะเปนการชวยเหลือผูท่ีเดือดรอนจากธุรกิจใหญท่ีจะมาแทน 
57.  เห็นดวย    เพราะเปนการชวยเหลือธุรกิจคาปลีกตามชุมชนทองถ่ิน 
58.  เห็นดวย    เพราะควรมีมาตรการนี้เพ่ือใหผูทําโชหวยอยูได 
59.  เห็นดวย   เพราะนอยตอการขาดทุน 
60.  เห็นดวย   เพราะจะไดมีความแขงขันกันต า 
61.  เห็นดวย   เพราะถือเปนการชวยรานโชหวยใหสามารถสูกับตลาดใหญได 
62.  เห็นดวย    เพราะจะไดเกิดความเปนธรรม ตอผูคาไมเปน ผูคาปลีกขนาดใหญขนาดยอม 
63.  เห็นดวย    เพราะจะชวยใหรนโชหวยอยูไดไมตองเดือดรอน 
64.  เห็นดวย     เพราะมีมาตรการเพ่ือป องกันราคาสินคาไมใหตางกันมากเกิดไป ซ่ึงจะทําใหผูบริโภคมี 
                     ทางเลือกไดหลากหลาย 
65.  เห็นดวย    เพราะประชาชนตามทองถ่ินจะไดมีรายได 
66.  เห็นดวย    เพราะถาใชมาตรการปองกันจะทําใหรานคาปลีกอยูได 
67.  เห็นดวย    เพราะรานโชหวยจะสามารถแขงขันในชุมชนไดตอไป และยังเปนการอนุรักษรานโชหวยไดอีก  
                     ดวย 
68.  เห็นดวย    เพราะชุมชนก็ยังมีรานคาโชหวยก็ยังขายไดอยู 
69.  เห็นดวย    เพราะเปนการท่ีจะทําใหประชาชนมีรายไดเพ่ิม และมีเงินหมุนเวียนในชุมชน 
70.  เห็นดวย   เพราะจะไดชวยรานคาท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง 
71.  เห็นดวย   เพราะประชาชนท่ีประกอบอาชีพคาขายหรือโชหวยจะไดมีรายไดมากข้ึน 
72.  เห็นดวย    เพราะจะชวยใหธุรกิจคาปลีกอยูรอด 
73.  เห็นดวย    เพราะดี 
74.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคามีรายไดมีงานทํา 
75.  เห็นดวย   เพราะสงสารธุรกิจคาปลีกในชุมชน 
76.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือความเปนธรรม  
77.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือความเปนธรรม 
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78.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือความเปนธรรม 
79.  เห็นดวย   เพราะจะไดมีความยุติธรรมในการคาแบบเร็วมากข้ึน  
80.  เห็นดวย    เพราะผูประกอบการรานคาจะไดอยูได 
81.  เห็นดวย    เพราะตางคนก็ตางทํามากหากิน ควรเห็นใจซ่ึงกันและกัน 
82.  เห็นดวย   เพราะโชหวยจะไดขายได 
83.  เห็นดวย    เพราะเปนการชวยเหลือ 
84.  เห็นดวย  เพราะเพ่ือรักษาสมดุลของเศรษฐกิจ 
85.  เห็นดวย   เพราะจะไดขายของดีๆ 
86.  เห็นดวย   เพราะชุมชนจะไดเกิดการกระจายรายได 
87.  เห็นดวย    เพราะเปนการใหความเปนธรรมกับรานโชหวย 
88.  เห็นดวย    เพราะรานคาเล็กๆจะไดขายได 
89.  เห็นดวย    เพราะจะไดอยูไดและเปนรายไดใหกับประชาชนในระดับหนึ่ง 
90.  เห็นดวย    เพราะชวยเหลืออาชีพของคนในชุมชน 
91.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจคาปลีกขนาดใหญมีกลยุทธในการดึงดูดลูกคามากกวารานคาปลีกขนาดเล็ก 
92.  เห็นดวย    เพราะชุมชนจะไดมีรายได 
93.  เห็นดวย    เพราะจะไดมีรายไดสูชุมชน 
94.  เห็นดวย    เพราะจะทําใหรานโชหวยขายไมได 
95.  เห็นดวย    เพราะธุรกิจปลีกชุมชนทองถ่ินจะไดขายสินคาได 
96.  เห็นดวย    เพราะคนไทยชวยเหลือกัน 
97.  เห็นดวย    เพราะเปนการชวยธุรกิจชุมชนไดอยูได 
98.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือใหประชาชนมีรายได 
99.  เห็นดวย    เพราะประชาชนจะไดมีรายได 
100.  เห็นดวย    เพราะเปนการรักษาอาชีพของคนๆนั้น 
101.  เห็นดวย    เพราะวาเปนการดูแลรานคาของคนในชุมชน 
102.  เห็นดวย    เพราะทําใหเกิดการกระจายรายได 
103.  เห็นดวย    เพราะบางทีการเปลี่ยนแปลงบางอยางอาจจะสงผลกระทบกับหลายคน 
104.  เห็นดวย   เพราะรักษาผูคารายยอยใหเงินหมุนเวียน 
105.  เห็นดวย    เพราะธุรกิจคาปลีกจะสามารถอยูได 
106.  เห็นดวย    เพราะเปนการสรางอาชีพใหแกประชาชน 
107.  เห็นดวย    เพราะชวยเหลือเศรษฐกิจประเทศ 
108.  เห็นดวย    เพราะใหความเปนธรรม 
109.  เห็นดวย    เพราะกระจายรายไดใหท่ัวถึง 
110.  เห็นดวย    เพราะรานคารายยอยควรไดรับการคุมครองและจะเปนกิจการอยางเปนธรรม 
111.  เห็นดวย    เพราะนาจะปรับเปลี่ยนใหดีกวานี้ 
112.  เห็นดวย   เพราะเปนการคุมครองผูประกอบการคาปลีกชุมชนทองถ่ิน 
113.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือเพ่ิมชองทางธุรกิจคาปลีกชุมชน ไมผูกขาดกับธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
114.  เห็นดวย    เพราะปองกันสิทธิ์ 
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115.  เห็นดวย    เพราะใหประชาชนท ากิน 
116.  เห็นดวย    เพราะรานโชหวยจะไดขายได 
117.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือความยุติธรรม 
118.  เห็นดวย    เพราะสงสารประชาชนท่ีเปนผูคารายยอย 
119.  เห็นดวย    เพราะคือเปนการชวยเหลือชุมชนในละแวกนั้นๆ 
120.  เห็นดวย    เพราะคือธุรกิจรายไดหลักของรานคานั้นๆ 
121.  เห็นดวย    เพราะมีธุรกิจของครอบครัวท่ีสืบทอดกันมานานเงินทุนทําเล  
  หรือสิ่งดึงดูดตางๆอาจสูรานธุรกิจใหมๆไมไดอาจจะทําใหรานนั้นท่ีเปนท่ีรูจักในชุมชนอาจขาย
            ไมได 
122.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือความเปนธรรมตอทุกฝาย 
123.  เห็นดวย    เพราะชวยใหคนท่ีประกอบธุรกิจในชุมชนเดิมสามารถใชชีวิตอยูได   
124.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือสนับสนุนคนไทยด วยกันเพ่ือผลประโยชน 
125.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือเปนการสงเสริมการคารายยอย 
126.  เห็นดวย    เพราะจะไดมีความยุติธรรม ท้ังรานคาชุมชนกับรานคาปลีกขนาดใหญ 
127.  เห็นดวย    เพราะหางใหญมีตนทุนต า 
128.  เห็นดวย    เพราะถามีผลกระทบรานคาก็จะถูกปดลง 
129.  เห็นดวย    เพราะเปนการชวยเหลือคนในทองถ่ินท่ีไมสามารถแขงขันกับหางใหญได 
130.  เห็นดวย    เพราะรานโชหวยอาจขายสินคาไมได 
131.  เห็นดวย    เพราะชวยกระจายรายไดใหชุมชน 
132.  เห็นดวย    เพราะจะไดขายของได 
133.  เห็นดวย    เพราะจะไดไมเกิดการวางงาน 
134.  เห็นดวย    เพราะไมทําใหเกิดความเสียหาย คงไวซ่ึงอาชีพของคนในชุมชน 
135.  เห็นดวย    เพราะควรท่ีจะมีมาตรการเขามาควบคุม 
136.  เหน็ดวย   เพราะยังไงประเทศไทยก็เคยมี เคยทํา โชหวยเปนเสมือนตัวแทนของคนในชุมชน 
137.  เห็นดวย    เพราะรานคาปลีกขาดทุน 
138.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือใหประชาชนมีงานท า 
139.  เห็นดวย    เพราะชุมชนจะไดรับวัฒนธรรมเดิมๆได จะไดพัฒนาไปชาๆ 
140.  เห็นดวย    เพราะถารานโชหวยมีผลกระทบเชนรานขายไดและตองปดทําใหเกิดคนขาดรายไดไปอีก1 คน 
141.  เห็นดวย    เพราะถามีธุรกิจโชหวยในชุมชน คนในชุมชนอาจจะมีรายไดจะกระจายสินคาได 
142.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือความเสมอภาคทัดเทียมกัน 
143.  เห็นดวย    เพราะเพ่ือใหประชาชนมีรายไดอยางท่ัวถึง จากเศรษฐกิจทุนนิยม 
144.  เห็นดวย    เพราะจะไดชวยใหธุรกิจคาปลีกชุมชนทองถ่ินอยูได 
145.  เห็นดวย    เพราะจะทัดเทียมทางการคา ทําใหไมเสียดุลการคาได 
146.  เห็นดวย    เพราะเปนการชวยเหลือรานคายอย 
147.  เห็นดวย    เพราะชาวบานจะไดมีรายได 
148.  เห็นดวย    เพราะชวยใหคนมีงานทํา 
150.  เห็นดวย    เพราะทําให โชหวยไมถูกนายทุนรายใหญแยงผลประโยชนจากชุมชน 
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151.  เห็นดวย    เพราะธุรกิจชุมชนไดรับผลกระทบเงินไมไหลเวียนในชุมชนแตจะอยูกับคนท่ีไมมีกลุม 
152.  เห็นดวย    เพราะทําใหธุรกิจคาปลีกดําเนินตอไปได 
153.  เห็นดวย   เพราะเปนการชวยเหลือรานโชหวยใหด ารงอยูได 
154.  เห็นดวย    เพราะรานโชหวยก็คือเปนอาชีพหนึ่งในการทํามาหากินของประชาชนในชุมชน 
155.  เห็นดวย    เพราะมีการแขงขันอยางเปนธรรม 
156.  เห็นดวย    เพราะธุรกิจคาปลีกแมอาจจะเปนธุรกิจเล็กๆแตก็สามารถเลี้ยงปากทองเองได 
  จึงควรมีมาตรการปองกัน ไมใหธุรกิจคาปลีกขนาดใหญเขามามีอํานาจมากเกินไป 
157.  เห็นดวย    เพราะในชุมชนจะไดมีรายได 
158.  เห็นดวย    เพราะทําใหรานโชหวยอยูได 
159.  เห็นดวย    เพราะจะไดเกิดความเปนธรรม และทัดเทียมกันในการคา 
160.  เห็นดวย    เพราะรานคาปลีกจะไดไมตองปดกิจการ 
161.  เห็นดวย    เพราะตองควบคุมธุรกิจขนาดใหญและเซเวน 
162.  เห็นดวย    เพราะทําใหธุรกิจขนาดเล็กอยูได 
163.  เห็นดวย    เพราะมีความยุติธรรมดี 
164.  เห็นดวย    เพราะรานโชหวยไมสามารถสูกับธุรกิจคาปลีกขนาดใหญได 
165.  เห็นดวย    เพราะเริ่มมีการเรียกรองจากรานโชหวย 
166.  เห็นดวย    เพราะธุรกิจคาปลีกชุมชนทองถ่ินจะขาดรายได 
167.  เห็นดวย    เพราะเปนการคุมครองรานโชหวยของคนไทยมิใหตางชาติเขามาแขงขันมาก 
168.  เห็นดวย    เพราะรานคาปลีกขนาดยอยจะไดรับการคุมครองไมใหถูกนายทุนตางชาติเอาเปรียบ 
169.  เห็นดวย    เพราะจะไดเปนการกระจายรายได 
170.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือไมใหเกิดการไมเปนธรรม  
171.  เห็นดวย   เพราะทองถ่ินควรพ่ึงพากันเอง ระบบเงินหมุนเวียนจะไดไมตกเปนของคนนอก 
172.  เห็นดวย   เพราะทําใหรานคาขนาดเล็กอยูรอด 
173.  เห็นดวย   เพราะเปนการชวยธุรกิจคาปลีกชุมชนไมใหไดรับผลกระทบ  
174.  เห็นดวย  เพราะทําใหธุรกิจคาปลีกอยูในตลาดการคาท่ัวไป 
175.  เห็นดวย  เพราะจะไดเทาเทียมกัน 
176.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือใหประชาชนทองถ่ินท่ีทํากินโชหวยมีรายได 
177.  เห็นดวย    เพราะทําใหรานโชหวยยังสามารถขายสินคาได โดยไมไดรับผลกระทบ 
178.  เห็นดวย    เพราะจะไดไมสงผลกระทบตอผูทําธุรกิจปลีกชุมชนในทองถ่ิน 
179.  เห็นดวย    เพราะชวยโชหวยไดอยูตอ 
180.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือการกระจายไดอยางเปนธรรม 
181.  เห็นดวย   เพราะเปนการกระจายรายไดเขาสูชุมชนอยางท่ัวถึง 
182.  เห็นดวย    เพราะหากมีธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ ในชุมชนทองถ่ินจะกระทบถึงธุรกิจคาปลีกในชุมชน  
                     ทองถ่ิน 
183.  เห็นดวย    เพราะจ าทําใหธุรกิจชุมชนเกิดความเสียเปรียบในการประกอบธุรกิจ 
184.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือใหผูประกอบธุรกิจ โชหวยสามารถดําเนินกิจการเพ่ือดํารงชีวิตได 
185.  เห็นดวย   เพราะจะไดมีการขายอยางเทาเทียมและยุติธรรม 
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186.  เห็นดวย   เพราะเจาของรานคาจะไดขายไดมากข้ึน 
187.  เห็นดวย   เพราะประโยชนของประชาชนและคนไทยเอง 
188.  เห็นดวย   เพราะเปนการกระจายรายไดแกรานโชหวย 
189.  เห็นดวย   เพราะเปนการชวยเหลือรานสะดวกซ้ือ 
190.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจคาปลีกชุมชนราคาสินคาของธุรกิจคาปลีกขนาดใหญไมได 
191.  เห็นดวย   เพราะท าใหการกระจายรายไดไปสูประชาชนโดยตรง ไมตองผานเอากิจการหาง 
192.  เหน็ดวย   เพราะเพ่ือรานโชหวยจะดําเนินตอไปได 
193.  เห็นดวย   เพราะเปนการสรางเสริมอาชีพสําหรับชุมชนเล็กๆ 
194.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือความเปนธรรม 
195.  เหน็ดวย   เพราะเพ่ือชวยเหลือธุรกิจรายยอย 
196.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือความเปนธรรมแกธุรกิจคาปลีกชุมชนทองถ่ิน 
197.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหสินคามาเปนทางท่ีสามารถแขงขันได 
198.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือใหเกิดความแขงขันทางการคาท่ีเปนธรรม 
199.  เห็นดวย   เพราะปองกันการประกอบอาชีพของรานโชหวยเนื่องจากผูลงทุนตางเขามากุมตลาดมาก  
                     เกินไป 
200.  เห็นดวย  เพราะทําใหประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูได 
201.  เห็นดวย   เพราะสามารถดําเนินธุรกิจได 
202.  เห็ นดวย   เพราะก็ตองเขาไปควบคุมดวยเพราะถาไมชวยรานตางๆก็อาจจะอยูไมได 
203.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือรักษาความเปนธรรมในสังคม 
204.  เห็นดวย   เพราะรานโชหวยจะไดรับความเปนธรรม 
205.  เห็นดวย   เพราะรานโชหวยจะไมเดือดรอนสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได 
206.  เห็นดวย   เพราะควรชวยเหลือธุรกิจในชุมชนดวย 
207.  เห็นดวย   เพราะเปนการสนับสนุนใหคนไทยมีอาชีพ รานคาขนาดใหญเปนการลงทุนของตางชาติทําให 
                     เงินออกนอกประเทศ 
208.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือธุรกิจขนาดเล็กจะไดอยูรอด 
209.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจจะไดรับความเปนธรรมในการทําธุรกิจมาก ถึงแมธุรกิจคาปลีกจะไมใหญ 
210.  เห็นดวย   เพราะเปนการชวยเหลือธุรกิจขนาดเล็ก 
211.  เห็นดวย   เพราะเปนธรรมดี 
212.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือใหรับความเทาเทียมกันทางธุรกิจ 
213.  เห็นดวย   เพราะทําใหสามารถจําหนายสินคาได 
214.  เห็นดวย   เพราะจะแยงสวนแบงการตลาด 
215.  เห็นดวย   เพราะสงสารรานโชหวย 
216.  เห็นดวย   เพราะคนขายจะไดมีความเปนธรรม ไมมีปญหากัน 
217.  เห็นดวย   เพราะจะไดมีรายไดเรื่อยๆ  
218.  เห็นดวย   เพราะรานคาปลีกชุมชนจะไดไมเกิดผลกระทบ และจะไดตัวตอไปนานๆ 
219.  เห็นดวย   เพราะควรจะให โชหวยไดมีรายไดบาง 
220.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจโชหวยจะไดเติบโตได 



179 
 

221.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือชวยเหลือรานคาขนาดเล็ก 
222.  เห็นดวย   เพราะชวยใหธุรกิจคาปลีกลดความเสี่ยงลง 
223.  เห็นดวย   เพราะจะไดเกิดความเสรีภาพ 
224.  เห็นดวย   เพราะรานโชหวยจะไดมีรายไดและมีชองทางท ามาหากิน 
225.  เห็นดวย   เพราะควรมีการควบคุมดูแลใหรัดกุมเพ่ือผลประโยชนแกทุกฝาย 
226.  เห็นดวย   เพราะรานคาปลีกเปนอีกหนึ่งวิถีชีวิตของชาวบานถาหากไดรับผลกระทบอาจทําใหรานคาปลีก 
                     ในชุมชนหายไป 
227.  เห็นดวย   เพราะควรใหคําแนะนําวิธีดําเนินงาน 
228.  เห็นดวย   เพราะรานคาปลีกแขงขันเรื่องดานทุนท่ีสูงกวาของหาง 
229.  เห็นดวย   เพราะจะทําให โชหวยขายของได ไมขาดทุน 
230.  เหน็ดวย   เพราะเปนการชวายผูประกอบการไทย 
231.  เห็นดวย   เพราะเปนการปองกันการผูกขาดสินคา 
232.  เห็นดวย   เพราะเกิดความเสมอภาค 
233.  เห็นดวย   เพราะเห็นใจประชาชน 
234.  เห็นดวย   เพราะสินคาโชหวยจะไดขายของได 
235.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหไดรับผลประโยชนท้ังสองฝาย 
236.  เห็นดวย   เพราะชวยรานคาขายปลีกขายของได 
237.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือเปนการชวยเหลือรายยอยสามารถคาขายได 
238.  เห็นดวย   เพราะจะชวยใหธุรกิจคาปลีกใจชุมชนทองถ่ินสามารถด าเนินธุรกิจตอไปได 
239.  เห็นดวย   เพราะจะไดมีความยุติธรรมกับท้ังสองฝายไมใหไดเปรียบเสียเปรียบกัน 
240.  เห็นดวย   เพราะยตุิธรรมดี 
241.  เห็นดวย   เพราะรานคาหรือธุรกิจนะไดมีรายได 
242.  เห็นดวย   เพราะรานโชหวยจะขายในราคาท่ีมากกวาทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับผูบริโภค 
243.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือชวยเหลือใหรานคาขนาดเล็กสามารถประกอบการคาตอไปได 
244.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหรานโชหวยไดอยูตอไปได 
245.  เห็นดวย   เพราะเดี๋ยวประชาชนไมมีอาชีพ 
246.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือใหรายไดอยูท่ีธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ เพียงกลุมใดกลุมหนึ่ง 
247.  เห็นดวย   เพราะจะไดสงเสริมอาชีพธุรกิจคาปลีกของชุมชน 
248.  เห็นดวย   เพราะยังทําใหประชาชนในชุมชนมีอาชีพอยู 
249.  เห็นดวย   เพราะเปนการปกปองผูคารายยอยไดมิใหประสบปญหากับธุรกิจ 
250.  เห็นดวย   เพราะสรางความเปนธรรมในระบบเศรษฐกิจ 
251.  เห็นดวย   เพราะดีมาก 
252.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจขนาดใหญทุนสูงทําใหสามารถลดราคาสินคาได มากกวาธุรกิจขนาดยอมมีทุนนอย 
253.  เห็นดวย   เพราะ จะลดราคาสินคาแขงกับธุรกิจขนาดใหญยอมทําใหขาดทุน  
254.  เห็นดวย   เพราะแตธุรกิจคาปลีกชุมชนทองถ่ินก็ควรมีการปรับตวบาง 
255.  เหน็ดวย   เพราะรานเล็ก ๆ สามารถดําเนินการตอไปได     
256.  เห็นดวย   เพราะคาขายเหมือนกันทําธุรกิจตองเห็นใจกันดวย 
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257.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจขนาดยอมจะไดสามารถดํารงอยูตอไปได 
258.  เห็นดวย   เพราะเปนการชวยเหลือธุรกิจคาปลีกโชหวยใหสามารถคาขายได 
259.  เห็นดวย   เพราะรานคาปลีกยอยสวนทองถ่ินควรไดรับความเปนธรรม 
260.  เห็นดวย   เพราะเปนการชวยประชาชน 
261.  เห็นดวย   เพราะจะไดไมเจง 
262.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหธุรกิจคาปลีกชุมชนทองถ่ินมีผลกําไรมากข้ึน 
263.  เห็นดวย   เพราะเปนการชวยคนในชุมชน 
264.  เห็นดวย   เพราะจะไดชวยเหลือไมใหผูคารายยอยขาดทุนหรือตองปดกิจการ  
265.  เห็นดวย   เพราะเปนการใหความชวยเหลือแกธุรกิจคาปลีกชุมชน ใหสามารถอยูไดโดยสามารถเลี้ยง 
                     ตนเองได 
266.  เห็นดวย   เพราะสงเสริมใหคนในชุมชนมีรายได 
267.  เห็นดวย   เพราะเปนการประกอบอาชพีของคนในชุมชนนั้น 
268.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจคาปลีกชุมชนจะไดรับผลกระทบนอยลง 
269.  เห็นดวย   เพราะท่ีบานเปนรานโชหวยขายสู 7-11 ไมได 
270.  เห็นดวย   เพราะชาวบานจะไดมีรายไดและไมมีนายทุนมาเอาเปรียบ  
271.  เห็นดวย   เพราะชวยเหลือรานโชหวยใหมีรายได       
272.  เห็นดวย   เพราะทําใหสามารถขายได ไมถูกแยงลูกคา 
273.  เห็นดวย   เพราะหากไมมีการปองกัน จะทําใหธุรกิจโชหวยไดรับผลกระทบอยางมาก 
274.  เห็นดวย    เพราะจะดีกวาไหม ถามาตรการปองกันนั้น จะเปนการพัฒนาใหโชหวยไมเอาเปรียบผูบริโภคและ 
                       แขงขันกับธุรกิจคาปลีกสงแบบอ่ืนแทน         
275.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหรานคาชุมชนสามารถดํารงกิจการตอไปได 
276.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือการกระจายรายไดใหเปนธรรม 
277.  เห็นดวย   เพราะโชหวยอยูในประเทศไทยมานับรอย ๆ ปแลว 
278.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือทําใหอาชีพคาขายอยูคูกับสังคมไทยและประชาชนไทยตอไป 
279.  เห็นดวย   เพราะไมเชนนั้นจะมี คนวางงานมากข้ึน อาจกอใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา 
280.  เห็นดวย   เพราะจะไดปกปองไมใหมีผลกระทบ 
281.  เห็นดวย   เพราะเปนการกระจายรายไดสูชุมชน 
282.  เห็นดวย   เพราะคนไทยถาไมชวยคนไทยดวยกัน แลวจะใหไปชวยคนชาติไหน 
283.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือความเปนธรรมในการคาขายธุรกิจ 
284.  เห็นดวย   เพราะปกปองธุรกิจขนาดเล็ก 
285.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือไมใหเกิดปลาใหญกินปลาเล็ก 
286.  เห็นดวย   เพราะจะไดมีการเอาเปรียบธุรกิจคาปลีก-สงขนาดเล็ก 
287.  เห็นดวย   เพราะรานโชหวยเปนบุคคลท่ีประกอบอาชีพคาขายซ้ึงถารัฐไมเขาชวยบุคคลเหลานั้นก็ขาด 
288.  เห็นดวย   เพราะงานขาดรายได 
289.  เห็นดวย   เพราะเปนประโยชนตอผูทําการคา 
290.  เห็นดวย   เพราะจะทําใหคนในชุมชนมีอาชีพคงอยู และเปนการกระจายรายไดดวย 
291.  เห็นดวย   เพราะจะไดชวยเหลือธุรกิจขนาดเล็ก 
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292.  เห็นดวย   เพราะเงินทองไมรั่วไหลออกนอกประเทศ สงเสริมการคาท่ีเปนธรรม 
293.  เห็นดวย   เพราะบางทีรานโชหวยก็ชวยใหบริโภคไดรับสินคาในเวลาท่ีจําเปน 
294.  เห็นดวย   เพราะไทยชวยไทย ขางบานเรือนเคียงกลายเปนหางหมดแลว 
295.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือกระจายรายไดสูชุมชน 
296.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือใหธุรกิจคาปลีกดํารงอยูได 
297.  เห็นดวย   เพราะเปนการสรางรายไดใหกับธุรกิจของชุมชน 
298.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือใหรานโชหวยสามารถลืมตาอาปากไดบาง 
299.  เห็นดวย   เพราะธุรกิจขนาดเล็กไดรับผลกระทบจากรานคาใหญ ๆ 
300.  เห็นดวย   เพราะเพ่ือใหผูคาปลีกขนาดเล็กสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได 
301.  เห็นดวย   เพราะรานคาโชหวยจะไดมีหลักประกันของตน 
302.  เห็นดวย   เพราะเปนการเปดโอกาสให ชุมชนสรางรายไดดวยตนเอง และไมไดรับผลกระทบจากธุรกิจ 
                     ขนาดใหญมากนัก   
303. เห็นดวย    เพราะเพ่ือใหความเขาใจและการยอมรับของผูประกอบอาชีพคาขายในทองถ่ิน 
304. เห็นดวย    เพราะมันคืออาชีพท่ีพวกเขาทํากันอยูกอน 
305. เห็นดวย    เพราะตองใหความยุติธรรมกับผูประกอบอาชีพสุจริต 
306. เห็นดวย    เพราะจะคงไวซ่ึงความพออยูพอกินของชุมชนนั้นๆ 
307. เห็นดวย    เพราะโชหวยในบางแหงเปนสถานท่ีท่ีแสดงถึงวัฒนธรรมของคนไทยอยากใหดํารงไว 
308. เห็นดวย    เพราะจะทําใหรานโชหวยไมเดือดรอนและสรางรายไดใหกับชุมชน 
309. เห็นดวย    เพราะรานโชหวยจะไดมีรายไดอยางท่ัวถึง 
310. เห็นดวย    เพราะยังไงก็สูไมได   
311. เห็นดวย    เพราะจะไดสงเสริมกันภายในชุมชน 
312. เห็นดวย    เพราะคุมครองประชาชน กระจายรายได 
313. เห็นดวย    เพราะจะทําให โชหวยดําเนินตอไปได 
314. เห็นดวย    เพราะทําใหผูประกอบธุรกิจโชหวยไดทําธุรกิจของตนตอไปได 
315. เห็นดวย    เพราะทําใหรานโชหวยสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได 
316. เห็นดวย    เพราะทําใหรานโชหวยมีรายได และอาจมีผลกําไรเพ่ิมข้ึน และความเปนอยูของคนในชุมชนก็ 
                     จะปกติสุขไมไดรับผลกระทบ 
317. เห็นดวย    เพราะรานคาปลีกขนาดเล็กจะไดไมตองรับผลกระทบ และขาดอาชีพ 
318. เห็นดวย    เพราะจะทําใหระบบการดําเนินชี วิตของชาวบานเปลี่ยนแปลง 
319. เห็นดวย    เพราะจะไดชวยรานคาปลีกชุมชนไมตองขาดทุน 
320. เห็นดวย    เพราะท าใหไดรับความเปนธรรมดานราคา ทําใหรานโชหวยยังคงมีรายได 
321. เห็นดวย    เพราะเพ่ือชวยประชาชนท่ัวไปท่ีไมมีความสามารถในการทําธุรกิจคาปลีกขนาดใหญ 
322. เห็นดวย    เพราะเม่ือมี มาตรการปองกันนี้จะทําใหธุรกิจในชุมชนยังพอแขงขันได 
323. เห็นดวย    เพราะจะทําใหรานคาท่ัวไปพัฒนาคุณภาพในการขาย 
324. เห็นดวย    เพราะเพ่ือรักษาความเปนสิทธิในดานของธุรกิจการคาของชุมชนทองถ่ินมิใหเกิดผลกระทบ 
325.  เห็นดวย   เพราะรานโชหวยจะไดสามารถขายสินคาได 
326.  เห็นดวย   เพราะควรไดรับการปองกัน 
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327.  เห็นดวย   เพราะควรใหความยุติธรรมและคุมครองทุกฝาย 
328.  เห็นดวย   เพราะทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 
ขอ 26. จากขอ (25) โปรดระบุเหตุผล 
ไมเห็นดวย 
1.  ไมเห็นดวย   เพราะทําใหคนในชุมชนไมมีรายได 
2.  ไมเห็นดวย   เพราะข้ึนอยูกับผูบริโภคจะเลือกใช บริการ 
3.  ไมเห็นดวย   เพราะธุรกิจมีสิทธิเทาเทียมกัน ตองแขงขันกัน 
4.  ไมเห็นดวย   เพราะรานคาปลีกก็ซ้ือมาจากรานใหญนั้นแหละ 
5.  ไมเห็นดวย   เพราะรานโชหวยไปซ้ือแลวมาขายในราคาสูงกวาเล็กนอย 
6.  ไมเห็นดวย   เพราะอยากใหรานคาเล็กๆมีกําลังแขงขัน 
7.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนสิทธิของแตละสวน 
8.  ไมเห็นดวย   เพราะเปนสิทธิและสรางรายไดในครัวเรือนตอไป 
9.  ไมเห็นเดิม    เพราะรานโชหวยจะขายไมได 
10. ไมเห็นดวย   เพราะถาไมใหรานคาปลีกและจําใหรานคาสงเขาไปเปนโลตัส ไปทําลายรานคาปลีก 
11. ไมเห็นดวย   เพราะธุรกิจคาปลีกชุมชนอาจจะลมละลายได หากไมปองกัน 
12. ไมเหน็ดวย   เพราะประชาชนจะไมหยุดทํามาหากิน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข รางพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง พ.ศ. ....(รางที่ 1)  
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เรื่องเสร็จท่ี ๖๘๗/๒๕๕๐ 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

พ.ศ. .................. 

 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

 

เหตุผล 

 โดยท่ีธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซ่ึงเปนภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและมีบทบาท

สําคัญในการกระจายรายไดปจจุบันไดมีการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงขนาดใหญเปนจํานวนมาก อัน

สงผลกระทบตอธุรกิจคาปลีกหรือคาสงด้ังเดิมท่ีมีขนาดเล็ก สมควรมีการจัดระเบียบการประกอบธุรกิจคาปลีก

หรือคาสงบางประเภท เพ่ือใหการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงทุกประเภทดํารงอยูไดตามสภาพเศรษฐกิจ

การคาและสภาพแวดลอมในแตละทองถ่ิน รวมท้ังควรมีมาตรการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงราย

ยอยดั้งเดิมจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ราง 

พระราชบัญญัติ 

การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

พ.ศ. …..(รางท่ี 1).................... 

 โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 ............................................................................................................................................................... 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง พ.ศ. 
............”  
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจาเบกษา
เปนตนไป 
 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “คาปลีก” หมายความวา การประกอบธุรกิจโดยการขายสินคาในจํานวนนอยใหแกผูบริโภค 
 “ธุรกิจคาปลีกหรือคาสง” หมายความวา กิจการคาปลีกหรือกิจการคาสงซ่ึงสินคาอุปโภคและบริโภค
หลายประเภทท่ีใช ในชีวิตประจําวัน 
 “คาสง” หมายความวา การประกอบธุรกิจโดยการขายสินคาในจํานวนมากใหแกผูซ้ือเพ่ือนําไปขาย
ใหแกผูบริโภคหรือนําไปใหบริการตอ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกลางวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง หรือ
คณะกรรมการสวนจังหวัดวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการกลางวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง หรือกรรมการ
สวนจังหวัดวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 “กองทุน” หมายความวา กองทุนสงเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ผูอนุญาต” หมายความวา อธิบดี สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการจังหวัด สําหรับจังหวัดอ่ืน 
 “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมการคาภายใน 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ินการยกเวนไมใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแก
การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงของหนวยงานอ่ืนของรัฐ นอกจากท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระ
ราชกฤษฎีกา 
 มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงดังตอไปนี ้
 (๑) การขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 
 (๒) การคาน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
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 (๓) การขายหนังสือ หรือหนังสือพิมพ 
 (๔) การขายของท่ีระลึกตามแหลงทองเท่ียว 
 (๕) การขายอัญมณีหรือเครื่องประดับ 
 (๖) การขายอาหารท่ีปรุงสําเร็จใหผูซ้ือสามารถบริโภคไดทันที 
 (๗) การขายสินคาซ่ึงเปนผลิตผลหรือผลิตภัณฑของชุมชนเปนหลัก 
 (๘) ตลาดสด ตามความหมายคําวาตลาดของกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
 (๙) รานคาสหกรณ 
 (๑๐) การขายสินคาอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจแตงต้ัง
พนักงานเจาหนาท่ีกับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้กับกําหนด
กิจการอ่ืน และออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

 
 มาตรา ๗  ใหมีคณะกรรมการกลางวาดวยประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงเรียกโดยยอวา “กกค.” 
ประกอบดวย  
 (๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนประธานกรรมการ  
 (๒) กรรมการจากสวนราชการ จํานวนหกคน ไดแก ปลัดกระทรวงพาณิชยปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา และอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  
 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนสองคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ ดานกฎหมาย หรือดานการคาปลีกหรือคาสง หรือดานเศรษฐศาสตร 
 (๔) กรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชน จํานวนหกคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูแทนสภา
หอการคาแหงประเทศไทย จํานวนหนึ่งคน ผูแทนสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค จํานวนสอง
คน ผูแทนสมาคมการคาท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง จํานวนสองคน และ
ผูแทนสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการประกอบการตลาดสด จํานวนหนึ่งคนใหอธิบดีกรมการคา
ภายใน เปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีกรมการคาภายในแตงตั้งขาราชการของกรมการคาภายใน 
เปนผูชวยเลขานุการในการแตงตั้งกรรมการตาม(๔) ใหสภาหอการคาแหงประเทศไทยบรรดาสมาคมท่ีมี
วัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค หรือบรรดาสมาคมการคาท่ีมีวัตถุประสงค   ในการประกอบธุรกิจคาปลีก
หรือคาสง สมาคมท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการประกอบการตลาดสด แลวแตกรณี เสนอชื่อบุคคลท่ีเปน
สมาชิกของสถาบันหรือองคกรของตนตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแตงต้ัง สําหรับหลักเกณฑและวิธีการเสนอ
ชื่อใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงให กกค. ทําหนาท่ีคณะกรรมการสวนจังหวัดวาดวยการประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสง สําหรับกรุงเทพมหานครดวย 
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 มาตรา ๘  กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชนตามมาตรา ๗(๓) และ 
(๔) ตองไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงในทางการเมืองกรรมการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีรับผิดชอบใน
การบริหารพรรคการเมือง 
 มาตรา ๙  กรรมการตามมาตรา ๗ (๓) และ(๔) มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามปกรรมการซ่ึงพน
จากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได   
 เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการข้ึนใหมใหกรรมการซ่ึงพนจาก
ตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพ่ือดําเนินงานตอไป จนกวากรรมการซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี 
 มาตรา ๑๐ นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๙ กรรมการตามมาตรา ๗ (๓) และ (๔) พน
จากตําแหนงเม่ือ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรัฐมนตรีใหออก 
 (๔) เปนบุคคลลมละลาย 
 (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๖) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมวาจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 
 (๗) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ 
 (๘) พนจากการเปนผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคในการ
คุมครองผูบริโภค หรือผูแทนสมาคมการคาท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
ในกรณีท่ีไดรับแตงตั้งในฐานะนั้น 
 มาตรา ๑๑  เม่ือกรรมการตามมาตรา ๗(๓) และ(๔) พนจากตําแหนงกอนวาระ ใหคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิอ่ืน หรือผูแทนอ่ืนของสถาบันหรือองคกรเอกชนเปนกรรมการแทน  เวนแตวาระดํารง
ตําแหนงของกรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน และใหกรรมการซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการซ่ึงตนแทนในระหวางท่ียังไมมีการแตงต้ังกรรมการตามวรรคหนึ่ง 
ใหกรรมการเทาท่ีเหลืออยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปได และใหถือวาคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการเทาท่ี
เหลืออยู 
 มาตรา ๑๒  คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้   
 (๑) กําหนดนโยบาย มาตรการและแผนการจัดระบบการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง การปองกัน
และแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงผูผลิตสินคา เกษตรกร หรือวิถีชุมชน และ
สิ่งแวดลอม  
 (๒) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๓) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการทางภาษีใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงตองฏิบัติ
เพ่ือประโยชนในการพัฒนาของแตละทองถ่ิน รวมท้ังกําหนดนโยบายสนับสนุน สงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีก
หรือคาสงรายยอยดั้งเดิมใหมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายธุรกิจหรือรวมกลุมดําเนินกิจกรรมทางการตลาด หรือให
มีการจัดการระบบโลจิสติกส หรือมาตรการทางภาษี หรือมาตรการอ่ืนใดท่ีเก่ียวของ เพ่ือลดตนทุนสินคา คา
ขนสง ใหเกิดประสิทธิภาพและมีความเขมแข็ง ตลอดจนการพัฒนาผลิตภัณฑสินคา เพ่ือประโยชนในการ
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ประกอบธุรกิจและเพ่ือใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของดําเนินการตามนโยบาย
สนับสนุนสงเสริม และพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอยดั้งเดิมท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว 
 (๔) รับเรื่องท่ีมีการรองเรียนวาไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายเนื่องจากการกระทําอันมีผล
กระทบกระเทือนตอการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 (๕) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการสวนจังหวัดวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือ
คาสง  
 (๖) เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหคําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น 
 (๗) มีคําสั่งใหบุคคลท่ีเก่ียวของมาใหขอเท็จจริงหรือทําคําชี้แจงเปนหนังสือ 
 (๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
 มาตรา ๑๓  ใหจังหวัดหนึ่งนอกจากกรุงเทพมหานครใหมีคณะกรรมการสวนจังหวัดวาดวยการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง เรียกโดยยอวา “กจค.” ประกอบดวย  
 (๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการจากสวนราชการจํานวนสี่คน ไดแก อัยการจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด พาณิชย
จังหวัด และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสองคน ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง จากบุคคลผูมีความรูความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณดานกฎหมาย หรือดานการคาปลีกหรือคาสงหรือดานเศรษฐศาสตร 
 (๔) กรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชน จํานวนหเาคน ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูแทน
หอการคาจังหวัด จํานวนหนึ่งคน ผูแทนสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค จํานวนสองคน และ
ผูแทนสมาคมการคาท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง จํานวนสองคน ให
หัวหนาสํานักงานการคาภายในจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ 
 มาตรา ๑๔ ใหกจค. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  
 (๑) เสนอแนะ ใหความเห็น ใหขอเท็จจริงตอ กกค. ในการกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงประเภทใดประเภทหนึ่ง  
 (๒) พิจารณาออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ การตั้งสาขา การโอนกิจการการออกใบแทนใบอนุญาต
ตามมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓ ท้ังนี้ กจค. จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในสามสิบ
วันนับแตวันท่ีไดรับคําขอ และหลักฐานครบถวนในกรณีมีความจําเปนท่ีไมอาจจะพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว กจค. จะขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวัน แตผูอนุญาตตอง
มีหนังสือแจงเหตุผลความจําเปนใหผูขออนุญาตทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาว 
 (๓) รับเรื่องท่ีมีการรองเรียนวาไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายเนื่องจากการกระทําอันมีผล
กระทบกระเทือนตอการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 (๔) เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใด มาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น 
 (๕) มีคําสั่งใหบุคคลท่ีเก่ียวของมาใหขอเท็จจริง หรือทําคําชี้แจงเปนหนังสือ 
 (๖) ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งของ กกค. และปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ี 
กกค. มอบหมาย 
 (๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ กจค. การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง
ของ กจค. จะขัดหรือแยงกับกรณีท่ี กกค. กําหนดไมได 
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 มาตรา ๑๕ ใหนําความในมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใชกับกรรมการตาม
มาตรา ๑๓(๓) และ(๔) โดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๖  คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นหรือปฏิบัติการ
อยางหนึ่งอยางใดตามท่ีมอบหมายใหนําความในมาตรา ๘ มาใชบังคับกับลักษณะตองหามของอนุกรรมการโดย
อนุโลม 
 มาตรา ๑๗  ใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการพิจารณาทาง
ปกครอง การประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการบริหาร
กองทุน ดวยโดยอนุโลม 

 
หมวด ๒ 

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 
 มาตรา ๑๘  ใหจัดตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ใน
กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  
 (๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ 
 (๒) ติดตามความเคลื่อนไหว สถานการณและสภาพปญหาของการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
เพ่ือรายงานตอคณะกรรมการ รวมท้ังเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและการสงเสริมและการพัฒนาธุรกิจ
คาปลีกหรือคาสงตอคณะกรรมการ 
 (๓) ศึกษาเก่ียวกับการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ทิศทางและแนวโนมของพฤติกรรมการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงและปญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง รวมท้ังเสนอ
ความเห็นหรือมาตรการในการกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกหรือคาสงการสงเสริมหรือการพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคา
สงใหมีความเขมแข็ง และใหการประกอบธุรกิจทุกประเภทอยูรวมกันไดอยางเปนธรรมรวมท้ังใหมีบทบาทใน
การยกระดับวิถีชุมชน วัฒนธรรมชุมชน  และสิ่งแวดลอม 
 (๔) ประสานกับสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๕) ปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 (๖) ปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหสํานักงาน
การคาภายในจังหวัดกระทรวงพาณิชย ทําหนาท่ีและรับผิดชอบงานตามวรรคหนึ่ง 
 มาตรา ๑๙  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี ้
 (๑) มีหนังสือเรียกผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของมาใหถอยคํา แจงขอเท็จจริง
หรือทําคําชี้แจงเปนหนังสือ รวมท้ังใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงสงบัญชี ทะเบียน เอกสารหรือหลักฐาน
เพ่ือตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา  
 (๒) เขาไปในสถานท่ีทําการ สถานท่ีประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในระหวาง
เวลาทําการ เพ่ือตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  ในการนี้ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือ
เรียกบัญชี ทะเบียน เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนจากผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง หรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของ 
 (๓) ออกคําสั่งเตือนเปนหนังสือใหผูรับใบอนุญาตแกไขหรือปฏิบัติการใหเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาตหรือ
ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
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 มาตรา ๒๐  ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี ใหบุคคลซ่ึงเก่ียวของอํานวยความสะดวกตาม
สมควร 
 มาตรา ๒๑  ในการปฏิบัติหนาท่ี พนักงานเจาหนาท่ีตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลซ่ึงเก่ียวของ 
 บัตรประจําตัวใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๒๒  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการและพนักงานเจาหนาท่ี 
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด ๓ 
การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

 
 มาตรา ๒๓  เพ่ือประโยชนในการจัดระบบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงและเพ่ือใหธุรกิจคาปลีกหรือคาสง
รายยอยดั้งเดิมซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของระบบเศรษฐกิจในชุมชนดํารงอยูไดใหฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ เปนธุรกิจท่ีตองขออนุญาตในการประกอบธุรกิจ 
 (๑) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีของสถานประกอบธุรกิจขายสินคาแหงใดแหงหนึ่ง ตั้งแตหนึ่ง
พันตารางเมตรข้ึนไป พ้ืนท่ีของสถานประกอบธุรกิจขายสินคา หมายความถึงพ้ืนท่ีรวมของทุกชั้นภายในอาคาร
และพ้ืนท่ีภายนอกอาคารท่ีใชประกอบกิจการขายสินคา แตท้ังนี้ไมรวมถึงพ้ืนท่ีใชสอยอยางอ่ืนท่ีไมไดใชในการ
ขายสินคา เชน พ้ืนท่ีใหบุคคลอ่ืนเชา คลังสินคา ท่ีจอดรถ หองน้ํา 
 (๒) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีมียอดรายไดหรือประมาณการรายไดของทุกสาขาในปภาษีท่ีผานมาหรือ
ประมาณการรายไดของแผนธรุกิจในปแรกรวมกันตั้งแตหนึ่งพันลานบาทข้ึนไป หรือตามจํานวนท่ีกําหนดเพ่ิมข้ึน
ตามพระราชกฤษฎีกา หรือ 
 (๓) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซ่ึงผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงไดรับอนุญาตจากผูประกอบธุรกิจคาปลีก
หรือคาสงตาม (๑) หรือ (๒) ใหใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือสิทธิอยางอ่ืน เพ่ือประกอบธุรกิจภายใน
ระยะเวลาหรือเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด และการประกอบธุรกิจนั้นอยูภายใตการสงเสริมและควบคุมตามแผนดําเนิน
ธุรกิจของบุคคลท่ีอนุญาตนั้น โดยผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงมีหนาท่ีตองจายคาตอบแทนการใชสิทธิ
ดังกลาว  
 มาตรา ๒๔  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ ใหแบงประเภทการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงออกเปน ๔ 
ประเภท ไดแก 
 (๑) ธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดใหญมาก หมายความวา ธุรกิจท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีตั้งแตสามพันตารางเมตรข้ึนไป 
 (๒) ธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดใหญ หมายความวา ธุรกิจท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีตั้งแตหนึ่งพันถึงสองพันเการอย
เกาสิบเกาตารางเมตร 
 (๓) ธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดกลาง หมายความวา ธุรกิจท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีตั้งแตสามรอยถึงเการอยเกาสิบ
เกาตารางเมตร 
 (๔) ธุรกิจคาปลีกคาสงขนาดเล็ก หมายความวา ธุรกิจท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีตั้งแตหนึ่งรอยยี่สิบถึงสองรอยเกา
สิบเกาตารางเมตรใหรฐัมนตรีโดยความเห็นชอบของ กกค. มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในแตละประเภทแยกตางหากจากกันการกําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามวรรคสอง ใหกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับบริเวณ
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ท่ีต้ังสถานประกอบธุรกิจ วันและเวลาของสถานประกอบธุรกิจ การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกเทาท่ีจําเปนแก
ผูบริโภค และหลักเกณฑื วิธีการ และเง่ือนไขอ่ืนเทาท่ีจําเปนแกวัตถุประสงคในการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยใหคํานึงถึงลักษณะของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงแตละประเภท วัฒนธรรม ประเพณี สภาพ
สังคม วิถีชุมชน สิ่งแวดลอม อัตราความหนาแนนของประชากรในแตละทองถ่ินและอาจกําหนดใหทําประชา
พิจารณในแตละทองถ่ิน 
 มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีมีกฎหมายใดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใดไวเปนการเฉพาะแลว การ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามมาตรา ๒๔ ตองไมขัดกับกฎหมายนั้น 
 มาตรา ๒๖  ผูใดจะประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๓ ตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต
การขอใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต และการตอใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๗  ใบอนุญาตประกอบธุรกิจใหใชไดกับธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามประเภทท่ีไดรับอนุญาต
เทานั้นผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงประเภทใดซ่ึงประสงคจะตั้งสาขาของธุรกิจคาปลีก
หรือคาสงประเภทเดียวกัน ณ ท่ีใด ตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต
ใหจัดตั้งสาขาตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๘  ผูใดไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงแลว หากตอมา ลักษณะการประกอบ
ธุรกิจไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา ๒๓ ใหการประกอบธุรกิจดังกลาวยังคงอยูภายใตบังคับมาตรา 
๒๓ เวนแตการประกอบธุรกิจท่ีไมเขาหลักเกณฑดังกลาวเกิดข้ึนเนื่องจากการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายอ่ืน 
 มาตรา ๒๙  ผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในสถานประกอบธุรกิจของผูได รั บใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
คาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๖ แลว ไมตองขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๒๗ แลวแตกรณี 
 มาตรา ๓๐  ผูไดรับใบอนุญาตจะโอนกิจการตามท่ีไดรับอนุญาตใหแกบุคคลอ่ืนไมได เวนแตจะไดรับ
อนุญาตหรือเปนการตกทอดทางมรดกการยื่นคําขอโอนกิจการและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๑  ในกรณีผูรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๖ ตาย หรือสิ้น
สภาพนิติบุคคล หรือตกเปนบุคคลลมละลาย ใหทายาทหรือผูชําระบัญชีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยยื่นคําขอ
ตอผูอนุญาต เพ่ือรับโอนใบอนุญาตภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีผูรับใบอนุญาตตาย สิ้นสภาพนิติบุคคล หรือตก
เปนบุคคลลมละลาย แลวแตกรณี หรือภายในระยะเวลาท่ีผูอนุญาตขยายเวลาใหตามความจําเปน ถามิไดยื่นคํา
ขอภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหถือวาใบอนุญาตสิ้นอายุ หากจะประกอบธุรกิจตามใบอนุญาตนั้นตอไปให
ดําเนินการขอรับใบอนุญาตใหมในระหวางระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหถือเสมือนวาทายาท ผูชําระบัญชีหรือเจา
พนักงานพิทักษทรัพยซ่ึงเขาประกอบธุรกิจตามใบอนุญาตนั้นเปนผูรับใบอนุญาตเม่ือผูชําระบัญชีหรือเจา
พนักงานพิทักษทรัพยไดดําเนินการชําระบัญชีหรือจัดการทรัพยสินของผูไดรับอนุญาตจนแลวเสร็จ ให
ใบอนุญาตนั้นเปนอันสิ้นอายุในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตถูกศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ ใหนําความในวรรค
หนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับแกผูอนุบาลโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๒  ผูรับใบอนุญาตตองแสดงใบอนุญาตไวในท่ีเปดเผยเห็นไดงายณ สถานท่ีประกอบธุรกิจทุกแหง  
 มาตรา ๓๓  ถาใบอนุญาตประกอบธุรกิจหรือใบอนุญาตตั้งสาขาสูญหายหรือถูกทําลายในสาระสําคัญ 
ใหผูรับใบอนุญาตแจงตอผูอนุญาตและยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการ
สูญหายหรือถูกทําลายดังกลาวการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา ๓๔  คําสั่งไมออกใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ ไมอนุญาตใหตั้งสาขาหรือไมอนุญาตใหโอน
กิจการ  กรณีผูขออนุญาตในกรุงเทพมหานครใหอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย และกรณีใน
จังหวัดอ่ืนใหผูขออนุญาตอุทธรณตอคณะกรรมการกลางวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 มาตรา ๓๕  ผูรับใบอนุญาตท่ีเลิกประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง หรือเลิกสาขาใดสาขาหนึ่ง ตองแจง
เปนหนังสือใหผูอนุญาตทราบภายในสิบหาวันนับแตวันเลิกประกอบธุรกิจหรือวันเลิกสาขานั้น 
 มาตรา ๓๖  ใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีตองขออนุญาตตามมาตรา ๒๓ อยูในวันกอนวันท่ี
กฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา ๒๓ มีผลใชบังคับยื่นขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๖ ภายในกําหนดหก
สิบวันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงนั้น มีผลใชบังคับ และใหผูอนุญาตออกใบอนุญาตใหโดยไมชักชา  ในระหวางนั้น
ใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงนั้นตอไปได โดยมีฐานะเสมือนเปนผูไดรับใบอนุญาต และตองปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด ๔ 
กองทุนสงเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

 
 มาตรา ๓๗ เพ่ือใหธุรกิจคาปลีกคาสงท้ังระบบสามารถดํารงอยูรวมกันได และใหผูประกอบธุรกิจคา
ปลีกคาสงรายยอยไดรบัการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรมท้ังดานเงินทุนความรูและเทคโนโลยีในการดําเนินธุรกิจ 
จึงจําเปนตองจัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่ง ในกระทรวงพาณิชย เรียกวา “กองทุนสงเสริมและพัฒนาการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง” สําหรับเปนทุนหมุนเวียนใชจายเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีก
หรือคาสง ประกอบดวยเงินและทรัพยสินอ่ืน ดังตอไปนี้ 
 (๑) เงินบํารุงกองทุนโดยตัดจายจากภาษีเงินไดนิติบุคคลของผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีไดรับ
อนุญาตในอัตราไมเกินรอยละ ๑ ของภาษีท่ีเก็บไดจากผูประกอบธุ รกิ จดั งกลาว ท้ังนี้ตามอัตราท่ี
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  
  (๒) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
 (๓) เงินท่ีไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 
 (๔) เงินท่ีไดรับจากสมาคมการคาท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
และสมาคมการคาท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการประกอบธุรกิจของผูผลิตหรือผูจําหนายสินคาอุปโภคบริโภค 
 (๕) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดรับจากแหลงตาง ๆ ภายในประเทศ ตางประเทศหรือบุคคลอ่ืน 
 (๖) ดอกผลของเงินกองทุนเงินและดอกผลท่ีกองทุนไดรับไมตองนําสงกระทรวงการคลัง เปนรายได
แผนดินใหปลัดกระทรวงพาณิชยมีอํานาจนําเงินกองทุน ไปหาดอกผลไดโดยการฝากออมทรัพยหรือฝากประจํา
กับธนาคารท่ีเปนรัฐวิสาหกิจหรือซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาล 
 มาตรา ๓๘ ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนสงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงคณะหนึ่ง
ประกอบดวย ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนประธาน ผูแทนกรมการคาภายใน ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม  ผูทรงคุณวุฒิดานคาปลีกคาสงภาครัฐและภาคเอกชน อยางละหนึ่งคน ผูแทนสมาคมการคาท่ีมีตถุประสงคใน
การสงเสริมการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงรายยอย จํานวนหาคน เปนกรรมการ ผูแทนกรมพัฒนาธุรกิจการคา  
เปนกรรมการและเลขานุการในการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูแทนสมาคมการคาท่ีมี
วัตถุประสงคในการสงเสริมการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงรายยอยใหกรมพัฒนาธุรกิจการคาหรือสมาคมท่ีมี
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วัตถุประสงคดังกลาวแลวแตกรณี เสนอชื่อตอคณะกรรมการกลางวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงเพ่ือ
พิจารณาแตงต้ังใหนําความในมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใชบังคับกับกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูแทนสมาคมการคาท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงราย
ยอยโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๙ กองทุนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนทุนใชจายในการสงเสริมและพัฒนาการประกอบธุรกิจคา
ปลีกหรือคาสงในดานเงินทุน ความรู และเทคโนโลยีในการดําเนินธุรกิจ รวมถึงดานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 มาตรา ๔๐ ใหคณะกรรมการบริหารกองทุน มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดนโยบายแผนการเงินและงบประมาณประจําปของกองทุน 
 (๒) พิจารณาอนุมัติแผนงาน งาน โครงการ หรือกิจกรรมและงบประมาณรายจายของกองทุนเก่ียวกับ
การสงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน  
 (๓) พิจารณาอนุมัติการใชจายเงินตามวัตถุประสงคของกองทุน 
 (๔) กําหนดระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑการบริหารเงินกองทุน การใชจายเงินกองทุนโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง 
 (๕) กําหนดระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน 
 (๖) ควบคุมและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงาน งาน โครงการหรือกิจกรรมและงบประมาณ
รายจายของกองทุน รวมท้ังประเมินผลการบริหารกองทุน 
 (๗) รายงานงบการเงินและการบริหารกองทุนตอคณะกรรมการกลางวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีก
หรือคาสงทุกสิ้นปงบประมาณ 
 (๘) ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจการคาปลีกคาสงตามท่ีคณะกรรมการกลางวา
ดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงมอบหมาย 
 

หมวด ๕ 
บทกําหนดโทษ 

 
 มาตรา ๔๑  ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของพนักงานเจาหนาท่ี หรือไมยอมใหขอเท็จจริง หรือไมสง
เอกสารหรือหลักฐานตามมาตรา ๑๙(๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือท้ัง
จําท้ังปรับ 
 มาตรา ๔๒  ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๙(๒) ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๔๓  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งเตือนของพนักงานเจาหนาท่ีตาม มาตรา ๑๙(๓) ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินสามหม่ืนบาท 
 มาตรา ๔๔  ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๒๐ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๔๕  ผูใดประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๓ โดยไมไดรับใบอนุญาตหรือต้ังสาขา
โดยไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๗ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับตั้งแตหนึ่งลานบาทถึงสามลาน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกไมเกินวันละสองแสนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
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 มาตรา ๔๖  ผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๒๔  ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละสองแสนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
 มาตรา ๔๗  ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 
 มาตรา ๔๘  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซ่ึงตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล ใหกรรมการ 
ผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นตองรับโทษตามท่ี
บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอม
หรือตนไดจัดการตามสมควรเพ่ือปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นแลว 
 มาตรา ๔๙ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตความผิดตามมาตรา ๔๕ใหคณะกรรมการมี
อํานาจเปรียบเทียบได ในการใชอํานาจดังกลาวคณะกรรมการอาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ อธิบดี ผูวา
ราชการจังหวัด พาณิชยจังหวัด หัวหนาสํานักงานการคาภายในจังหวัด หรือพนักงานเจาหนาท่ีเปนผูกระทํา
แทนไดการมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑื และวิธีการท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  
 เม่ือผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแลว ใหถือวา คดี
เลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

บทเฉพาะกาล 
 

 มาตรา ๕๐ ใหคณะกรรมการกําหนดนโยบาย มาตรการและแผนมาตรา ๑๒(๑) กฎกระทรวงและ
ประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีกฎหมายมีผลบังคับ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
...................................................  
นายกรัฐมนตรี  
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อัตราคาธรรมเนียม 
.................................. 

 
(๑) คาธรรมเนียมคําขออนุญาตและคําขออ่ืน ๆ ใหเรียกเก็บในอัตราดังตอไปนี้ 
 (ก) คําขออนุญาตประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง    ฉบับละ    ๑๐๐  บาท 
 (ข) คําขอตออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง  ฉบับละ    ๑๐๐  บาท 
 (ค) คําขอใบอนุญาตตั้งสาขาธุรกิจคาปลีกหรือคาสง    ฉบับละ    ๑๐๐  บาท 
 (ง) คําขอใหออกใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ    ฉบับละ    ๑๐๐  บาท 
     คาปลีกหรือคาสง หรือใบอนุญาตตั้งสาขา 
 (จ) คําขอโอนกิจการตามท่ีไดรับอนุญาต     ฉบับละ    ๑๐๐  บาท 
(๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตใหเรียกเก็บในอัตราดังตอไปนี้ 
 (ก) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประเภทธุรกิจคาปลีกคาสง   ฉบับละ   ๕๐,๐๐๐  บาท 
      ขนาดใหญมาก 
 (ข) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประเภทธุรกิจคาปลีกคาสง   ฉบับละ   ๓๐,๐๐๐  บาท 
      ขนาดใหญ 
 (ค) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประเภทธุรกิจคาปลีกคาสง   ฉบับละ   ๑๐,๐๐๐  บาท 
      ขนาดกลาง 
 (ง) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประเภทธุรกิจคาปลีกคาสง   ฉบับละ    ๓,๐๐๐   บาท 
     ขนาดเล็ก 
 (จ) ใบอนุญาตตั้งสาขาประเภทธุรกิจคาปลีกหรือคาสง    ฉบับละ   ๒๕,๐๐๐  บาท 
     ขนาดใหญมาก 
 (ฉ) ใบอนุญาตตั้งสาขาประเภทธุรกิจคาปลีกหรือคาสง    ฉบับละ   ๑๕,๐๐๐  บาท 
     ขนาดใหญ 
 (ช) ใบอนุญาตตั้งสาขาประเภทธุรกิจคาปลีกหรือคาสง    ฉบับละ   ๕,๐๐๐    บาท 
     ขนาดกลาง 
 (ซ) ใบอนุญาตตั้งสาขาประเภทธุรกิจคาปลีกหรือคาสง    ฉบับละ    ๑,๕๐๐  บาท 
      ขนาดเล็ก 
 (ฌ) ใบแทนใบอนุญาต       ฉบับละ     ๑๐๐   บาท 

 (ญ) ใบอนุญาตใหโอนกิจการตามท่ีไดรับอนุญาต        ฉบับละ    ๑,๐๐๐  บาท 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

พ.ศ..................... 

 

 

 

หลักการ 

ใหมีกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

 

เหตุผล 

 โดยท่ีธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซ่ึงเปนภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและมี
บทบาทสําคัญในการกระจายรายได ปจจุบันไดมีการขยายตัวธุรกิจคาปลีกหรือคาสงขนาดใหญเปนจํานวน
มาก อันสงผลกระทบตอธุรกิจคาปลีกหรือคาสงดั้งเดิมท่ีมีขนาดเล็ก สมควรมีการจัดระเบียบการประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงบางประเภท เพ่ือใหการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงทุกประเภทดํารงอยูไดตาม
สภาพเศรษฐกิจการคาและสภาพแวดลอมในแตละทองถ่ิน รวมท้ังควรมีมาตรการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจ
คาปลีกหรือคาสงรายยอยดั้งเดิม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ราง 

พระราชบัญญัติ 

การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

พ.ศ.......... 

 

……………………………. 

……………………………. 

 
 โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง  
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงมาตรา 
๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๗ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๕๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให
กระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 ........................................................................................................................................................ 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง พ.ศ....” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ธุรกิจคาปลีกหรือคาสง” หมายความวา กิจการคาปลีกหรือกิจการคาสงซ่ึงสินคาอุปโภคบริโภคใช
ในครัวเรือนในชีวิตประจําวัน เปนสวนใหญ 
 “คาปลีก” หมายความวา การประกอบธุรกิจโดยการขายสินคาในจํานวนนอยใหแกผูบริโภค 
 “คาสง” หมายความวา การประกอบธุรกิจโดยการขายสินคาในจํานวนมากใหแกผูซ้ือเพ่ือนําไป
ขายใหแกผูบริโภคหรือนําไปใหบริการตอ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ผูอนุญาต” หมายความวา คณะกรรมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมการคาภายใน 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงของราชการ
สวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน 
 การยกเวนไมใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคา
สงของหนวยงานอ่ืนของรัฐ นอกจากท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงดังตอไปนี้ 
 (๑) การขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 
 (๒) การขายหนังสือ หรือหนังสือพิมพ 
 (๓) การขายของท่ีระลึกตามแหลงทองเท่ียว 
 (๔) การขายอัญมณีหรือเครื่องประดับ 
 (๕) การขายสินคาอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
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 มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวากระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาท่ีกับออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวดท่ี ๑ 
คณะกรรมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

 
 มาตรา ๗ ใหมีคณะกรรมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ประกอบดวย 
 (๑) ปลัดกระทรวงพาณิชย เปนประธานกรรมการ 
 (๒) คณะกรรมการจากสวนราชการ จํานวนหกคน ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการการคุมครองผูบริโภค เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา และอธิบดีกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง 
 (๓) คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสี่คน ซ่ึงคณะรับมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู ความ
เชี่ยวชาญและประสบการณ ดานกฎหมาย ดานการคา ดานเศรษฐศาสตร และดานสังคม ดานละหนึ่งคน 
 (๔) คณะกรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชน จํานวนหกคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจาก
ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย แหงละหนึ่งคน และผูแทน
สมาคมท่ีมีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค ผูแทนสมาคมการคาท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง จํานวนแหงละสองคน 
 ใหอธิบดีกรมการคาภายในเปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีกรมการคาภายในแตงต้ัง
ขาราชการของกรมการคาภายใน เปนผูชวยเลขานุการ 
 ในการแตงตั้งกรรมการตาม (๔) ใหสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประทศ
ไทย บรรดาสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค หรือบรรดาสมาคมการคาท่ีมีวัตถุประสงคใน
การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง แลวแตกรณี เสนอชื่อเปนบุคคลท่ีเปนสมาชิกของสถาบันหรือองคกร
ของตนตอคณะรัฐมาตรีเพ่ือพิจารณาแตงตั้ง 
 มาตรา ๘ กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชนตามาตรา ๗ (๓) 
และ (๔) ตองไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง กรรมการหรือผูดํารงตําแหนง
หนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมืองหรือเปนผูมีสวนไดสวนเสียในการพิจารณาอนุญาตใหประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  
 มาตรา ๙ กรรมการตามมาตรา ๗ (๓) และ (๔) มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป 
 กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน
สองวาระไมได 
 เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการข้ึนใหม ใหกรรมการซ่ึงพน
จากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพ่ือดําเนินงานตอไปจนกวากรรมการซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนา
ท่ี 
 มาตรา ๑๐ นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๙ กรรมการตามมาตรา ๗ (๓) และ (๔) 
พนจากตําแหนงเม่ือ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) รัฐมนตรีใหออก 
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 (๔) เปนบุคคลลมละลาย 
 (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๖) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมวาจะมีการลงโทษ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาทความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหม่ินประมาท 
 (๗) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ 
 (๘) พนจากการเปนผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ผูแทนสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค หรือผูแทนสมาคมการคาท่ีมีวัตถุประสงคในการ
สงเสริมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ในกรณีท่ีไดรับแตงตั้งในฐานะนั้น 
 มาตรา ๑๑  เม่ือกรรมการตามมาตรา ๗ (๓) และ (๔)  พนจากตําแหนงกอนวาระใหคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิอ่ืน หรือผูแทนของสถาบันหรือองคกรเอกชนเปนกรรมการแทน เวนแตวาระดํารง
ตําแหนงของคณะกรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน และใหกรรมการซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยู
ในตําแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการซ่ึงทดแทน 
 ในระหวางท่ียังไมมีการแตงตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหกรรมการเทาท่ีเหลืออยูปฏิบัติหนาท่ี
ตอไปได และใหถือวาคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการเทาท่ีเหลืออยู 
 มาตรา ๑๒ คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดนโยบาย มาตรการและแผนการจัดระบบการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง การ
ปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ผูผลิตสินคา เกษตรกร หรือ
ความเปนอยูของประชาชน ชุมชนและสิ่งแวดลอม 
 (๒) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๓) เสนอแนะตอรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดนโยบายสนับสนุน สงเสริม และพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคา
สงรายยอยดั้งเดิมใหมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายธุรกิจหรือรวมกลุมดําเนินกิจกรรมทางการตลาดเพ่ือลด
ตนทุนสินคา คาขนสง ใหเกิดประสิทธิภาพและมีความเขมแข็ง ตลอดจนการพัฒนาผลิตภัณฑสินคา เพ่ือ
ประโยชนในการประกอบธุรกิจ และเพ่ือใหกรมพัฒนาธุรกิจการคาดําเนินการตามนโยบายสนับสนุน 
สงเสริม และพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอยดั้งเดิมท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว 
 (๔) เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหคําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น 
 (๕) มีคําสั่งใหบุคคลท่ีเก่ียวของมาใหขอเท็จจริงหรือคําชี้แจงเปนหนังสือ 
 (๖) วางมาตรการในการกําหนด อนุญาต เพิกถอนอนุญาต และการควบคุมธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 (๗) กําหนดหลักเกณฑสําหรับการดําเนินงานของพนักงานเจาหนาท่ี เพ่ือประโยชนในการ
ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีก
หรือคาสง 
 ท้ังนี้ คณะกรรมการตองพิจารณาทบทวนการบังคับใชตามพระราชบัญญัตินี้ อยางนอยครั้งหนึ่งใน
ทุกรอบระยะเวลาหนึ่งปแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช แลวทําความเห็นเสนอตอรัฐมนตรี
 มาตรา ๑๓ คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือการพิจารณาและเสนอความเห็นหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดท่ีมอบหมาย 
 ใหนําความในมาตรา ๘ มาใชบังคับกับลักษณะตองหามของอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๔ ใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครองมาใชบังคับกับการพิจารณา
ทางปกครอง การประชุม และการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการดวยโดยอนุโลม 
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หมวด ๒ 
สํานักงานเลขาการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

 
 มาตรา ๑๕ ใหจัดตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงใน
กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (๑) ปฏิบัตงิานธุรการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ 
 (๒) ติดตามความเคลื่อนไหว สถานการณและสภาพปญหาของการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง
เพ่ือรายงานตอคณะกรรมการ รวมท้ังเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาและการสงเสริมและการพัฒนาธุรกิจ
คาปลีกหรือคาสงตอคณะกรรมการ 
 (๓) ศึกษาเก่ียวกับการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ทิศทางและแนวโนมของพฤติกรรมการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงและปญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง รวมท้ัง
เสนอความคิดเห็นหรือมาตรการในการกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกหรือคาสง การสงเสริมหรือการธุรกิจคาปลีก
หรือคาสงใหมีความเขมแข็ง และใหประกอบธุรกิจทุกประเทอยูรวมกันไดอยางเปนธรรม รวมท้ังใหมี
บทบาทในการยกระดับความเปนอยูของประชาชน วัฒนธรรม ชุมชนและสิ่งแวดลอม 
 (๔) กําหนดระเบียบ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 (๕) ประสานกับสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๖) ปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 (๗) ปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๑๖ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี้ 
 (๑) มีหนังสือเรียกผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของมาใหถอยคํา แจง
ขอเท็จจริงหรือทําคําชี้แจงเปนหนังสือ รวมท้ังใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง สงบัญชี ทะเบียน 
เอกสารหรือหลักฐานเพ่ือตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 
 (๒) เขาไปในสถานท่ีทําการ สถานท่ีประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในระหวาง
ทําการ เพ่ือตรวจสอบใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ใหมีอํานาจสอบถามขอเจจริงหรือเรียกบัญชี 
ทะเบียนเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนจากผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของ 
 (๓) ออกคําสั่งเตือนเปนหนังสือใหผูรับใบอนุญาตแกไขหรือปฏิบัติการใหเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต
หรือตามกําหนดไวในกฎกระทรวงภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 มาตรา ๑๗ ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี ใหบุคคลซ่ึงเก่ียวของอํานวยความสะดวก
ตามสมควร 
 มาตรา ๑๘ ในการปฏิบัติหนาท่ี พนักงานเจาหนาท่ีตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลซ่ึงเก่ียวของ
บัตรประจําตัวใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๑๙ ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการ และพนักงานเจาหนาท่ี 
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายกฎหมายอาญา 

 

หมวดท่ี ๓ 
การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

  
มาตรา ๒๐ เพ่ือประโยชนในการจัดระบบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงและเพ่ือใหธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอย
ดั้งเดิมซ่ึงเปนปจจัยสําคัญของระบบเศรษฐกิจในชุมชนดํารงอยูได ใหการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง
ดังตอไปนี้ เปนธุรกิจท่ีตองอนุญาตในการประกอบธุรกิจ 
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 (๑) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ซ่ึงมีขนาดพ้ืนท่ีของสถานท่ีประกอบธุรกิจแหงใด หรือสาขาใด สาขา
หนึ่ง และ/หรือ มีรายไดของสถานประกอบธุรกิจแหงใดแหงหนึ่ง หรือสาขาใด สาขาหนึ่งตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 (๒) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซ่ึงไดรับอนุญาตจากผูประกอบธุรกิจธุรกิจคาปลีกหรือคาสง (๑) หรือ
จากผูหนึ่งผูใดใหไดสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือสิทธิอยางอ่ืน เพ่ือประกอบธุรกิจภายในระยะเวลาหรือ
เขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด และการประกอบธุรกิจนั้นอยูภายใตการสงเสริมและควบคุมตามแผนดําเนินธุรกิจของ
บุคคลท่ีอนุญาตนั้น โดยผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงมีหนาท่ีตองจายคาตอบแทนการใชสิทธิดังกลาว 
 พ้ืนท่ีของสถานประกอบธุรกิจขายสินคา หมายความถึงพ้ืนท่ีรวมของทุกชั้นภายในอาคารและพ้ืนท่ี
ภายนอกท่ีใชประกอบกิจการการขายสินคา พ้ืนท่ีท่ีใหบุคคลอ่ืนเชาและคลังสินคาท่ีอยูในบริเวณเดียวกัน
หรือเก่ียวเนื่องกับพ้ืนท่ีท่ีใชประกอบกิจการการขายสินคา 
 มาตรา ๒๑ เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๐ 
คณะกรรมการตองคํานึงถึงการอยูรวมกันของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายใหญและธุรกิจคาปลีกหรือคาสง
รายยอย ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงสมัยใหม และธุรกิจคาปลีกหรือคาสงแบบดั้งเดิม ความเปนธรรมตอผูผลิต
สินคาขนาดกลางและขนาดเล็ก ผลประโยชนและความประสงคของผูบริโภคในพ้ืนท่ี วัฒนธรรม ประเพณี 
และสภาพสังคมในแตละพ้ืนท่ี รวมท้ังบทบาทของผูประกอบการธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในการสนับสนุนการ
สงออกสินคาไทยและการกระจายสินคา สินคาเกษตรหรือผลิตภัณฑชุมชนในพ้ืนท่ีดวย เพ่ือประโยชนในการ
ดําเนินดังกลาว ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข
การขออนุญาต และในการพิจารณาออกใบอนุญาตแตละประเภท หรือในการกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกหรือ
คาสงเปนไปตามมาตรา ๒๑ คณะกรรมการตองคํานึงถึงหลักการพ้ืนฐานในการพิจารณา ดังตอไปนี้  
 (๑) โดยปกติแลว ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายใหญสมัยใหม ควรมีท่ีตั้งสถานประกอบธุรกิจใน
บริเวณรอบนอกเขตชุมชน ในการพิจารณาอนุญาตผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายใหมในเขตพ้ืนท่ี
ชุมชนคณะกรรมการจะตองคํานึงถึงขนาดพ้ืนท่ีของสถานประกอบการธุรกิจท่ีขออนุญาต ขนาดพ้ืนท่ี และ
การกระจายตัวของผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีมีอยูเดิมในพ้ืนท่ีและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอการ
แขงขันในเขตพ้ืนท่ีนั้นๆ และความหนาแนนของประชากรในพ้ืนท่ี 
 (๒) ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีพิจารณามีผูประกอบการธุรกิจคาปลีกหรือคาสงอยูหนาแนน ท้ังขนาดใหญและ
ขนาดเล็ก ท้ังธุรกิจคาปลีกหรือคาสงสมัยใหมและแบบดั้งเดิม และไดเกิดผลกระทบตอการประกอบธุรกิจ
ของผูประกอบการธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ใหคณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนดเวลาเปด เวลาปด หรือ
เวลาทําการของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในพ้ืนท่ีได ท้ังนี้ใหใชมาตรการนี้เม่ือมีความจําเปนและไมมีหนทางอ่ืน
ใดในการเยียวยาผลกระทบตอผูประกอบการธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอยด้ังเดิมในพ้ืนท่ี แตตองมีการ
หารือกับผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี เพ่ือกําหนดเวลามาตรการท่ีจําเปนรวมกัน 
 (๓) ในกรณีท่ีมีการรองเรียนวาสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงโดยเฉพาะผูประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายใหญ มีเง่ือนไขไมเปนธรรมตอผูผลิต หรือผูจําหนายสินคาใหคณะกรรมการมีอํานาจ
ในการเรียกขอมูลจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ เพ่ือประกอบการพิจารณาไกลเกลี่ย หาขอยุติท่ีเปนธรรม หรือควบคุม
สัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง และผูผลิตหรือผูจําหนายสินคาได 
 (๔) กํากับดูแลสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีใหใชสิทธิทรัพยสินทางปญญาและ
ผูไดรับอนุญาตใหใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
 (๕) ในกรณีท่ีเกิดความขัดแยงรุนแรงในพ้ืนท่ีท่ีพิจารณา ใหคณะกรรมการเริ่มดําเนินการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีดังกลาวซ่ึงรวมถึงข้ันตอนการประชุมปรึกษา รวมท้ังการประกาศเชิญ
ชวนโดยท่ัวไปใหประชาชนในชุมชนสงตัวแทนเขารวมประชุม การลงทะเบียนเขาประชุม และระยะเวลา
ลวงหนาท่ีเหมาะสมใหแกประชาชนในชุมชนทราบ ในกรณีท่ีจําเปนใหสํารวจความเห็นของประชาชน หากมี
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ผูไมประสงคใหกรรมการพิจารณาดําเนินการในทางใดทางหนึ่งมากกวารอยละสี่สิบ ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการทําประชามติในพ้ืนท่ีดังกลาวโดยเร็ว และใหผลของประชามติเปนท่ีสุด 
 (๖) หลักเกณฑเก่ียวกับการจัดเอกสารท่ีจําเปนประจําสถานประกอบการธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
เพ่ือประโยชนในการควบคุมการตรวจสอบปฏิบัติตามกฎหมาย และหลักเกณฑเก่ียวกับขอมูลท่ีจําเปน
เก่ียวกับการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีผูไดรับอนุญาตตองแจงใหทราบเปนครั้งคราวหรือตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนดไวใหกําหนดเปนกฎกระทรวง 
 (๗) ใหคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑดานการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอย
ดั้งเดิมโดยใหมีการประกาศผานสื่อหรือชองทางอ่ืนเพ่ือใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอยดั้งเดิม
ทราบโดยเร็วและท่ัวถึง 
 (๘) หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาต และหลักเกณฑอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการ 
เห็นสมควรใหกําหนดเปนกฎกระทรวง 

 
หมวด ๓ ทวิ 

การขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาต 
 

 มาตรา ๒๑ ทวิ ผูใดจะประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๐ ตองไดรับใบอนุญาตจากผู
อนุญาต และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา ๒๑ และกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๒๑  
 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
 คําขออนุญาตตองระบุถึง 
 (๑) เหตุผลและความจําเปนในการขออนุญาตประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 (๒) ขนาดพ้ืนท่ีของธุรกิจคาปลีกหรือคาสง และวิธีการประกอบธุรกิจ 
 (๓) ผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอยดั้งเดิม ผูบริโภค และสังคม 
 มาตรา ๒๑ ตรี ในการอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง คณะกรรมการอาจกําหนด
ระยะเวลาหรือเง่ือนไขใดๆ ใหผูประกอบธุรกิจท่ีไดรับอนุญาตปฏิบัติได และเม่ือเห็นวาภาวะเศรษฐกิจ 
ขอเท็จจริงหรือพฤติกรรมท่ีคณะกรรมการอาศัยเปนหลักในการพิจารณาอนุญาตเปลี่ยนแปลงไป ตาม
คณะกรรมการอาจแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกระยะเวลาหรือเง่ือนไขดังกลาวได 
 ผูขออนุญาตซ่ึงไดรับคําสั่งของคณะกรรมการและไมเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาว ใหมีสิทธิอุทธรณได
ตามมาตรา ๓๐ 
 คณะกรรมการตองพิจารณาคําขออนุญาตประกอบธุรกิจคาสงหรือคาปลีกใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดเวลาหกสิบวันหลังจากท่ีไดรับคําขอนุญาตพรอมเอกสารประกอบตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงครบถวน เวนแตเปนกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวาจําเปนตองมีการศึกษาเพ่ิมเติม ใหขยาย
ระยะเวลาการพิจารณาออกไปตามความจําเปน แตท้ังนี้ตองไมเกินหกสิบวันนับแตครบกําหนดเวลาดังกลาว 
 มาตรา ๒๑ จัตวา ผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตองดําเนินธุรกิจภายใต
ขอบเขตระยะเวลา และเง่ือนไขท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
 ในกรณีท่ีมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งอนุญาตให
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท้ังหมดหรือบางสวนได โดยกําหนดระยะเวลาใหปฏิบัติไวดวยก็ได 
 มาตรา ๒๒ ในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใดไวเปนการเฉพาะแลว 
การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามมาตรา ๒๑ ตองไมขัดกับกฎหมายนั้น 
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 มาตรา ๒๓ ใบอนุญาตประกอบธุรกิจใหใชไดกับธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามประเภทท่ีไดรับอนุญาต
เทานั้น 
 ผูไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงประเภทใดซ่ึงประสงคจะตั้งสาขาของธุรกิจคา
ปลีกหรือคาสงประเภทเดียวกัน ณ ท่ีใด ตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต 
 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหจัดต้ังสาขาตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๔ ผูใดไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงแลว หากตอมาลักษณะการ
ประกอบธุรกิจไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา ๒๐ ใหการประกอบธุรกิจดังกลาวยังคงอยู
ภายใตบังคับมาตรา ๒๐ เวนแตการประกอบธุรกิจท่ีไมเขาหลักเกณฑดังกลาวเกิดข้ึนเนื่องจากการบังคับการ
ใหเปนไปตามกฎหมายอ่ืน 
 มาตรา ๒๕ ผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในสถานประกอบธุรกิจของผูไดรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๑ ทวิ แลว ไมตองขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ หรือ 
มาตรา ๒๓ แลวแตกรณี 
 มาตรา ๒๖ ผูไดรับใบอนุญาตจะโอนตามภารกิจตามท่ีไดรับอนุญาตใหแกบุคคลอ่ืนไมได เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตหรือเปนการตกทอดทางมรดก 
 การยื่นคําขอโอนกิจการและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงือนไขท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๗ ในกรณีผูรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๑ ทวิ หรือ 
มาตรา ๒๓ แลวแตกรณีตายหรือสิ้นสภาพนิติบุคคล หรือตกเปนบุคคลลมละลาย ใหทายาทหรือผูชําระ
บัญชีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยยื่นคําขอตอผูอนุญาต เพ่ือรับโอนใบอนุญาตในเกาสิบวันนับแตวันท่ีผูรัย
ใบอนุญาตตาย สิ้นสภาพนิติบุคคล หรือตกเปนบุคคลลมละลาย แลวแตกรณี หรือภายในระยะเวลาท่ีผู
อนุญาตขยายเวลาใหตามความจําเปน ถามิไดยื่นคําขอภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหถือวาใบอนุญาตสิ้นอายุ
หากจะประกอบธรุกิจตามใบอนุญาตนั้นตอไปใหดําเนินการขอรับใบอนุญาตนั้นใหม 
 ในระหวางระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหถือเสมือนวาทายาท ผูชําระบัญชีหรือเจาพนักงานพิทักษ
ทรัพยซ่ึงเขาประกอบธุรกิจตามใบอนุญาตนั้นเปนผูรับใบอนุญาต 
 เม่ือผูชําระบัญชีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดดําเนินการชําระบัญชีหรือจัดการทรัพยสินของผู
ไดรับใบอนุญาตจนแลวเสร็จ ใหใบอนุญาตนั้นเปนอันสิ้นอายุ 
 ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตถูกศาลสั่งใหเปนคนไรความสามารถ ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
มาใชบังคับแกผูอนุบาลโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๘ ผูไดรับใบอนุญาตตองแสดงใบอนุญาตไวในท่ีเปดเผยเห็นไดงาย ณ สถานท่ีประกอบ
ธุรกิจทุกแหง 
 มาตรา ๒๙ ถาใบอนุญาตประกอบธุรกิจหรือใบอนุญาตตั้งสาขาสูญหายหรือถูกทําลายใน
สาระสําคัญ ใหผูรับใบอนุญาตแจงตอผูอนุญาตและยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแต
วันท่ีไดทราบถึงการสูญหายหรือถูกทําลายดังกลาว 
 การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ 
เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๐ คําสั่งไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจตามาตรา ๒๑ ทวิ ไมอนุญาตใหตั้งสาขาตามมาตรา 
๒๓ หรือไมอนุญาตใหโอนกิจการตามมาตรา ๒๖ หรือคําสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๑ ตรี ผูขอ
อนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรรมการพิจารณาอุทธรณไดตามหมวด ๓ ตรี แหงพระราชบัญญัตินี้ 
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 มาตรา ๓๑ ผูรับใบอนุญาตท่ีเลิกประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง หรือเลิกสาขาใดสาขาหนึ่ง ตอง
แจงเปนหนังสือใหผูอนุญาตทราบภายในสิบหาวันนับแตวันเลิกประกอบธุรกิจหรือวันเลิกสาขานั้น 
 มาตรา ๓๒ ใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีตองขออนุญาตตามมาตรา ๒๐ อยูในวันกอน
วันท่ีกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา ๒๐ มีผลใชบังคับ ยื่นขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ ทวิ
ภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงนั้นมีผลบังคับใช และใหผูอนุญาตออกใบอนุญาตใหโดยไม
ชักชา ในระหวางนั้นใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงนั้นตอไปได โดยมีฐานะเสมือนเปนผูไดรับ
ใบอนุญาตและตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด ๓ ตรี 
การอุทธรณ 

 
 มาตรา ๓๒ ทวิ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมี
ความรูและประสบการณดานนิติศาสตร เศรษฐศาสตร การบริหารธุรกิจ การคาปลีกและคาสง ดานสังคม มี
จํานวนไมเกินเจ็ดคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ 
 ใหคณะกรรมการพิจาณาอุทธรณเลือกการพิจารณาอุทธรณคนหนึ่งเปนประธานกรรมการพิจารณา
อุทธรณ 
 ใหอธิบดีกรมการคาภายในแตง ต้ังขาราชการของกรมการคาภายในเปนเลขานุการและ
ผูชวยเลขานุการ 
 มาตรา ๓๒ ตรี ผูซ่ึงไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตองไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๘ และจะเปนกรรมการในคณะกรรมการไมได 
 มาตรา ๓๒ จัตวา ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจหนาท่ีดังนี้  
 (๑) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการอุทธรณ 
 (๒) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการ 
 (๓) มีหนังสือเรียกบุคคลซ่ึงเก่ียวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐานเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ 
 มาตรา ๓๒ เบญจ ใหกรรมการพิจารณาอุทธรณมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป 
 ใหนําความในมาตรา ๙ วรรค ๒ และวรรค ๓ และมาตรา ๑๐ อนุมาตรา (๑)-(๗) มาใชบังคับ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยอนุโลม 
 มาตรา ๓๒ ฉ การอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการ ท่ีไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจตามมาตรา ๒๑ 
ทวิ ไมอนุญาตใหจัดตั้งสาขาตามาตรา ๒๓ ไมอนุญาตใหโอนกิจการตามมาตรา ๒๖ หรือคําสั่งของ
คณะกรรมการตามมาตรา ๒๑ ตรี ใหผูซ่ึงไดรับคําสั่งอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับทราบคําสั่งของคณะกรรมการ 
 มาตรา ๓๒ สัตต หลักเกณฑและวิธีการอุทธรณใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จสิ้นภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับคําอุทธรณ แลวแจงคําวินิจฉัยเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณ 
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหเปนท่ีสุด 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดมีคําวินิจฉัยเปนประการใด ใหคณะกรรมการ ผูขอ
อนุญาต หรือผูไดรับอนุญาตแลวแตกรณี ปฏิบัติตามนั้น 
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หมวด ๔ 
บทกําหนดโทษ 

 
 มาตรา ๓๓ ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของพนักงานเจาหนาท่ี หรือไมยอมใหขอเท็จจริงหรือไม
สงเอกสารหรือหลักซานตามมาตรา ๑๖ (๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพัน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๒๔ ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีตามมาตรา ๑๖ (๒) ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๓๕ ผูใดไมปฏิบัติตามตามคําสั่งเตือนของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๖ (๓) ตองระวาง
โทษปรับไมเกินสามหม่ืนบาท 
 มาตรา ๓๖ ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๗ ตองระวางโทษจําคุก
ไมเหินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๓๗ ผูใดประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๐ โดยไมไดรับใบอนุญาตหรือตั้ง
สาขาโดยไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๓ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกไมเกินวันละสองแสนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
 มาตรา ๓๘ ผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๒๑ ตอง
ระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
 มาตรา ๓๙ ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 
 มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซ่ึงตองไดรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคลให
กรรมการ ผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นตองไดรับ
โทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกรทําโดยตนมิไดรูเห็น
หรือยินยอมหรือตนไดจัดการตามสมควรเพ่ือปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นแลว 
 มาตรา ๔๑ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  เวนแตความผิดตามมาตรา ๓๗ ให
คณะกรรมการมีอํานาจเปรียบเทียบได 
 การมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 เม่ือผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแลวใหถือวา
คดีเลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
 นายกรัฐมนตรี 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

พ.ศ........... 

------------------------------------- 

 

หลักการ 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๘๔(๕) 
กําหนดใหความคุมครองการประกอบอาชีพของประชาชนตองแขงขันไดอยางเสรีและเปนธรรม และปองกันการ
ผูกขาดตัดตอนท้ังทางตรงและทางออม จากการท่ีผูมีอํานาจทางการคาและมีทุนขนาดใหญเขามาผูกขาดสินคา
อุปโภคและบริโภค จะทําใหกระทบตอความเปนอยู การประกอบอาชีพ ไมสามารถพึงพาตนเองไดตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงรัฐตองปกปองและสงเสริมการทํากินของคนไทยและความม่ังคงแหงรัฐจึงตองใหมีกฎหมาย
วาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

 

เหตุผล 

 โดยท่ีธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซ่ึงเปนภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและมีบทบาท
สําคัญในการกระจายรายได ปจจุบันไดมีการขยายตัวของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงขนาดใหญเปนจํานวนมาก อัน
สงผลกระทบตอธุรกิจคาปลีกหรือคาสงดั้งเดิมท่ีมีขนาดเล็กไมสามารถแขงขันไดอยางเปนธรรมตองเลิกกิจการไป
จํานวนมากและปองกันมิใหธุรกิจคาปลีกหรือคาสงขนาดใหญผูกขาดตลาดของประเทศ ท้ังยังเปนการเปด
โอกาสใหผูประกอบการรายยอยสามารถพัฒนาตนเพ่ือแขงขันไดอยางเสรีและเปนธรรม สมควรมีการจัด
ระเบียบการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง เพ่ือใหการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงทุกประเภททุกขนาด
ดํารงอยูรวมกันไดตามสภาพเศรษฐกิจการคาและสภาพแวดลอมในแตละทองถ่ิน รวมท้ังควรมีมาตรการสงเสริม
และพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอยดั้งเดิม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  
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ราง 

พระราชบัญญัติ 

การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

พ.ศ. .................... 

------------------------------- 

.......................................... 

.......................................... 

................................................................................................................................................................. 
  
 โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําได
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

................................................................................................................................................................. 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา“พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง พ.ศ. .....”  
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ธุรกิจคาปลีกหรือคาสง” หมายความวา กิจการคาปลีกหรือกิจการคาสงซ่ึงสินคาอุปโภคบริโภคท่ีใช
สวนบุคคลหรือใชในครัวเรือน ในชีวิตประจําวัน เปนสวนใหญ 
 “คาปลีก” หมายความวา การประกอบธุรกิจโดยการขายสินคาในจํานวนนอยใหแกผูบริโภค 
 “คาสง” หมายความวา การประกอบธุรกิจโดยการขายสินคาในจํานวนมากใหแกผูซ้ือเพ่ือนําไปขาย
ใหแกผูบริโภคหรือนําไปใหบริการตอ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
 “พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “ผูอนุญาต” หมายความวา รัฐมนตรีหรือผูซ่ึงรัฐมนตรี มอบหมาย  
 “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมการคาภายใน 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงของราชการสวนกลาง 
ราชการสวนภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน 
 การยกเวนไมใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับแกการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง
ของหนวยงานอ่ืนของรัฐ นอกจากท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแกการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ดังตอไปนี ้
 (๑) การขายยาตามกฎหมายวาดวยยา 
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 (๒) การคาน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
 (๓) การขายหนังสือ หรือหนังสือพิมพ 
 (๔) การขายของท่ีระลึกตามแหลงทองเท่ียว 
 (๕) การขายอัญมณีหรือเครื่องประดับ 
 (๖) การขายอาหารท่ีปรุงสําเร็จใหผูซ้ือสามารถบริโภคไดทันที 
 (๗) การขายสินคาซ่ึงเปนผลิตผลหรือผลิตภัณฑของชุมชนปนหลัก 
 (๘) การขายสินคาของสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ 
 (๙) การขายสินคาอ่ืนตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาท่ีกับออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
------------------- 

 มาตรา ๗ ใหมีคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ประกอบดวย 
 (๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปนประธานกรรมการ  
 (๒) กรรมการจากสวนราชการ จํานวนหกคน ไดแก ปลัดกระทรวงพาณิชย อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจ 
การคา ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมุษย เลขาธิการคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค และ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสองคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยว 
ชาญและประสบการณ ดานการคาปลีกหรือคาสง และดานการบริหารธุรกิจ ดานละหนึ่งคน 
 (๔) กรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชน จํานวนเกาคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนสภา
หอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูแทนสมาคมเกษตรกร ผูแทนสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ ผูแทนสภาทนายความ ผูสมาคมสื่อสารมวลชน ผูแทนสมาคมการคาท่ีมีวัตถุประสงคในการ
สงเสริมการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง แหงละหนึ่งคน และผูแทนสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคในการคุมครอง
ผูบริโภคหรือตานการคาท่ีไมเปนธรรม จํานวนสองคน 
 ใหอธิบดีกรมการคาภายใน เปนกรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีกรมการคาภายในแตงตั้ง
ขาราชการของกรมการคาภายใน เปนผูชวยเลขานุการ 
 ในการแตงตั้งกรรมการตาม (๔) ใหสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ผูแทนสมาคมเกษตรกร ผูแทนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ สมาคมการคาท่ีมีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจ
คาปลีกหรือคาสง บรรดาสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภคหรือตานการคาท่ีไมเปนธรรม แลวแต
กรณีเสนอชื่อบุคคลท่ีเปนสมาชิกของสถาบันหรือองคกรของตนตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาแตงตั้งสําหรับ
หลักเกณฑและวิธีการเสนอชื่อใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๘ กรรมการผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูแทนสถาบันหรือองคกรเอกชนตามมาตรา ๗ (๓) และ 
(๔) ตองไมเปนขาราชการการเมือง ผูดํารงตําแหนงในทางการเมือง กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงท่ีรับผิดชอบ
ในการบริหารพรรคการเมือง 
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 มาตรา ๙ กรรมการตามมาตรา ๗(๓) และ(๔) มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป  
 กรรมการซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสอง
วาระไมได 
 เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการข้ึนใหม ใหกรรมการซ่ึงพนจาก
ตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพ่ือดําเนินงานตอไปจนกวากรรมการซ่ึงไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี 
 มาตรา ๑๐ นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๙ กรรมการตามมาตรา ๗(๓) และ (๔) พน
จากตําแหนงเม่ือ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรัฐมนตรีใหออก 
 (๔) เปนบุคคลลมละลาย 
 (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๖) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก แมวาจะมีการรอการลงโทษ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 
 (๗) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๘ 
 (๘) พนจากการเปนผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ผูแทนสมาคมท่ีมีวัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภค หรือผูแทนสมาคม การคาท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริม
การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ในกรณีท่ีไดรับแตงตั้งในฐานะนั้น 
 มาตรา ๑๑ เม่ือกรรมการตามมาตรา ๗(๓) และ(๔) พนจากตําแหนงกอนวาระ ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
ทรงคุณวุฒิอ่ืน หรือผูแทนอ่ืนของสถาบันหรือองคกรเอกชนเปนกรรมการแทน เวนแตวาระดํารงตําแหนงของ
กรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวันและใหกรรมการซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับ
วาระท่ีเหลืออยูของกรรมการซ่ึงตนแทน 
 ในระหวางท่ียังไมมีการแตงตั้งกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหกรรมการเทาท่ีเหลืออยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปได 
และใหถือวาคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการเทาท่ีเหลืออยู 
 มาตรา ๑๒ คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดนโยบาย มาตรการและแผนการจัดระบบการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง การปองกัน
และแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรายยอย ผูผลิตสินคา เกษตรกร หรือความ
เปนอยูของประชาชน ชุมชนและสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๓) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดนโยบายสนับสนุน สงเสริมและพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือคา
สงรายยอยใหมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายธุรกิจหรือรวมกลุมดําเนินกิจกรรมทางการตลาด เพ่ือลดตนทุนสินคา 
คาขนสง ใหเกิดประสิทธิภาพและมีความเขมแข็ง ตลอดจนการพัฒนาผลิตภัณฑสินคา เพ่ือประโยชนในการ
ประกอบธุรกิจ และเพ่ือใหกรมพัฒนาธุรกิจการคาดําเนินการตามนโยบายสนับสนุน สงเสริมและพัฒนาธุรกิจคา
ปลีก หรือคาสงรายยอยท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติแลว  
 (๔) เชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหคําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น 
 (๕) มีคําสั่งใหบุคคลท่ีเก่ียวของมาใหขอเท็จจริงหรือทําคําชี้แจงเปนหนังสือ 
 (๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
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 มาตรา ๑๓ คณะกรรมการอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีมอบหมาย 
 ใหนําความในมาตรา ๘ มาใชบังคับกับลักษณะตองหามของอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๔ ใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับกับการพิจารณาทางปก 
ครอง การประชุม และการวินจิฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการดวยโดยอนุโลม 
 

หมวด ๒ 
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 

------------------ 
 มาตรา ๑๕ ใหจัดตั้งสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ใน
กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย โดยมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
 (๑) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ 
 (๒) ติดตามความเคลื่อนไหว สถานการณและสภาพปญหาของการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงเพ่ือ
รายงานตอคณะกรรมการ รวมท้ังเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและการสงเสริมและการพัฒนาธุรกิจคา
ปลีกหรือคาสงตอคณะกรรมการ 
 (๓) ศึกษาเก่ียวกับการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ทิศทางและแนวโนมของพฤติกรรมการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงและปญหาและอุปสรรคในการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง รวมท้ังเสนอ
ความเห็นหรือมาตรการในการกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกหรือคาสง การสงเสริมหรือการพัฒนาธุรกิจคาปลีกหรือ
คาสงใหมีความเขมแข็ง และใหการประกอบธุรกิจทุกประเภทอยูรวมกันไดอยางเปนธรรม รวมท้ังใหมีบทบาทใน
การยกระดับความเปนอยูของประชาชน วัฒนธรรม ชุมชนและสิ่งแวดลอม 
 (๔) ประสานกับสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๕) ปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 (๖) ปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหสํานักงานพาณิชยจังหวัด กระทรวงพาณิชย ทําหนาท่ีและ
รับผิดชอบงานตามวรรคหนึ่ง  
 มาตรา ๑๖ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจดังตอไปนี ้
 (๑) มีหนังสือเรียกผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของมาใหถอยคํา แจงขอเท็จจริง
หรือทําคําชี้แจงเปนหนังสือ รวมท้ังใหผูประกอบธุรกิจคาปลีก หรือคาสง สงบัญชี ทะเบียน เอกสารหรือ
หลักฐานเพ่ือตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 
 (๒) เขาไปในสถานท่ีทําการ สถานท่ีประกอบธุรกิจของผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในระหวาง
เวลาทําการ เพ่ือตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือ
เรียกบัญชี ทะเบียนเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนจากผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงหรือบุคคลซ่ึงเก่ียวของ 
 (๓) ออกคําสั่งเตือนเปนหนังสือใหผูรับใบอนุญาตแกไขหรือปฏิบัติการใหเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาตหรือ
ตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
 มาตรา ๑๗ ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีใหบุคคลซ่ึงเก่ียวของอํานวยความสะดวกตาม
สมควร 
 มาตรา ๑๘ ในการปฏิบัติหนาท่ี พนักงานเจาหนาท่ีตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลซ่ึงเก่ียวของ 
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 บัตรประจําตัวใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๑๙ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหกรรมการ อนุกรรมการและพนักงานเจาหนาท่ี 
เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
หมวด ๓ 

การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง 
--------------------- 

 มาตรา ๒๐ หามมิใหผูใดประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีมีพ้ืนท่ีทุกสาขารวมกันแลวเกินกวาหนึ่งแสน
ตารางเมตรโดยนับรวมกับธุรกิจท่ีผูประกอบการฝายใดฝายหนึ่งเขาถือหุนหรือมีผูถือหุนรวมกันเกินกวาหนึ่งใน
หาสวนหรืออนุญาตใหใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือสิทธิอยางอ่ืนในการประกอบธุรกิจดวย 
 ใหการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ เปนธุรกิจท่ีตองขออนุญาตในการ
ประกอบธุรกิจ 
 (๑) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีของสถานประกอบธุรกิจขายสินคารวมกันทุกสาขาตั้งแตหนึ่ง
หม่ืนตารางเมตรข้ึนไป  
 พ้ืนท่ีของสถานประกอบธุรกิจขายสินคา หมายความถึง พ้ืนท่ีรวมของทุกชั้นภายในอาคารและพ้ืนท่ี
ภายนอกอาคารท่ีใชประกอบกิจการขายสินคา พ้ืนท่ีท่ีใหบุคคลอ่ืนเชาและคลังสินคาท่ีอยูในบริเวณเดียวกันหรือ
ตอเนื่องกับพ้ืนท่ีท่ีใชประกอบกิจการขายสินคา 
 (๒) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีมียอดรายไดหรือประมาณการรายไดรวมของทุกสาขาในปภาษีท่ีผานมา 
หรือประมาณการรายไดของแผนธุรกิจในปแรกรวมกันทุกสาขาตั้งแตหนึ่งพันลานบาทข้ึนไป 
 (๓) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซ่ึงผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงไดรับอนุญาตจากผูประกอบธุรกิจคาปลีก
หรือคาสงตาม (๑) หรือ (๒) เขาเปนผูถือหุนหรือมีผูถือหุนรวมกันในกิจการนั้นเกินกวาหนึ่งในหาสวนของกิจการ 
 (๔) ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงซ่ึงผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงไดรับอนุญาตจากผูประกอบธุรกิจคาปลีก
หรือคาสงตาม (๑) หรือ (๒) ใหใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือสิทธิอยางอ่ืน เพ่ือประกอบธุรกิจภายใน
ระยะเวลาหรือเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด และการประกอบธุรกิจนั้นอยูภายใตการสงเสริมและควบคุมตามแผนดําเนิน
ธุรกิจของบุคคลท่ีอนุญาตนั้น โดยผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงมีหนาท่ีตองจายคาตอบแทนการใชสิทธิ
ดังกลาว 
 มาตรา ๒๑ ใหฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดแยกประเภท
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๐ และกําหนดหลกัเกณฑ วธิีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจคาปลีก
หรือคาสงในแตละประเภทแยกตางหากจากกัน 
 การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามวรรคแรก ใหกําหนด
หลักเกณฑเก่ียวกับวันและเวลาของสถานประกอบธุรกิจ แตละประเภท ตามความเหมาะสม แตตองไมเกิน สิบหก
ชั่วโมงตอวัน และบริเวณท่ีตั้งสถานประกอบธุรกิจ การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกเทาท่ีจําเปนแกผูบริโภค หลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขอ่ืนเทาท่ีจําเปนแกวัตถุประสงคในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหคํานึงถึงลักษณะ
ของธุรกิจคาปลีกหรือคาสงแตละประเภท วัฒนธรรม ประเพณี และสภาพสังคมในแตละทองถ่ิน 
 มาตรา ๒๒ ในกรณีท่ีมีกฎหมายใดกําหนดหลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขใดไวเปนการเฉพาะแลว การ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขตามมาตรา ๒๑ ตองไมขัดกับกฎหมายนั้น 
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 มาตรา ๒๓ ผูใดจะประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต ตามมาตรา ๒๐ 
วรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๔ ใบอนุญาตประกอบธุรกิจใหใชไดกับธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามประเภทท่ีไดรับอนุญาต
เทานั้น 
 ผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบธรุกิจคาปลีกหรอืคาสงประเภทใดซ่ึงประสงคจะตั้งสาขาของธุรกิจคาปลีก
หรือคาสงประเภทเดียวกัน ณ ท่ีใด ตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต 
 มาตรา ๒๕ ผูใดไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงแลว หากตอมา ลักษณะการ
ประกอบธุรกิจไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในมาตรา ๒๐ใหการประกอบธุรกิจดังกลาวยังคงอยูภายใต
บังคับมาตรา ๒๐ เวนแตการประกอบธุรกิจท่ีไมเขาหลักเกณฑดังกลาวเกิดข้ึนเนื่องจากการบังคับการใหเปนไป
ตามกฎหมายอ่ืน 
 มาตรา ๒๖ ผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงในสถานประกอบธุรกิจ ของผูไดรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๓ แลว ไมตองรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา 
๒๓ หรือมาตรา ๒๔ แลวแตกรณี 
 มาตรา ๒๗ ผูไดรับใบอนุญาตจะโอนกิจการตามท่ีไดรับอนุญาตใหแกบุคคลอ่ืนไมได เวนแตจะไดรับ
อนุญาตหรือเปนการตกทอดทางมรดก 
 การยื่นคําขอโอนกิจการและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๒๘ ในกรณีผูรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๓ ตาย หรือสิ้น
สภาพนิติบุคคล หรือตกเปนบุคคลลมละลาย ใหทายาทหรือผูชําระบัญชีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยยื่นคําขอ
ตอผูอนุญาต เพ่ือรับโอนใบอนุญาตภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีผูรับใบอนุญาตตาย สิ้นสภาพนิติบุคคล หรือตก
เปนบุคคลลมละลาย แลวแตกรณี หรือภายในระยะเวลาท่ีผูอนุญาตขยายเวลาใหตามความจําเปน ถามิไดยื่นคํา
ขอภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหถือวาใบอนุญาตสิ้นอายุ หากจะประกอบธุรกิจตามใบอนุญาตนั้นตอไปให
ดําเนินการขอรับใบอนุญาตใหม 
 ในระหวางระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหถือเสมือนวาทายาท ผูชําระบัญชีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพย
ซ่ึงเขาประกอบธุรกิจตามใบอนุญาตนั้นเปนผูรับใบอนุญาต 
 เม่ือผูชําระบัญชีหรือเจาพนักงานพิทักษทรัพยไดดําเนินการชําระบัญชีหรือจัดการทรัพยสินของผูไดรับ
อนุญาตจนแลวเสร็จ ใหใบอนุญาตนั้นเปนอันสิ้นอายุ ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตถูกศาลสั่งใหเปนคนไร
ความสามารถ ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับแกผูอนุบาลโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๙ ถาใบอนญุาตประกอบธุรกิจหรือใบอนุญาตตั้งสาขาสูญหายหรือถูกทําลายในสาระสําคัญให
ผูรับใบอนุญาตแจงตอผูอนุญาตและยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการสูญ
หายหรือถูกทําลายดังกลาว 
 การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๐ ถาใบอนุญาตประกอบธุรกิจหรือใบอนุญาตต้ังสาขาสูญหายหรือถูกทําลายในสาระสําคัญ 
ใหผูรับใบอนุญาตแจงตอผูอนุญาตและยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบถึงการ
สูญหายหรือถูกทําลายดังกลาว 
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การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา ๓๑ คําสั่งไมออกใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจ ไมอนุญาตใหตั้งสาขาหรือไมอนุญาตใหโอน
กิจการ ผูขออนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอศาลปกครองไดภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง 
 มาตรา ๓๒ ผูรับใบอนุญาตท่ีเลิกประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง หรือเลิกสาขาใดสาขาหนึ่ง ตองแจง
เปนหนังสือใหผูอนุญาตทราบภายในสิบหาวันนับแตวันเลิกประกอบธุรกิจหรือวันเลิกสาขานั้น 
 

หมวด ๔ 
บทกําหนดโทษ 

------------------------ 
 มาตรา ๓๓ ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของพนักงานเจาหนาท่ี หรือไมยอมใหขอเท็จจริง หรือไมสง
เอกสารหรือหลักฐานตามมาตรา ๑๖(๑) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือ
ท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๓๔ ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๖(๒) ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๓๕ ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งเตือนของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๖(๓) ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินสามหม่ืนบาท 
 มาตรา ๓๖ ผูใดไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๗ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 มาตรา ๓๗ ผูใดประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงตามมาตรา ๒๐ โดยไมไดรับใบอนุญาตหรือตั้งสาขา
โดยไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๔ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งลานบาท หรือท้ัง
จําท้ังปรับ และปรับอีกไมกินวันละสองแสนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
 มาตรา ๓๘ ผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา ๒๑ ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝนอยู 
 มาตรา ๓๙ ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 
 มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดซ่ึงตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล ใหกรรมการ
ผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้นตองรับโทษตามท่ี
บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอม
หรือตนไดจัดการตามสมควรเพ่ือปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นแลว 
 มาตรา ๔๑ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตความผิดตามมาตรา ๓๗ ใหคณะกรรมการมีอํานาจ
เปรียบเทียบไดในการใชอํานาจดังกลาวคณะกรรมการอาจมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด 
พาณิชยจังหวัด หัวหนาสํานักงานการคาภายในจังหวัด หรือพนักงานเจาหนาท่ีเปนผูกระทําแทนได 
 การมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 เม่ือผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแลวใหถือวาคดี
เลิกกันตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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หมวด ๕ 
บทเฉพาะกาล 

 
 มาตรา ๔๒ ใหผูประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงมีคุณสมบัติตองหาม ตามมาตรา ๒๐ อยูในวันกอน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชงคับไดรับการยกเวนใหผูอนุญาตออกใบอนุญาตใหตามมาตรา๒๐ วรรคสองตอไป
ได หนึ่งป และจะตอใบอนุญาตไดอีกสองครั้ง รวมไมเกินสามปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับใหผู
ประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีตองขออนุญาตตามมาตรา ๒๐ อยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใช
บังคับยื่นขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๓ ภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ 
และใหผูอนุญาตออกใบอนุญาตใหโดยไมชักชา ในระหวางนั้นใหประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงนั้นตอไปได 
โดยมีฐานะเสมือนเปนผูไดรับใบอนุญาต และตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
.............................................  
นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
หมายเหตุ : รางเดิมท่ีกฤษฎีกาพิจารณาแลว และผานวาระสองในสภานิติบัญญัติแหงชาติแลวไมทันไดผานการ
พิจารณาในวาระสามนั้น มีขอบกพรองในสวนท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการคาเปนผูกําหนดหลักเกณฑในการ
ออกใบอนุญาตท้ังหมดซ่ึงเปนการเสี่ยงตอการท่ีคณะกรรมการอาจถูกครอบงําโดยทุนขนาดใหญไดภายหลังซ่ึง
อาจออกหลักเกณฑท่ีเปนไปในทางเปนประโยชนกับผูประกอบการรายใหญฝายเดียวได จึงตองกําหนดใหจํากัด
จํานวนสาขา โดยมาตรา ๒๐ หามมิใหธุรกิจคาปลีกหรือคาสงท่ีพ้ืนท่ีการประกอบธุรกิจรวมกันทุกสาขาแลวเกิน
กวาหนึ่งแสนตารางเมตร เพ่ือจะเปนการปองกันการผูกขาดตัดตอนดวยทุนขนาดใหญหรือทุนขามชาติ เปด
โอกาสใหคนไทยรายเล็กรายนอยท่ีทําธุรกิจคาปลีกหรือคาสงรวมทุกสาขาแลว มีพ้ืนท่ีไมถึงหนึ่งหม่ืนตารางเมตร
สามารถเปดกิจการไดโดยไมตองขออนุญาต ซ่ึงจะเปนหลักการท่ีจะใหผูประกอบการรายยอยจะอยูรวมกันกับ
ผูประกอบการรายใหญได ท้ังเปนการกระจายรายได ไมผูกขาด ชาติม่ันคง ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๓) 


