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ค ำน ำ 
 
  คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม เป็นคณะอนุกรรมการทีม่ทีีม่า
จากการควบรวมการท างานตรวจสอบกรณีการละเมิดสิทธิด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิชุมชนจาก
คณะอนุกรรมการคณะต่างๆที่ได้แต่งตัง้โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คือ คณะอนุกร รมการเพื่อ
การศกึษาและตรวจสอบกรณีปญัหาเหมอืงแร่ (2545) ต่อมาเปลี่ยนเป็นคณะกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้าและแร่ 
(2548) และควบรวมกบัคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ (2549) เป็นคณะอนุกรรมการสทิธิ
ในทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ และแร่ ซึง่ต่อมาควบรวมกบัคณะอนุกรรมการดา้นพลงังานและอุตสาหกรรม จงึแต่งตัง้ใหม่
เป็นคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากร น ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม (2550) จนกระทัง่สิน้สุดการท างานในเดอืน
เมษายน 2551 
  ผูศ้กึษาได้มโีอกาสร่วมเป็นหนึ่งในคณะอนุกรรมการทัง้หมดดงัที่กล่าวมาแต่เบื้องต้นโดยตลอด 
ท าใหท้ราบความเป็นมาและล าดบัแนวคดิในกระบวนการตรวจสอบ การเสนอความเหน็ และ มาตรการในการแกไ้ข
ปญัหา ตลอดจนแนวทางการจดัท ารายงานการตรวจสอบนับรอ้ยกรณี ซึง่พบว่ามขีอ้มูลและองคค์วามรูท้ีส่ าคญัเป็น
จ านวนมากสมควรที่จะได้มกีารประมวลผลการท างานและจดัระบบขอ้มูลเก็บไว้เพื่อเผยแพร่ให้ส าธารณะชนได้
เรยีนรูแ้ละปรบัใชเ้ป็นแนวทางเพื่อแกไ้ขปญัหาการละเมดิสทิธชิุมชนในเรื่องฐานทรพัยากรและสิง่แวดลอ้มต่อไป 
  ประสบการณ์ส าคญัของการตรวจสอบกรณีปญัหา คือ การศึกษาปญัหาในการใช้กฎหมายที่
เกีย่วขอ้งของหน่วยงานต่างๆในการคุม้ครองสทิธขิองประชาชนมใิหไ้ดร้บัความเดอืดรอ้นจากการด าเนินกจิกรรมการ
พฒันาทรพัยากรทัง้จากโครงการภาครฐัและเอกชน รวมถงึกรอบคดิการคุม้ครองสทิธติามรฐัธรรมนูญทัง้ฉบบัปี พ.ศ. 
2540 และ พ.ศ. 2550 ทัง้น้ีในภาพรวมแลว้พบว่าการแกไ้ขปญัหาทุกกรณีจ าเป็นต้องผสานกลไกการคุม้ครองสทิธิ
ของกฎหมายหลายฉบบั ทัง้จากหน่วยงานที่มหีน้าทีอ่นุญาตและตรวจสอบกจิการโดยตรง และทัง้จากหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งอื่นๆ และจ าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะตอ้งอา้งสทิธติามรฐัธรรมนูญประกอบ 
  แต่อย่างไรกต็าม ปญัหาทีพ่บประการส าคญัไดแ้ก่กลไกการแกไ้ขปญัหาตามขอ้เสนอในรายงาน
จากคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตไิม่มผีลบงัคบัทางกฎหมายใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งต้องปฏบิตัติาม ดงันัน้
หากยงัไม่มกีารแกไ้ขปญัหาตามขอ้เสนอแลว้ ชุมชนย่อมจ าเป็นทีจ่ะต้องพึง่พากระบวนการยุตธิรรมในการฟ้องรอ้ง
ใหเ้กดิการแกไ้ขปญัหาต่อไปเอง และแน่นอนว่าชุมชนส่วนใหญ่ยงัไม่มคีวามพรอ้มในการด าเนินการดงักล่าว ดงันัน้
กรณีความเดอืดรอ้นเป็นจ านวนมากจงึมไิดร้บัการแกไ้ขตามมาตรการทีไ่ดเ้สนอในรายงาน 
  คณะผู้ศึกษาหวังว่า องค์ความรู้และแนวคิดการคุ้มครองสิทธิตามรายงานนับร้อยกรณีที่ได้
รวบรวมในครัง้นี้จะน าไปสู่กระบวนการพฒันาการคุ้มครองการละเมิดสทิธิ และน าไปสู่กระบวนการสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชนในการปกป้องสทิธขิองตนเอง ตลอดจนน าไปสู่กระบวนการแกไ้ขปญัหาเชงินโยบายของชาตใิน
การคุม้ครองสวสัดภิาพ และคุณภาพชวีติของชุมชนจากปญัหาการพฒันาทรพัยากรและสิง่แวดลอ้มต่อไป 
  สดุทา้ยขอขอบคุณคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตชิุดแรกทีเ่ปิดโอกาสใหไ้ดเ้ขา้ร่วมท างาน
ทีม่คีุณค่าตลอดมา โดยเฉพาะอย่างยิง่ความมุ่งมัน่ของคุณวสนัต์ พานิช และคุณสุนี ไชยรส ทีเ่ป็นตวัอย่างทีด่ยีิง่ใน
การท างานดา้นสทิธขิองประเทศไทย คณะอนุกรรมการทีไ่ดร่้วมงาน และเจา้หน้าทีฝ่่ายเลขานุการทีไ่ดร่้วมเดนิทาง
และท างานกนัอย่างเขม้ขน้ทุกๆท่าน 
   
       คณะผูศ้กึษา 
 
 



ค ำนิยม 
  หนงัสือ “การรวบรวมและวเิคราะห์เปรียบเทียบรายงานตรวจสอบการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน” ของคณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน ้ า ชายฝ่ัง แร่ และส่ิงแวดล้อมของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (พ.ศ. 2544 – 2550) ซ่ึงกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 2 
ท่าน ในยุคนั้น คือ คุณวสันต์ พานิช และ คุณสุนี ไชยรส เป็นผูรั้บผิดชอบการตรวจสอบ คณะผู้
ศึกษาวิจยัอนัประกอบดว้ย อาจารย ์ศศิน เฉลิมลาภ คุณสรัตนมณี พลกลา้ และคุณเพญ็พรรณ อินท
ปันตี เห็นตรงกนัว่าผลการตรวจสอบในกรณีร้องเรียนต่างๆรวมทั้งส้ิน 247 กรณีมีคุณค่าสะทอ้น
ปัญหาและการท างานสิทธิมนุษยชนของสังคมไทยอย่างเป็นรูปธรรม ท่านก็ได้ลงพื้นท่ีเผชิญกบั
ความเป็นจริงของปัญหาการละเมิดและการท างานต่อสู้เร่ืองสิทธิต่างๆอยา่งใกลชิ้ด การศึกษาวิจยั
ในคร้ังน้ี ซ่ึงมีความหมายท่ีจะน าไปสู่องค์ความรู้ใหม่เพื่อการท างานสร้างสิทธิท่ีเป็นจริง เกิด
กระบวนการท างานเพื่อความเขม้แขง็ของชุมชนต่อไป 
  องคค์วามรู้ใหม่ท่ีเกิดจากความอุตสาหะวริิยะของคณะผูศึ้กษาทั้ง 3 ท่านอนัควรแก่
ขยายต่อยอดใหเ้กิดประโยชน์ในกระบวนการท างานสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
  ประการแรก การใช้องค์ความรู้ทางหลกัสิทธิมนุษยชนตามกติกาสากลระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและทางการเมือง , สิทธิเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยทั้งฉบบัปี พ.ศ. 2540 และ ฉบบั พ.ศ. 2550 ร่วมกบั พ.ร.บ. คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ กฎหมายใดๆท่ีเก่ียวข้องด้วยล้วนแล้วแต่ให้อ านาจกับ
หน่วยงานของรัฐในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนในกรณีร้องเรียนต่างๆทั้งส้ิน  ปัญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนส่วนใหญ่จึงอยูท่ี่ การบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้เกิดข้ึน ใน
บางกรณีกฎหมายบางฉบบัยงัอาจขาดมิติว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและการมีส่วนรวมของประชาชน 
เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีเกิดข้ึนการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็จ  าเป็นตอ้งมีขอ้เสนอในการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายโดยหน่วยงานนั้นๆ 
  ประการต่อมา การท างานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการ
เช่ือมโยงและประสานความร่วมมือกบัรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน
ในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิท่ีเป็นจริงให้เกิดข้ึน เพื่อให้บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
ในมาตรา 27 บรรลุผลท่ีเป็นจริงในประเด็นสิทธิ และเสรีภาพตามท่ีไดรั้บรองไวย้่อมไดรั้บความ
คุม้ครองและผกูพนักบัทุกองคก์รและหน่วยงานของรัฐ เพราะหลกัการท่ีส าคญัของสิทธิมนุษยชนก็
คือ สิทธิของประชาชนตอ้งเป็นหน้าท่ีของบุคคลและองค์กรของรัฐทุกองค์กรตอ้งยอมรับ และมี
มาตรการในการคุ้มครอง ส่งเสริม สิทธิของประชาชนจึงจะเกิดข้ึน และตอ้งเน้นในเชิงป้องกัน
มาตราการชดเชยเยยีวยา 



  ประการสุดทา้ย กระบวนการท างานสิทธิมนุษยชน ในพื้นท่ีส าคญัคือกระบวนการ
มีส่วนรวมของประชาชนท่ีภาคประชาชนต่างเขา้มาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสร้าง และร่วมตรวจสอบ 
ภายใตส้ านึกพลเมืองท่ีเป็นอิสระพึ่งพาตวัเองได้ และท างานให้เกิดประชาธิปไตยทางตรงอย่าง
ต่อเน่ืองจนบรรลุเป้าหมายในท่ีสุด สิทธิท่ีเป็นประโยชน์ในทางนโยบายระบบโครงสร้างจึงจะ
เกิดข้ึนมิฉะนั้นก็เป็นแค่การท างานฉาบฉวยไม่เกิดมรรคผลอยา่งแทจ้ริง 
  ดังนั้ นองค์ความรู้ในกระบวนการท างานดังกล่าวข้างต้น ซ่ึงมีคุณค่าและ
ความหมายต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีตอ้งยึดหลกัสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 
ประชาธิปไตยท่ีถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นใหญ่จึงจะเป็นจริงในสังคมไทย 
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บทสรปุส าหรบัผูบ้ริหาร 

 
การรวบรวมและวิเคราะหเ์ปรียบเทียบรายงานตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ 

คณะอนุกรรมการสิทธิในทรพัยากรน ้า ชายฝัง่ แร่ และส่ิงแวดล้อม 
ใน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (พ.ศ. 2544 -2550) 

 
1. กรณีการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทรพัยากรน ้า ชายฝัง่ แร ่และส่ิงแวดลอ้ม 

นับแต่ปี 2544 จนถึงเมษายน 2551 คณะอนุกรรมการสทิธิในทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และ
สิง่แวดลอ้ม ไดด้ าเนินการพจิารณาการละเมดิสทิธแิละไดม้คีวามเหน็และมตกิ าหนดมาตรการการแกไ้ขปญัหา 
ในกรณีต่างๆ รวมทัง้สิน้ 2471 กรณี โดยสามารถจ าแนกออกตามฐานทรพัยากรเป็น กรณีน ้า 65 กรณี กรณี
ชายฝ ัง่ทะเล 64 กรณีแร่ (และทรพัยากรธรณีอื่นๆ) 62 กรณี และ กรณีพลงังาน อุตสาหกรรม และสิง่แวดลอ้ม 
56 กรณี  

โดยการตรวจสอบกรณีร้องเรียนดังกล่าวของคณะอนุกรรมการถือได้ว่า  เป็นการด าเนินการ
ตรวจสอบเชิงรุกในสทิธมินุษยชนเกี่ยวกบัฐานทรพัยากรอย่างเป็นทางการ เป็นครัง้แรกของประเทศไทย 
เนื่องจากเป็นวาระแรกของการมีองค์กรอิสระ ดังเช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งในการ
ตรวจสอบกรณีรอ้งเรยีนต่างๆ คณะอนุกรรมการไดม้กีารจดัท ารายงานในแต่ละกรณีเพื่อมคีวามเหน็และเสนอ
มาตรการการแกไ้ขปญัหาเกีย่วกบักรณีต่างๆ ไวใ้นรายงาน รายงานดงักล่าวเป็นเสมอืนการบนัทกึกรณีการ
ละเมดิสทิธมินุษยชนสว่นหน่ึงทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย และยงัไดม้แีนวทางการแกไ้ขปญัหาเสนอไวอ้กีดว้ย  

 
2.   พืน้ท่ีจงัหวดัและกลุ่มปัญหาในแต่ละประเดน็ฐานทรพัยากร 

จากการส ารวจพืน้ทีท่ีม่กีรณีรอ้งเรยีนทัง้หมด พบว่าจงัหวดัภูเกต็เป็นพืน้ทีท่ีม่กีารรอ้งเรยีนนับเป็น
รายกรณีมากทีส่ดุคอื 21 กรณี แยกเป็นประเดน็เกีย่วกบัชายฝ ัง่ทะเล 18 กรณี และประเดน็อื่นๆเพยีง 3 กรณี 
ส่วนใหญ่แล้วเป็นการร้องเรยีนในเรื่องการพฒันาโครงการที่มผีลกระทบต่อทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเล และข้อ
พพิาทในเรื่องทีด่นิชายฝ ัง่ทะเลทีเ่กีย่วเน่ืองหลงัจากเหตุการณ์ธรณีพบิตัภิยัสนึาม ิเช่นเดยีวกบัจงัหวดัพงังาที่
มเีรื่องรอ้งเรยีนในอนัดบัรองลงมา คอื 18 กรณี โดยมสีดัสว่นการรอ้งเรยีนตามฐานทรพัยากรคลา้ยคลงึกนั 

พื้นที่จงัหวดัสงขลา เชียงใหม่ นครศรีธรรมราช ประจวบคีรีขนัธ์ เป็นจังหวดัที่มีกรณีร้องเรียน
มากกว่า 10 กรณี โดยมีประเด็นแยกตามฐานทรพัยากรกระจายออกไป โดยในพื้นที่จงัหวดัเชยีงใหม่มี
ขอ้สงัเกตว่ามกีรณีรอ้งเรยีนเรื่องน ้ามากถงึ 8 กรณีจาก 12 กรณี และพืน้ที่จงัหวดัล าปาง ขอนแก่น และ 
พษิณุโลก มกีรณีรอ้งเรยีนจงัหวดัละ 5 กรณี โดยมปีระเดน็แยกตามฐานทรพัยากรกระจายออกไป 

เมื่อพจิารณาตามพืน้ทีเ่ป็นรายจงัหวดัแลว้พบว่าสว่นใหญ่จะมกีรณีรอ้งเรยีนจงัหวดัละ 1-3 กรณี ซึง่
มกีรณีรอ้งเรยีน 3 กรณีรวม 13 จงัหวดั กรณีรอ้งเรยีน 2 กรณี 11 จงัหวดั และ รอ้งเรยีนเพยีง 1 กรณี ถงึ 19 
จงัหวดั 

สรุปพื้นที่รายจงัหวดัที่มีกรณีร้องเรียนในประเด็นฐานทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดล้อม 
กระจายอยู่ในพืน้ที ่60 จงัหวดั 
 

                                                
1
ตามขอ้เสนอของการศกึษาในครัง้นี้มรีายงานการตรวจสอบ 244 กรณ ีแต่จากการรวบรวมรายงานแลว้พบว่ามรีายงานจรงิ 247 
กรณ ี



คณะผูศ้กึษาไดแ้บ่งกลุ่มกรณีออกตามลกัษณะของปญัหาและประเภทของโครงการ ไดด้งัน้ี 
 ประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า แบ่งกลุ่มลกัษณะปญัหาออกเป็น 4 กลุ่ม คอื 1) กรณีเกีย่วกบั

เขือ่นและอ่างเกบ็น ้า ฝายขนาดใหญ่ 2) กรณีเกีย่วกบัคลองส่งน ้า 3) กรณีเกีย่วกบัการเปลีย่นสภาพแหล่งน ้า
และสรา้งสิง่กดีขวางหรอืล่วงล ้าแหล่งน ้า และ 4) กรณีความขดัแยง้ในการจดัการน ้า 

 ประเดน็ฐานทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเล แบ่งกลุ่มลกัษณะปญัหาออกเป็น 3 กลุ่ม คอื 1) กรณี
เกีย่วกบัโครงการก่อสรา้งท่าเทยีบเรอืและโครงสรา้งวศิวกรรมชายฝ ัง่ 2) กรณีเกีย่วกบัขอ้พพิาททีด่นิชายฝ ัง่
ทะเล และ 3) กรณีความขดัแยง้เกีย่วกบันโยบายและกจิกรรมทางทะเลต่างๆ รวมถงึความช่วยเหลอืภายหลงั
ธรณีพบิตัภิยัสนึาม ิ

 ประเดน็ฐานทรพัยากรแร่ จะครอบคลุมถึงฐานทรพัยากรธรณีอื่นๆไว้ด้วย โดยแบ่งกลุ่ม
ลกัษณะปญัหาออกเป็น 5 กลุ่ม คอื 1) กรณีปญัหาจากกจิกรรมเหมอืงหนิและโรงโม่หนิ 2) กรณีปญัหาจาก
เหมอืงแร่ โรงแต่งแร่ และการขนส่งแร่ 3) กรณีปญัหาจากการสบูและต้มน ้าเกลอื 4) กรณีปญัหาจากการขุด
ดนิและดดูทราย และ 5)กรณีปญัหาเกีย่วกบัขอ้พพิาททีด่นิบรเิวณเหมอืงแร่เก่า 

 ประเดน็ปญัหาด้านสิง่แวดล้อม แบ่งกลุ่มลกัษณะปญัหาออกเป็น 3 กลุ่ม คอื 1) กรณี
ปญัหาจากโครงการพฒันาพลงังานและประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้ง 2) กรณีปญัหาจากมลพษิโรงงานอุตสาหกรรม 
และ 3) กรณีปญัหาความขดัแยง้ในการจดัการสิง่แวดลอ้มอื่นๆรวมถงึความขดัแยง้เชงินโยบายและแผนงาน
การพฒันาทีอ่าจยงัไม่เกดิขึน้ 

 
3. หลกัเกณฑแ์ละบทบญัญติัในการตรวจสอบเพื่อคุ้มครองสิทธิ 

 
หลกัเกณฑส์ าคญัทีไ่ดม้กีารน ามาใช ้ดงันี้ 

 รฐัธรรมนูญ โดยระหว่างวาระของคณะอนุกรรมการฯไดม้กีารประกาศใช้รฐัธรรมนูญ 2 
ฉบับ จึงมีการน ามาใช้ตามช่วงเวลาในการตรวจสอบ  ทัง้นี้มีการน ามาปรับใช้เพียงบางมาตรา ได้แก่ 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ว่าดว้ยหมวดบททัว่ไป  หมวดสทิธเิสรภีาพของปวงชนชาวไทย 
หมวดนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั หมวดรฐัสภา ส่วนคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิและรฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 หมวดสทิธเิสรภีาพของปวงชนชาวไทย ส่วนสทิธชิุมชน ส่วนแนวนโยบายดา้น
ทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม 

 กติการะหว่างประเทศ คณะอนุกรรมการฯหยิบยกมาใช้เพียง 2 ฉบบั และบางข้อที่
เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ว่าดว้ยสทิธใินการ
ก าหนดวถิชีวีติตนเอง การตคีวามในเรื่องสทิธปิวงชนต่อการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ และ กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ว่าดว้ยสทิธใินการก าหนดวถิชีวีติตนเอง สทิธใิน
การได้รับมาตรฐานขัน้พื้นฐานในการครองชีพ สิทธิและเสรีภาพในการใช้ และได้รับประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาต ิ 

 กฎหมายทัว่ไป คณะอนุกรรมการได้น ากฎหมายในระดบัพระราชบญัญตัิ กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ระเบยีบ ตลอดทัง้มตคิณะรฐัมนตร ีมาใชป้ระกอบ โดยจะเป็นการหยบิยกมาใชเ้พยีงบาง
มาตรา แต่กฎหมายทีใ่ชเ้กอืบทุกกรณี คอื พระราชบญัญตัิคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ.2542 
พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ.2535 ส่วน
กฎหมายอื่นกเ็ป็นการใชต้ามรายกรณี เช่น พระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ.2510 พระราชบญัญตักิารขุดดนิและถม
ดนิ พ.ศ.2543 เป็นตน้ 



 ข้อก าหนดหรือเงื่อนไข ในการพิจารณาคณะอนุกรรมการฯได้พิจารณาข้อมูลจาก
ขอ้ก าหนดและหรอืเงื่อนไขทีก่ าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดแนบทา้ย ใบอนุญาต สญัญา ขอ้ตกลง ตลอดทัง้มาตรการ
ลดผลกระทบทีก่ าหนดไวใ้นรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
 
4. ผลการคุ้มครองสิทธิ 

แต่หากประมวลจากการตอบรบั พบว่าส าหรบัมาตรการที่ก าหนดให้ยกเลกิโครงการ ยุติโครงการ 
และใหก้ าหนดค่าชดเชย ไม่มกีารสนองตอบ แต่มบีางกรณีทีม่กีารตอบกลบัในลกัษณะของการชะลอโครงการ
ออกไป  ส าหรบัมาตรการทีก่ าหนดใหแ้ก้ไขปญัหาและบรรเทาความเดอืดรอ้น โดยส่วนใหญ่จะได้รบัการ
สนองตอบด้วยการตอบกลบัว่า ได้มกีารส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบและบรรเทาปญัหา แต่ทัง้น้ีมีการแก้ไข
ปญัหาหรอืบรรเทาความเดอืดรอ้นไปจรงิหรอืไม่เพยีงใด ไม่มกีารตรวจสอบ มเีพยีงส่วนน้อยทีท่ราบจากผู้
รอ้งเรยีนว่าไดม้กีารด าเนินการตามมาตรการทีก่ าหนด  แต่ถงึแมว้่า ยงัไม่อาจตรวจสอบไดถ้งึการปฏบิตัติาม
มาตรการทีก่ าหนดกต็าม แต่เมื่อตรวจสอบกบัผูร้อ้งจะพบว่า ไดม้กีารน าเอารายงานของคณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาตไิปใชป้ระกอบในการด าเนินคดโีดยผูร้อ้งเรยีน เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบในการพจิารณาคด ี
แต่ไม่มกีระบวนการตดิตามว่า รายงานดงักล่าวมผีลต่อการพจิารณาคดหีรอืไม่เพยีงไร  
 จากการตดิตามสามารถประเมนิผลในภาพรวมได้ว่าการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการเป็นการ
กระตุน้ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถสัง่การใหผู้ป้ระกอบการไดแ้กไ้ขปญัหาและบรรเทาความเดอืดรอ้นได ้
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณีที่โครงการหรอืกจิกรรมนัน้เป็นกจิกรรมที่ส่งผลกระทบในระดบับุคคลและชุมชน
ขนาดเลก็ สว่นในกรณีทีเ่ป็นโครงการขนาดใหญ่มกัมผีลในการใหช้ะลอโครงการออกไป โดยประเมนิผลออก
ไดเ้ป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ 
 

 สามารถคุ้มครองสิทธิได้อย่างเตม็ท่ี ด้วยการมีส่วนให้โครงการท่ีเป็นกรณียุติลง หรือ
มีการแก้ไขปัญหาจนเป็นท่ีพอใจแก่ผู้ร้องเรียน เช่น กรณีเหมอืงแร่ตะกัว่คลิตี้-เคม็โก ้จงัหวดักาญจนบุร ี
กรณีระเบดิย่อยหนิในเขาผาแดง-รงักาย อ าเภอเนินมะปราง จงัหวดัพษิณุโลก กรณีเหมอืงแร่แคลไซต์ เขาบุ่ง
กะเซอร ์จงัหวดัอุทยัธานี กรณีเหมอืงหนิปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซเีมนต์ เขาถ ้าเอราวณั จงัหวดัลพบุร ีกรณี
นโยบายการแบ่งเขตประมงจงัหวดัและโครงการธนาคารอาหารทะเล(ซฟู๊ีดแบงค)์ กรณีระเบดิหนิของบรษิทั ที
พไีอ โพลนี จ ากดั จงัหวดัสระบุรี กรณีโครงการก่อสรา้งอ่างเกบ็น ้าคลองลาไม จงัหวดันครศรธีรรมราช  กรณี
โครงการก่อสรา้งอ่างเกบ็น ้าล าพะยา จงัหวดัยะลา กรณีโครงการก่อสรา้งฝายร่องน ้าทุ่งวาร ีจงัหวดัรอ้ยเอด็ 
กรณีสรา้งฝายกัน้น ้าปิดคลองสว่าน จงัหวดัปทุมธานี กรณีปิดกัน้ทางสญัจรสาธารณะโดยโรงแรมอยัปุระ เกาะ
ชา้ง จงัหวดัตราด กรณีโครงการสรา้งเขื่อนรมิน ้าน่าน จงัหวดัพษิณุโลก  กรณีก่อสรา้งท่าเทยีบเรอืขนทราย
พืน้ทีป่า่โมก จงัหวดัอ่างทอง กรณีคุม้ครองซากหอยขมดกึด าบรรพเ์หมอืงแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง กรณีเหมอืง
หนิเขาชะอางกลางทุ่ง จงัหวดัระยอง 

 สามารถคุ้มครองสิทธิได้ในขณะตรวจสอบ โดยมีผลให้เกิดการชะลอโครงการ และ
หรอืไม่การอนุญาตให้ก่อสรา้งโครงการ นับแต่มีกระบวนการตรวจสอบจนถึงปัจจบุนั แต่กมี็แนวโน้ม
ว่า โครงการนัน้ยงัรอท่ีจะการด าเนินการอีกต่อไป เช่น กรณีเหมอืงแร่ทรายแกว้ จงัหวดัตราด กรณีการ
รือ้ 3 ฝาย เพื่อสรา้งประตูระบายน ้า จงัหวดัเชยีงใหม่ โครงการแก่นราชภูม ิกรณีโครงการก่อสรา้งอ่างเกบ็น ้า
แม่ขาน จงัหวดัเชยีงใหม่  

 
 



 สามารถคุ้มครองสิทธิได้เพียงบางส่วน โดยมีผลให้เกิดการแก้ไขปัญหา บรรเทาความ
เดือดร้อนของชุมชน ในระดบัหน่ึง และส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้เข้าไปตรวจสอบและปฏิบติั
ตามอ านาจหน้าท่ีของตน ไดแ้ก่ กรณีผลกระทบจากเหมอืงแร่ยบิซมั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี กรณีปญัหาทีด่นิ
บา้นแหลมป้อม จงัหวดัพงังา กรณีการบุกรุกปา่พรุคนัธุล ีจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  

 ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิได้ แต่ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าใจถึงสิทธิและใช้สิทธิของ
ตน มีผลเป็นการกระตุ้นให้ชุมชนได้รบัรู้ข้อมูลข่าวสาร และจัดตัง้เครือข่ายเพื่อคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนมากย่ิงขึน้ เกิดความเข้มแขง็ในชุมชนท่ีจะตระหนักถึงสิทธิของตน ไดแ้ก่ กรณีการขุดลอกล า
พะเนียง จงัหวดัหนองบวัล าภู (มผีลการคุม้ครองสทิธใินขณะตรวจสอบเท่านัน้) 
 
5. สาเหตเุชิงนโยบายท่ีอาจท าให้เกิดการละเมิดสิทธิชุมชน 
 ในกระบวนการตรวจสอบที่ไดม้กีารเรยีกขอ้มูลเชญิหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งสามารถประมวลประเดน็
ปญัหาทีพ่บว่าเป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหเ้กดิการละเมดิสทิธขิองชุมชน ดงันี้ 
 
 กรณีน ้าในโครงการชลประทาน 

1) ในการด าเนินโครงการชลประทานทุกขนาด ทุกประเภท พืน้ทีท่ีจ่ะถูกใชใ้นกจิการโครงการ
ชลประทาน ทุกขนาด ทุกประเภท มกัมปีญัหาความขดัแยง้ในการจ่ายค่าชดเชยทีคุ่ม้ค่า เป็นธรรม เสมอกนั 
เน่ืองจากในหลายกรณีประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงขาดการมสีว่นร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการ
พจิารณาก าหนดค่าชดเชยดงักล่าว โดยความเสยีหายทีต่้องชดเชย หมายรวมถงึ พืน้ทีท่ีม่กีารครอบครองใน
ลกัษณะยดึถอืเพื่อตน และท าประโยชน์ในทีด่นิตามสภาพทอ้งถิน่ ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูกพชืลม้ลุก ไมผ้ล
ยนืตน้ เกบ็ฟืน การเกบ็หาของป่า การเลีย้งสตัวใ์นพืน้ที่ๆ เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาต ิหรอืพืน้ทีพุ่่มไม ้ซึง่ไดเ้คยมี
การท าประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง ดงักล่าวขา้งต้นมาแล้ว เว้นแต่เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์ซึ่งได้เคยมกีารท า
ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง ดงักล่าวขา้งตน้มาแลว้  

2) โครงการชลประทานขนาดเลก็ยงัไม่ก าหนดให้มกีารศกึษาผลกระทบสิง่แวดล้อม รวมถึง
ขาดการรบัฟงัความเหน็ของประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรง 

3) มกีรณีรอ้งเรยีนหลายโครงการทีจ่ะด าเนินการในเขตที่มคีุณค่าทางนิเวศวทิยา เช่น การ
สรา้งอ่างเกบ็น ้าในพืน้ทีอ่นุรกัษ์ โครงการผนัน ้าขา้มลุ่มน ้าซึง่เป็นโครงการขนาดใหญ่ จะมผีลกระทบต่อสมดุล
ธรรมชาต ิแมจ้ะมกีารจดัจา้งผูร้บัจา้งจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) แต่กเ็ป็นเพยีง
การหามาตรการและขอ้อา้งเพื่อลดผลกระทบและยงัมกีารผลกัดนัเพื่อด าเนินโครงการต่อไป ก่อใหเ้กดิความ
ขดัแย้งอย่างรุนแรง อาทเิช่น เขื่อนแก่งเสอืเต้น ฝายหวันา ที่สิน้เปลอืงทัง้งบประมาณในการศกึษาจ านวน
มหาศาล และตอ้งสญูเสยีตน้ทุนทางทรพัยากรจ านวนมาก 

4) โครงการพฒันาแหล่งน ้า มกัให้เกษตรกรเสยีสละเพื่อประโยชน์ในการสรา้งอ่างเกบ็น ้า ที่
อา้งว่าเพื่อใชป้ระโยชน์ในการเกษตรกรรม แต่เมื่อเกดิกรณีฝนแลง้ เช่น การขาดแคลนน ้าของภาคตะวนัออก 
กลบัน าน ้าจากอ่างเกบ็น ้าไปช่วยเหลอืแหล่งอุตสาหกรรม อนัสรา้งความไม่ชอบธรรมแก่เกษตรกรเป็นอย่างยิง่ 

 
กรณีทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

 1)  โครงการก่อสรา้งท่าเทยีบเรอื ขาดกระบวนการเผยแพร่ขอ้มูลและการประชุมรบัฟงัความเหน็
อย่างทัว่ถงึเพื่อใหป้ระชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงทุกรายไดร้่วมพจิารณาและร่วมตดัสนิใจอย่างโปร่งใส  
ในกรณีท่าเทยีบเรอืขนาดต ่ากว่า 500 ตนักรอส กเ็ป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม เช่นเดยีวกบัท่าเทยีบเรอืซึ่งมีขนาดใหญ่กว่า แต่ไม่ต้องจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ



สิง่แวดลอ้ม (EIA) นอกจากนี้มกัพบว่าพืน้ทีก่่อสรา้งท่าเทยีบเรอืเป็นพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ และเป็นพืน้ทีท่ี่
ชาวประมงพืน้บา้นใชป้ระโยชน์ร่วมกนัอยู่ในบรเิวณทีม่ทีรพัยากรทางทะเล และความหลากหลายทางชวีภาพ
สงู ซึง่ผูใ้ชป้ระโยชน์ควรมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ เน่ืองจากการอนุญาตใหใ้ชพ้ืน้ทีส่าธารณประโยชน์ในทะเล
ทีป่ระชาชนใชร้่วมกนัแก่เอกชนรายใดรายหนึ่ง เป็นการกระทบกระเทอืนถงึสทิธใินการท ามาหากนิของประมง
พืน้บา้น ท าใหป้ระชาชนถูกลดิรอนสทิธจิากวถิทีางแห่งการยงัชพีของตน  
 2)  การสรา้งเขือ่น หรอืก าแพงกนัคลื่นทุกขนาดและทุกประเภท ทัง้ประเภททีข่นานกบัชายฝ ัง่ 
และทีย่ื่นออกไปในทะเล ยงัไม่ถูกประกาศใหต้อ้งมกีารจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) 
ทัง้ทีแ่ทบทุกแห่งลว้นสรา้งผลกระทบใหเ้กดิการกดัเซาะชายฝ ัง่ในบรเิวณอื่นๆอย่างรุนแรงทัง้สิน้ 
       3) ท่าจอดเรอืยอรช์ (เรอืส าราญกฬีา) จะมกีารออกแบบใหใ้ชพ้ืน้ทีท่ะเลในขนาดกวา้ง ส่งผล
กระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เช่นเดียวกบัท่าเทยีบเรือซึ่งมีขนาดใหญ่กว่า แต่ไม่อยู่ใน
เงื่อนไขใหม้กีารจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม(EIA) และทุกแห่งขออนุญาตสร้างเป็นสิง่
ล่วงล ้าลงในทะเล โดยขออนุญาตเพียงกรมขนส่งทางน ้ าและพาณิชยนาวี และจัดท ารายงานวิเคราะห์
ผลกระทบเบื้องต้นโดยพจิารณาจากคณะกรรมการระดบัจงัหวดัซึ่งไม่สามารถแก้ไขปญัหาความขดัแยง้กบั
พืน้ทีท่ีช่าวประมงพืน้บา้นใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  ซึง่ผูใ้ชป้ระโยชน์ควรมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ เนื่องจากการ
อนุญาตให้ใช้พื้นที่สาธารณประโยชน์ในทะเลที่ประชาชนใช้ร่วมกัน แก่เอกชนรายใดรายหนึ่ง เป็นการ
กระทบกระเทอืนถงึสทิธใินการท ามาหากนิของประมงพืน้บา้น ท าใหป้ระชาชนถูกลดิรอนสทิธจิากวถิทีางแห่ง
การยงัชพีของตน 
       4)  ชุมชนประมงพื้นบ้านยังขาดการคุ้มครองจากรัฐบาลในการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เดด็ขาดและจรงิจงั ต่อกรณีการไม่ปฏบิตัติามกฎหมายเกีย่วกบัการท าประมงทีม่อียู่เดมิ ต่อกรณีการท าประมง
ในเขตหวงห้าม ท าให้เกดิปญัหา เรอือวนรุน เรอือวนลาก เรอืป ัน่ไฟปลากะตกั เรอืคราดหอย และอุปกรณ์
ประมงที่ท าลายล้างอื่น เขา้ในพื้นที่ประมงพื้นบ้าน นอกจากน้ียงัพบปญัหาการเลอืกปฏบิตัิต่างๆต่อชาวเล 
กลุ่มอรูกัลาโวย้ มอแกน และมอแกลน ซึง่เป็นกลุ่มชาวประมงพืน้บา้นดัง้เดมิ 

       5)   พบการออกเอกสารสทิธิใ์นทีด่นิรมิทะเล และพืน้ทีใ่กลเ้คยีง ในพืน้ทีเ่คยเป็นป่าชายเลน อย่าง
ไม่ถูกตอ้งในหลายกรณี สง่ผลใหม้กีารพฒันาโครงการและเกดิขอ้พพิาทกบัชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิทีอ่าศยัอยู่ก่อน 

        6)   การก่อสรา้งสิง่ปลูกสรา้งโดยการถมทะเล บรเิวณรมิทะเลและกลางทะเล ทีโ่ดยหลกัการ
แลว้เป็นพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ทีป่ระชาชนมสีทิธใิชป้ระโยชน์ร่วมกนั  

 
 
กรณีทรพัยากรธรณี 

   1)  เหมอืงหนิอุตสาหกรรมหลายแห่งอนุญาตให้มกีารเปลี่ยนชนิดแร่จากแร่ชนิดอื่น หรอื
เพิม่เตมิชนิดแร่ มาเป็น แร่หนิอุตสาหกรรม โดยไม่ตอ้งมกีารจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
(EIA) เพิม่เตมิ และขาดกระบวนการมสี่วนร่วมจากชุมชนที่ไดร้บัผลกระทบโดยตรงและขา้งเคยีง (ทัง้สถาน
ทีต่ัง้เหมอืง โรงโม่หนิ และเสน้ทางการขนส่ง) นอกจากนี้ยงัพบว่าหลงัจากเลกิประกอบกจิการเหมอืงหนิ
อุตสาหกรรม มาตรการทีก่ าหนดใหป้รบัปรุงทศันอุดจาดตามเงื่อนไขทา้ยประทานบตัรเดมิยงัไม่เพยีงพอ และ
พบปญัหาในการเว้นระยะห่างระหว่างพื้นที่ประกอบกิจการเหมืองหินอุตสาหกรรมและโรงโม่หินกบัแหล่ง
โบราณสถาน โบราณวตัถุ 

   2)    เหมอืงแร่ประเภทอื่นนอกจากเหมอืงหนิอุตสาหกรรม อาจมกีารประกอบกจิการไม่
เป็นไปตามเงื่อนไขทา้ยใบอนุญาต หรอืเงื่อนไขทา้ยประทานบตัร เมื่อมผีลกระทบหรอือนัตรายต่อสิง่แวดลอ้ม



และประชาชน มกัจะไม่สามารถพสิูจน์ได้แน่ชดัว่าเกดิจากสาเหตุใด นอกจากนี้การก าหนดค่าภาคหลวงแร่ 
ส าหรบักจิการบางประเภทต ่ามาก เช่น ทองค า ไม่คุม้ค่าต่อทรพัยากรอนัมคี่าทีใ่ชแ้ลว้หมดไป  

3) การออกเอกสารสทิธิภ์ายหลงัจากการประกอบกจิการเหมอืงแร่ ขาดการตรวจสอบจากค า
ขอประทานบตัร ว่าทีด่นิทีข่ออนุญาตประกอบกจิการเหมอืงแร่เดมิ เป็นทีด่นิของรฐัหรอืทีด่นิทีม่เีอกสารสทิธิ ์
อยู่แต่เดมิก่อนประกอบกจิการ 

4)  กจิการดดูทรายบกและทรายแม่น ้าขาดการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม และในการก าหนด
แนวเขตทีอ่นุญาตให้มกีารดูดทราย ไม่มกีารมสี่วนร่วมของชุมชน รวมถึงขาดการแสดงแผนผงัแนวเขตทีไ่ดร้บั
อนุญาตในบรเิวณทีป่ระกอบกจิการให้ชดัเจน และพบปญัหาการดูดทรายในจงัหวดัใดจงัหวดัหนึ่ง อาจส่งผล
กระทบต่อสิง่แวดลอ้มและชุมชนของจงัหวดัอื่น นอกจากนี้ผูป้ระกอบการดูดทรายมกักระท าความผดิโดยการ
ถมทรายในท่าทรายรุกล ้าล าน ้า 

 
กรณีปัญหาด้านพลงังาน และมลพิษอตุสาหกรรม 
        1)      ในการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้า (Power Development Plan - PDP) มกัค านวณอยู่

บนฐานของขอ้มูลทีเ่ป็นฐานความคาดการการเตบิโตของเศรษฐกจิที่มกัท าใหเ้กดิภาวะความต้องการสงูโดย
ขาดการถ่วงดุลจากสถานการณ์ดา้นอื่นๆ เช่น ผลกระทบทางสิง่แวดลอ้ม และความเหมาะสมในการประหยดั
พลงังานในภาวะโลกรอ้น และแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าสว่นใหญ่เน้นการการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่
ใช้ถ่านหินหรือก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง  มากกว่ามุ่งพัฒนาใช้มาตรการการจัดการด้านการใช้ไฟฟ้า 
(Demand Side Management - DSM) และพลงังานหมุนเวยีน เช่น แสงอาทติย ์ลม ก๊าซชวีภาพ ชวีมวล 
พลงัน ้าขนาดเลก็ และโรงไฟฟ้าขนาดเลก็ (Small Power Plant - SPP)  

 2) ในการคดัเลอืกผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชน ม ี2  ขัน้ตอนทีส่ าคญั คอื การคดัเลอืกผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนเขา้
ร่วมโครงการ และการลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหว่างผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนกบัการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศ
ไทย  แมก้ารคดัเลอืกผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนดงักล่าว จะไดพ้ยายามใหป้ระชาชนเขา้ไปมสี่วนร่วมโดยก าหนดให้
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) ของโครงการ ตอ้งไดร้บัอนุมตัจิากคณะกรรมการสิง่แวดลอ้ม
แห่งชาติก่อนการลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า เพราะเหน็ว่าในการจดัท ารายงาน EIA ไดก้ าหนดหลกัการมสี่วน
ร่วมของประชาชนในการตดัสนิใจการด าเนินโครงการไวอ้ยู่แลว้ แต่การมสี่วนร่วมของประชาชนในกรณีนี้ จะ
เกดิขึน้ไดก้ต่็อเมื่อผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนดงักล่าวไดผ้่านการคดัเลอืกในขัน้ตอนแรกแล้ว ซึ่งเท่ากบัว่าโครงการ
ก่อสรา้งโรงไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายนัน้ไดร้บัการตดัสนิใจใหก่้อสร้างไปแลว้ การพจิารณารายงาน 
EIA ของคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาตก่ิอนลงนามในสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า จงึเท่ากบัเป็นเพยีงการรบัรอง
การมสีว่นร่วมของประชาชนทีเ่กดิขึน้ภายหลงัจากทีไ่ดม้กีารตดัสนิใจก่อสรา้งโรงไฟฟ้าในพืน้ทีแ่ลว้ 
 3)  โครงการโรงไฟฟ้าขนาดเลก็ทีม่กี าลงัการผลติไม่เกนิ 10 เมกะวตัต์ ไม่อยู่ในประกาศที่ต้อง
จดัท ารายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) แต่ไดป้รากฏขอ้เทจ็จรงิว่าโรงไฟฟ้าดงักล่าวกไ็ดก่้อใหเ้กดิ
ผลกระทบต่อชุมชนทีอ่าศยัอยู่ใกลเ้คยีง  
 4) พบกรณีโรงงานอุตสาหกรรมที่ด าเนินการก่อสร้างก่อนได้รบัใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน 
  5)   ในพื้นที่ที่มกีารก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมอยู่แลว้ และอาจจะมกีารก่อสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมเพิม่ขึน้อกีนัน้ ไม่มกีารศกึษาความสามารถในการรองรบัมลพษิในพืน้ทีน่ัน้ในภาพรวมก่อนทีจ่ะ
อนุญาตใหม้กีารก่อสรา้งโรงงานเพิม่เตมิท าใหเ้กดิปญัหาการเกดิมลพษิสะสมมากกวา่เงื่อนไขตามรายงานของ
แต่ละโรงงานนอกจากนี้การตดิตามตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมมกี าลงัเจา้หน้าที่ไม่เพยีงพอ  ท าให้กรณี



รอ้งเรยีนด้านมลพษิจากโรงงานอุตสาหกรรมในหลายกรณีมสีาเหตุของปญัหามาจากโรงงานอุตสาหกรรม
ดงักล่าวถูกปล่อยปละละเลย ไม่มกีารตดิตามตรวจสอบอย่างเขม้งวด จนก่อใหเ้กดิผลกระทบขึน้ 

 
6. ข้อเสนอแนะ 

ในสถานการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนในฐานทรัพยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตสิมควรผลกัดนัเชงินโยบายตามทีค่ณะอนุกรรมการฯไดจ้ดัประชุมเพื่อ
เสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยแยกประเดน็ตามฐานทรพัยากร น ้า ชายฝ ัง่ แร่ และ
สิง่แวดลอ้ม ในช่วงต้นปี. 2550 ไว ้  14 เรื่อง ไดแ้ก่ กรณีเหมอืงหนิอุตสาหกรรม กรณีเหมอืงแร่ประเภทอื่น 
กรณีดดูทรายแม่น ้า กรณีดดูทรายบก กรณีท่าเทยีบเรอื กรณีเขือ่นกนัคลื่น กรณีท่าจอดเรอืยอรช์ กรณีประมง
พืน้บา้น กรณีการออกเอกสารสทิธใินปา่ชายเลน กรณีการถมทะเล กรณีกรมประมงกบัการอนุญาตใหใ้ชพ้ืน้ที่
ทะเล กรณีน ้าในโครงการชลประทาน กรณีโครงการดา้นพลงังาน กรณีมลพษิอุตสาหกรรม 

 
__________________________________________________ 

 



บทคดัยอ่ 
 

นับแต่ปี 2544 จนถึงเมษายน 2551 คณะอนุกรรมการสทิธิในทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และ
สิง่แวดลอ้ม ไดด้ าเนินการพจิารณาการละเมดิสทิธแิละไดม้คีวามเหน็และมตกิ าหนดมาตรการการแกไ้ขปญัหา 
ในกรณีต่างๆ รวมทัง้สิน้ 247 กรณี โดยสามารถจ าแนกออกตามฐานทรพัยากรเป็น กรณีน ้า 65 กรณี กรณี
ชายฝ ัง่ทะเล 64 กรณี กรณีแร่ (และทรพัยากรธรณีอื่นๆ) 62 กรณี และ กรณีพลงังาน อุตสาหกรรม และ
สิง่แวดล้อม 56 กรณี  พบว่าจงัหวดัภูเกต็เป็นพื้นที่ทีม่กีารร้องเรยีนนับเป็นรายกรณีมากที่สุดคอื 21 กรณี  
แยกเป็นประเดน็เกีย่วกบัชายฝ ัง่ทะเล 18 กรณี และประเดน็อื่นๆเพยีง 3 กรณี ส่วนใหญ่จะมกีรณีรอ้งเรยีน
จงัหวดัละ 1-3 กรณี ซึง่มกีรณีรอ้งเรยีน 3 กรณีรวม 13 จงัหวดั กรณีรอ้งเรยีน 2 กรณี 11 จงัหวดั และ 
รอ้งเรยีนเพยีง 1 กรณี ถงึ 19 จงัหวดั สรุปพืน้ทีร่ายจงัหวดัทีม่กีรณีรอ้งเรยีนในประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า 
ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม กระจายอยู่ในพืน้ที ่60 จงัหวดั 
 คณะผูศ้กึษาไดแ้บ่งกลุ่มปญัหาและประเภทของโครงการ ประเดน็ฐานทรพัยากรน ้าเป็น 4 กลุ่ม คอื 
1) กรณีเกีย่วกบัเขือ่นและอ่างเกบ็น ้า ฝายขนาดใหญ่ 2) กรณีเกีย่วกบัคลองสง่น ้า 3) กรณีเกีย่วกบัการเปลีย่น
สภาพแหล่งน ้าและสรา้งสิง่กดีขวางหรอืล่วงล ้าแหล่งน ้า และ 4) กรณีความขดัแยง้ในการจดัการน ้า ประเดน็
ฐานทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเล เป็น 3 กลุ่ม คอื 1) กรณีเกีย่วกบัโครงการก่อสร้างท่าเทยีบเรอืและโครงสรา้ง
วศิวกรรมชายฝ ัง่ 2) กรณีเกีย่วกบัขอ้พพิาททีด่นิชายฝ ัง่ทะเล และ 3) กรณีความขดัแยง้เกีย่วกบันโยบายและ
กจิกรรมทางทะเลต่างๆ รวมถึงความช่วยเหลอืภายหลงัธรณีพบิตัิภัยสนึามิ ประเด็นฐานทรพัยากรแร่ จะ
ครอบคลุมถงึฐานทรพัยากรธรณีอื่นๆไวด้ว้ย โดยแบ่งกลุ่มลกัษณะปญัหาออกเป็น 5 กลุ่ม คอื 1) กรณีปญัหา
จากกจิกรรมเหมอืงหนิและโรงโม่หนิ 2) กรณีปญัหาจากเหมอืงแร่ โรงแต่งแร่ และการขนสง่แร่ 3) กรณีปญัหา
จากการสบูและต้มน ้าเกลอื 4) กรณีปญัหาจากการขุดดนิและดูดทราย และ 5)กรณีปญัหาเกีย่วกบัขอ้พพิาท
ทีด่นิบรเิวณเหมอืงแร่เก่า ประเดน็ปญัหาดา้นสิง่แวดลอ้ม แบ่งกลุ่มลกัษณะปญัหาออกเป็น 3 กลุ่ม คอื 1) 
กรณีปญัหาจากโครงการพัฒนาพลังงานและประเด็นที่เกี่ยวข้อง 2) กรณีปญัหาจากมลพิษโรงงาน
อุตสาหกรรม และ 3) กรณีปญัหาความขดัแยง้ในการจดัการสิง่แวดลอ้มอื่นๆรวมถงึความขดัแยง้เชงินโยบาย
และและแผนงานการพฒันาทีอ่าจยงัไม่เกดิขึน้ 
 หลกัเกณฑส์ าคญัทีไ่ดม้กีารน ามาใช ้ตรวจสอบ ไดแ้ก่ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
และรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 และใชก้ตกิาระหว่างประเทศ 2 ฉบบั ไดแ้ก่ กตกิาระหว่าง
ประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ว่าด้วยสทิธใินการก าหนดวถิีชวีติตนเอง การตคีวามใน
เรื่องสทิธิปวงชนต่อการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ และ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธทิางเศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรม ว่าดว้ยสทิธใินการก าหนดวถิชีวีติตนเอง สทิธใินการไดร้บัมาตรฐานขัน้พื้นฐานในการ
ครองชพี สทิธแิละเสรภีาพในการใชแ้ละไดร้บัประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิ 

กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ตลอดทัง้มติ
คณะรฐัมนตร ีเป็นสว่นส าคญัทีใ่ชป้ระกอบ แต่กฎหมายทีใ่ชเ้กอืบทุกกรณี คอื พระราชบญัญตัคิณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2530 
พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ.2535 ส่วนกฎหมายอื่นกเ็ป็นการใช้ตามรายกรณี เช่น พระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ.
2510 พระราชบญัญตักิารขดุดนิและถมดนิ พ.ศ.2543 เป็นตน้ 

การตรวจสอบส่วนใหญ่มผีลใหเ้กดิการตรวจสอบและบรรเทาปญัหา และคณะกรรมการสทิธคิวรมี
บทบาทในการเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อให้เกิดการลดการละเมิดสทิธิในฐานทรพัยากรต่อหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งต่อไป 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมา  

นับแต่ปี 2544 จนถึงเมษายน 2551 ไดม้กีรณีรอ้งเรยีนการละเมดิสทิธมินุษยชนในดา้น
ทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ พลงังาน อุตสาหกรรม และสิง่แวดล้อม หลายร้อยกรณี ซึ่งคณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาตไิดม้อบหมายให ้คณะอนุกรรมการทีด่ าเนินการตรวจสอบเกีย่วกบัประเดน็ปญัหาดงักล่าว
ซึง่เป็นเรื่องเกีย่วกบัฐานทรพัยากร โดยมคีณะอนุกรรมการทีด่ าเนินการตรวจสอบ นับแต่ คณะอนุกรรมการ
ดา้นทีด่นิและน ้า คณะอนุกรรมการเพื่อการศกึษาและตรวจสอบกรณีปญัหาเหมอืงแร่ คณะอนุกรรมการดา้น
พลงังานและอุตสาหกรรม คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้าและแร่ คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝ ัง่ คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ และแร่ ซึ่งมกีารปรบัปรุงและควบรวม
คณะอนุกรรมการ มาจนถงึปจัจุบนัใชช้ื่อว่า คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม 

จากการตรวจสอบกรณีรอ้งเรียน คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และ
สิง่แวดลอ้ม ไดด้ าเนินการพจิารณาการละเมดิสทิธแิละไดม้คีวามเหน็และมตกิ าหนดมาตรการการแกไ้ขปญัหา 
ในกรณีต่างๆ รวมทัง้สิน้ 2471 กรณี โดยสามารถจ าแนกออกตามฐานทรพัยากรเป็น กรณีน ้า 65 กรณี กรณี
ชายฝ ัง่ทะเล 64 กรณี กรณีแร่ (และทรพัยากรธรณีอื่นๆ) 62 กรณี และ กรณีพลงังาน อุตสาหกรรม และ
สิง่แวดลอ้ม 56 กรณี แสดงกรณีทีร่อ้งเรยีนตามรายปีในตารางที ่1.1 

 
ตารางท่ี 1.1 สรปุจ านวนกรณีร้องเรียนตามรายปีในช่วงปี 2544-2551 

 
ฐาน
ทรพัยากร 

จ านวนกรณีปัญหาต่อปี รวม หมายเหต ุ
44 45 46 47 48 49 50 51 

น ้า 2 4 9 10 17 16 6 1 65 เป็นการจ าแนกกรณีร้องเรียนใหม่
ตามฐานทรัพยากรในการศึกษา
ครัง้ น้ี  โดยปรับจ านวนจากการ
ตรวจสอบของคณะอนุกรรมการชุด
ต่างๆมาอีกครัง้หน่ึง ตามประเด็น
หลกัตามเน้ือหาข้อร้องเรียน 

ชายฝัง่ - - - 4 33 13 12 2 64 
แร ่ 4 6 10 10 9 13 10 - 62 

ส่ิงแวดล้อม - 1 - 5 7 5 35 3 56 
รวมกรณี 6 11 19 29 66 47 63 6 247 

 
การจ าแนกฐานทรพัยากรเป็น 4 ฐาน ดงักล่าวเป็นเพยีงแนวคดิทีค่่อยๆพฒันาจากกรณี

การรอ้งเรยีนทีเ่ขา้มาถงึส านกังานและการมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมการชุดต่างๆดงัทีอ่ธบิายแลว้ตรวจสอบ 
ซึง่ภายหลงัเมื่อมกีารควบรวมในช่วงเวลาต่างๆ จงึท าใหเ้นื้อหาของการตรวจสอบมคีวามเกีย่วพนัธก์นั อาท ิ
การตรวจสอบกรณีทีด่นิขมุเหมอืงเก่าในทีช่ายทะเลซึง่เกีย่วพนัธก์บัการบุกรุกทีอ่ยู่อาศยัของเอกชนภายหลงั
เหตุการณ์ธรณีพบิตัภิยั สนึาม ิทีใ่นขณะตรวจสอบไดต้รวจสอบโดยคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้าและ
แร่ เนื่องจากมีประสบการณ์เกี่ยวกับการตรวจสอบกรณีปญัหาเหมืองแร่ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแร่ แต่
ภายหลงัเมื่อมีการควบรวมกบัอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ซึ่งมีกรณีร้องเรยีนที่ดิน

                                                
1
ตามขอ้เสนอของการศกึษาในครัง้นี้มรีายงานการตรวจสอบ 244 กรณ ีแต่จากการรวบรวมรายงานแลว้พบว่ามรีายงานจรงิ 247 
กรณ ี
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ชายทะเลทีม่เีน้ือหาใกลเ้คยีงกนั ผูศ้กึษาจงึเหน็ควรรวมกรณีขุมเหมอืงเก่าเฉพาะบรเิวณทีต่ดิชายทะเลไปอยู่
ในฐานทรพัยากรชายฝ ัง่ เป็นต้น นอกจากน้ีในกรณีการตรวจสอบการรอ้งเรยีนเกีย่วกบัมลพษิทางน ้าซึง่เดมิ
ตรวจสอบโดยคณะอนุกรรมการทีด่นิและน ้า และอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้าและแร่ ภายหลงัเมื่อไดค้วบ
รวมกบัอนุกรรมการดา้นพลงังานและอุตสาหกรรม แลว้ผูศ้กึษาจงึเหน็ว่ากรณีทีเ่กีย่วขอ้งกบัมลพษิทางน ้าบาง
กรณีสมควรน าไปรวมไวใ้นกลุ่มพลงังาน อุตสาหกรรม และสิง่แวดลอ้ม เช่นกนั เพื่อการวเิคราะหใ์หเ้หน็กลุ่ม
ปญัหาตามลกัษณะปญัหาทีใ่กลเ้คยีงกนั โดยไดจ้ าแนกกรณีตรวจสอบการละเมดิสทิธดิงักล่าวแสดงในตาราง
แยกเป็นรายปี (2544- เมษายน 2551) ในตารางที ่3.2-3.9   

โดยการตรวจสอบกรณีรอ้งเรยีนดงักล่าวของคณะอนุกรรมการถอืไดว้่า เป็นการด าเนินการ
ตรวจสอบเชิงรุกในสทิธมินุษยชนเกี่ยวกบัฐานทรพัยากรอย่างเป็นทางการ เป็นครัง้แรกของประเทศไทย 
เนื่องจากเป็นวาระแรกของการมีองค์กรอิสระ ดังเช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ซึ่งในการ
ตรวจสอบกรณีรอ้งเรยีนต่างๆ คณะอนุกรรมการไดม้กีารจดัท ารายงานในแต่ละกรณีเพื่อมคีวามเหน็และเสนอ
มาตรการการแกไ้ขปญัหาเกีย่วกบักรณีต่างๆ ไวใ้นรายงาน รายงานดงักล่าวเป็นเสมอืนการบนัทกึกรณีการ
ละเมดิสทิธมินุษยชนสว่นหนึ่งทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย และยงัไดม้แีนวทางการแกไ้ขปญัหาเสนอไวอ้กีดว้ย  

นอกจากนี้ ในรายงานดงักล่าวยงัมรีายละเอยีดของวธิกีารตรวจสอบของคณะอนุกรรมการ 
ขอ้กฎหมาย หรอืหลกัการทางสทิธมินุษยชน ทีค่ณะอนุกรรมการน ามาพจิารณา ตลอดถงึความคดิเหน็ของ
คณะอนุกรรมการต่อกรณีดงักล่าว ซึง่ถอืเป็นเอกสารส าคญัที่บ่งชีถ้งึสถานการณ์สทิธมินุษยชนเกีย่วกบัฐาน
ทรพัยากรได้ส่วนหน่ึง และยงัเหน็ถึงแนวทางการแก้ไขปญัหาทัง้ในเชงิปจัเจกและในเชงินโยบาย เหน็ถึง
ผู้กระท าละเมดิ ผู้ถูกกระท าละเมดิ รวมตลอดทัง้หลกัเกณฑ์และขอ้กฎหมายต่างๆที่เกี่ยวขอ้งกบัการกรณี
ต่างๆ ดงันัน้ รายงานการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินุษยชนของคณะอนุกรรมการ จงึถอืเป็นเอกสารส าคญัที่
บ่งชี้สถานการณ์การละเมิดสทิธมินุษยชน การท างานการตรวจสอบกรณีการละเมดิสทิธมินุษยชน และการ
แกไ้ขปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชนในประเทศไทย  

 
1.2 หลกัการและเหตผุล 

เนื่องจาก คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม พบว่าในการ
จดัท ารายงานการตรวจสอบการละเมดิสทิธใินกรณีน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม นัน้ มปีระเดน็ปญัหาการ
ละเมดิสทิธชิุมชนทีน่่าสนใจหลายประการ รวมถงึการเชื่อมโยงต่อการควบคุม ก ากบัดูแล โดยกฎหมายและ
นโยบายต่างๆ ของภาครฐั อนัมต่ีอมาตรการคุม้ครองสทิธขิองบุคคลและชุมชน ซึง่โดยส่วนใหญ่จะเกีย่วขอ้ง
กบักฎหมายระดบัพระราชบญัญตั ิทีใ่หอ้ านาจหน่วยงานในการท าหน้าที่อนุญาต และด าเนินการเกีย่วกบัการ
ใช้ทรพัยากร ซึ่งได้ตราขึน้ก่อนการบงัคบัใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซึง่รฐัธรรมนูญ
ฉบบัดงักล่าวมเีนื้อหาก้าวหน้าในส่วนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบ ารุงรกัษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากร และการตรวจสอบการใชอ้ านาจของรฐั ดงันัน้ หลงัการใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัดงักล่าวจงึมผีลโดยตรง
ต่อการใชห้ลกัการตามรฐัธรรมนูญผ่านช่องทางการรอ้งเรยีนผ่านคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิในการ
ปกป้องสทิธิของชุมชนและบุคคล จากการพฒันาทรพัยากรที่มีผลกระทบหรืออาจมีผลกระทบต่อสภาวะ
แวดลอ้ม วถิชีวีติ และชุมชน ทีม่กีฎหมายของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบอาจบญัญตัไิวไ้มค่รอบคลุมหรอืมชีอ่งว่าง 

จากการตรวจสอบกรณีรอ้งเรยีนทัง้ 247 กรณี ของคณะอนุกรรมการ พบว่า กระบวนการ
การตรวจสอบสามารถแกไ้ขปญัหาในกรณีต่างๆ ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมในหลายกรณี เช่น ท าใหโ้ครงการบาง
โครงการต้องยกเลิกไป หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เข้าไปแก้ไขปญัหาจนเป็นที่พอใจแก่ทุกฝ่าย แต่
ขณะเดยีวกนักพ็บกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขปญัหาตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนได้ใน
หลายกรณีเช่นเดยีวกนั ทัง้นี้ ในหลายกรณีเป็นการใชก้ฎหมายและระเบยีบปฏบิตัขิองหน่วยงานเพื่อบงัคบัใช้
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ใหเ้กดิการแกไ้ขปญัหาในกรณีทีผู่ป้ระกอบการมกีารกระท าผดิเงื่อนไขการอนุญาตได ้และในหลายกรณีอาจ
ต้องใช้บทบาทการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการเพื่อประสานการร่วมมอืในการแก้ไขปญัหาร่วมกนัของ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งหลายหน่วยงานจึงแก้ปญัหาได้ แต่ในขณะเดยีวกนักม็กีรณีปญัหาจ านวนมากที่เป็น
ปญัหาจากฐานคดิดัง้เดมิของรฐัทีมุ่่งเอื้อประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการและโครงการของรฐัเพยีงด้านเดยีว แต่
ขาดการค านึงถึงมาตรการแก้ไขปญัหาและชดเชยต่อผู้เสยีหายอย่างเพียงพอ ในกรณีเช่นนี้บทบาทการ
ตรวจสอบของคณะอนุกรรมการฯ มกัไม่สามารถแกไ้ขปญัหาไดม้ากนกั 

แต่อย่างไรกต็าม ปรากฏการณ์ทีว่่านบัเป็นเรื่องทีเ่ป็นจุดเริม่ของการเรยีนรูใ้นดา้นสทิธขิอง
ชุมชนและบุคคลในดา้นฐานทรพัยากร อนัเป็นระยะเริม่ต้นการกา้วสู่กระบวนการคุม้ครองสทิธขิองประชาชน
ของประเทศไทย และการจดัท ารายงานตรวจสอบกรณีรอ้งเรยีนทีไ่ดร้วบรวม บนัทกึขอ้มูล และวนิิจฉัยการ
ละเมดิสทิธติลอดจนการเสนอแนะมาตรการแก้ไข ของคณะอนุกรรมการกน็ับเป็นโอกาสอนัดทีีเ่ป็นการเริม่
รวบรวมองคค์วามรูแ้ละวเิคราะหข์อ้เด่นขอ้ดอ้ยของการจดัการทรพัยากรและสิง่แวดลอ้มในประเทศไทยผ่าน
มุมมองเชงิสทิธมินุษยชน  

ในช่วงเวลาที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนใกล้หมดวาระ คณะอนุกรรมการสิทธิใน
ทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดล้อม จงึมคีวามเหน็ว่า หากองคค์วามรูแ้ละประสบการณ์จากการจดัท า
รายงานการตรวจสอบตลอดกว่า 5 ปีทีผ่่านมา จะไดถู้กรวบรวมและวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบไวอ้ย่างเป็นระบบ
แล้ว อาจจะท าให้กระบวนการท างานในการคุ้มครองสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดล้อม ใน
อนาคตจะได้มแีนวทางพฒันาต่อยอดเพื่อใหส้ามารถบรรลุถึงกลไกทีด่ขี ึน้กบัการปกป้องและแกไ้ขปญัหาให้
ชุมชนต่อไปได้ คณะอนุกรรมการจึงได้มอบหมายให้คณะผู้จ ัดท าได้ด าเนินการรวบรวมและวิเคราะห์
เปรยีบเทยีบรายงานการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินุษยชนทีค่ณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ 
แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดพ้จิารณาออกรายงานแล้ว ทัง้ทีผ่่านความเหน็ชอบของคณะกรรมการสทิธมินุษยชน
แห่งชาติแล้ว และทัง้ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อให้เห็นถึง
สถานการณ์การละเมดิสทิธใินประเทศไทยเกีย่วกบัฐานทรพัยากร ดา้นน ้า ชายฝ ัง่ แร่ พลงังาน อุตสาหกรรม 
และสิง่แวดลอ้ม เหน็ถงึขัน้ตอนการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการ การพจิารณาใหค้วามเหน็ต่อกรณีต่างๆ
ของคณะอนุกรรมการว่า ไดม้กีารน าหลกัเกณฑใ์ดมาใชป้ระกอบการพจิารณา และใหเ้หน็ถงึขอ้เสนอแนะและ
แนวทางการแกไ้ขปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชนดงักล่าว ใหเ้หน็เป็นภาพรวม 

 
1.3  วตัถปุระสงค ์

1) เพื่อสรุปรวบรวมผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีสิทธิใน
ทรพัยากรน ้า ชายฝัง่ แร่ และส่ิงแวดล้อม อย่างเป็นระบบ มเีนื้อหากระชบั แผนที่อย่างเป็นระบบให้
สามารถสบืคน้ขอ้มูล ตลอดจนน าองคค์วามรูแ้ละประสบการณ์การตรวจสอบไปปรบัปรุงการแก้ไขปญัหาทัง้
จากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง องคก์รดา้นสทิธ ิสถาบนัทางวชิาการ และประชาชนทัว่ไป 

2) เพื่อวิเคราะห์ผลการตรวจสอบ มาตรการและผลลพัธ์ในการแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนวิธีการและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเปรียบเทียบระหว่างกรณีต่างๆว่า มีประสิทธิภาพและ
ขอ้บกพร่องอย่างไร และก าหนดขอ้เสนอเชงินโยบายต่อรฐับาลและองคก์รนิตบิญัญตัต่ิอไป 
 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 

1) น ารายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ 
และสิง่แวดล้อม เฉพาะที่ได้ร้องเรยีนในช่วงเวลาก่อนและระหว่างการจดัท าโครงการทัง้หมด นับแต่ปีพ.ศ.



 

 

 

4 

2544 จนถงึเดอืนเมษายน 2551 จ านวน 247 กรณี ทัง้ทีไ่ดผ้่านคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตแิลว้และ
อยู่ระหว่างการพจิารณาของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติกต็าม มาท าการศกึษาในเชงิประมวลผล
ตามเอกสารทีป่รากฏ และติดตามความคบืหน้าของการแก้ไขปญัหาเฉพาะที่ส านักงานคณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ได้ติดตาม และได้รบัการชี้แจงจากผู้ร้องและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง โดยอาจรวมถึงการ
ตดิตามผลจากการสอบถามทางโทรศพัทจ์ากผูร้อ้งเท่าทีส่ามารถตดิตามได ้โดยไม่มกีารตดิตามผลการแกไ้ข
ปญัหาในพืน้ทีเ่น่ืองจากขอ้จ ากดัเรื่องระยะเวลาและงบประมาณในการศกึษา ดงัแสดงขัน้ตอนในแผนภูมทิี ่1.1 

2) หลงัจากการจดัท าร่างเอกสารเบือ้งต้นแลว้เสรจ็ จะไดจ้ดัการประชุมเพื่อน าเสนอ
ผลงานต่อผูเ้กี่ยวขอ้งจ านวนสองครัง้ ประกอบดว้ยในการประชุมของคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า 
ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดล้อมร่วมกบัคณะอนุกรรมการฐานทรพัยากรอื่นๆ หน่ึงครัง้ และเวทแีลกเปลี่ยนของ
หน่วยงานเครอืขา่ยจากภาคเอกชนและบุคลากรทีส่นใจอกีหนึ่งครัง้ 

 
ตารางท่ี  1.2 การจ าแนกกรณีร้องเรียนตามฐานทรพัยากรจากการตรวจสอบในปี 2544 

ล า
ดบั

 

 
ค า
รอ้ง 
/ปี 

กรณี ฐานทรพัยากร 

น ้า
 

ชา
ยฝ

ัง่ 

แร
 ่

สิง่
แว
ดล

อ้ม
 

1 44 
(8กย) 

สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
กรณีเหมืองหินอตุสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง อ าเภอสุวรรณคหูา จงัหวดั
หนองบวัล าภ ู

    

2 44 สิทธิชมุชน กรณีผลกระทบจากเหมืองแร่ตะกัว่ ต าบลชะแล อ าเภอทองผา
ภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ 

    

3 44 สิทธิชุมชน กรณีการระเบิดและย่อยหินในพื้นท่ีเขาผาแดงรงักาย ต าบล
ชมพ ูอ าเภอเนินมะปราง จงัหวดัพิษณุโลก 

    

4 61/44 สิทธิชมุชน กรณีโครงการก่อสร้างสถานีประมงในหนองปลาแขยง ต าบล
เมืองเก่า อ าเภอกบินทรบ์รีุ จงัหวดัปราจีนบรีุ 

    

5 160/44 สิทธิชมุชน กรณีขอคดัค้านการประกอบกิจการเหมืองหินและโรงโม่หินภู
ผาม่าน ต าบลวงัสวาบ อ าเภอภผูาม่าน จงัหวดัขอนแก่น 

    

6 171/44 สิทธิชุมชน กรณีค่าทดแทนจากโครงการอ่างเกบ็น ้าแม่มอก อ าเภอเถิน 
จงัหวดัล าปาง 

    

หมายเหต ุ 1. ล าดบัเรื่อง 1-3 ไม่ทราบเลขค าร้อง เน่ืองจากเป็นช่วงเร่ิมต้นของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 
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ตารางท่ี   1.3 การจ าแนกกรณีร้องเรียนตามฐานทรพัยากรจากการตรวจสอบในปี 2545 

ล า
ดบั

 
ค า
รอ้ง 
/ปี 

กรณี ฐานทรพัยากร 

น ้า
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 ่
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ดล
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7 45 สิทธิชมุชน กรณีประทานบตัรเหมืองหินอตุสาหกรรมในบริเวณเขาชะ
อางกลางทุ่ง ก่ิงอ าเภอเขาชะเมา จงัหวดัระยอง 

    

8 170/45 สิทธิชมุชน กรณีคดัค้านประทานบตัรเหมืองแร่ทรายแก้ว ต าบลไม้รดู 
อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด 

    

9 185/45 สิทธิชมุชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารงุรกัษา และการใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรณีโครงการ
บรรเทาอทุกภยัอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา  (คลองระบายน ้า  ร.1) 

    

10 391/45 สิทธิชมุชน กรณีการคดัค้านการขอประทานบตัรท าเหมืองแร่แคลไซต ์
ณ บริเวณเขาบุง่กะเซอร ์ต าบลน ้ารอบ อ าเภอลานสกั จงัหวดัอทุยัธานี 

    

11 403/45 สิทธิชมุชน กรณีการท าเหมืองหินอตุสาหกรรมก่อสร้างและโรงโม่หินท่ี
ก าลงัประกอบการ และคดัค้านการต่ออายแุละการขอประทานบตัร
เหมืองหินอตุสาหกรรมก่อสร้างดอยแม่ออกร ูต าบลผางาม อ าเภอ
เวียงชยั จงัหวดัเชียงราย 

    

12 465/45 สิทธิชมุชน กรณีการท าเหมืองหินในพืน้ท่ีต าบลแม่หอพระ อ าเภอแม่
แตง จงัหวดัเชียงใหม่ 

    

13 497/45 สิทธิชมุชน กรณีโครงการเข่ือนแม่สรวย และโครงการเข่ือนแม่ตาช้าง 
อ าเภอแม่สรวย จงัหวดัเชียงราย 

    

14 554/45 กรณีคดัค้านโครงการโรงกลัน่น ้ามนัหรือโรงแยกคอนเดนเสท ท่ีต าบล
บางแก้ว อ าเภอบ้านแหลม จงัหวดัเพชรบรีุ 

    

15 690/45 สิทธิชมุชน กรณีเหมืองแร่หินอตุสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง บริเวณเขา
ควนเหมียง (เขาถ า้แรด) ในพืน้ท่ีหมู่ท่ี 1 ต าบลปากแจ่ม อ าเภอห้วย
ยอด จงัหวดัตรงั 

    

16 854/45 สิทธิชมุชน กรณีเข่ือนท่าแซะ อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชมุพร     
17    45 สิทธิชมุชน กรณีขอคดัค้านโครงการก่อสร้างประตรูะบายน ้าแม่น ้าท่า

จีน 
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ตารางท่ี  1. 4 การจ าแนกกรณีร้องเรียนตามฐานทรพัยากรจากการตรวจสอบในปี 2546 

ล า
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กรณี ฐานทรพัยากร 
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18 33/46 สิทธิชมุชน กรณีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน ้าล าตะคองแบบสูบกลบั อ าเภอ
สีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา 

    

19 245/46 สิทธิชุมชน การก่อสร้างประตูระบายน ้าปิดกัน้คลองวงัโตนด ต าบลโขมง 
อ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบรีุ 

    

20 341/46 สิทธิชุมชน กรณีคดัค้านการด าเนินโครงการพฒันาเหมืองถ่านหินลิกไนต ์
อ าเภอเวียงแหง จงัหวดัเชียงใหม่ 

    

21 373/46 สิทธิชมุชน กรณีประทานบตัรเหมืองแร่หินปนูอตุสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง 
โรงโม่และย่อยหิน ต าบลแม่ลาน้อย อ าเภอแม่ลาน้อย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

    

22 428/46 สิทธิชุมชน กรณีประทานบตัรเหมืองหินอตุสาหกรรมบริเวณเทือกเขาแรด 
อ าเภอท่าม่วง และอ าเภอเมือง จงัหวดักาญจนบรีุ 

    

23 เมย 46 สิทธิชมุชน กรณีเหมืองแร่โปแตซ จงัหวดัอดุรธานี     
24 442/46 สิทธิชุมชน กรณีขอให้แก้ไขปัญหาและชดเชยความเสียหายแก่ชาวบ้านท่ี

ได้รบัผลกระทบจากล าน ้าพองเน่าเสีย 
    

25 469/46 สิทธิชุมชน กรณีฝายหนองสะลีก ต าบลแม่ก๊า อ าเภอสนัป่าตอง จงัหวดั
เชียงใหม่ 

    

26 480/46 สิทธิชุมชน ราษฎรได้รบัความเดือดร้อนจากการดดูทรายในแม่น ้าชี ต าบล
ค้อเหนือ อ าเภอเมือง จงัหวดัยโสธร 

    

27 481/46 สิทธิชมุชน การจ่ายค่าชดเชย โครงการอ่างเกบ็น ้าล าพนัชาด     
28 530/46 สิทธิชมุชน กรณีโครงการก่อสร้างประตูระบายน ้าคลองบางหลวง-เชียงราก 

จงัหวดัปทุมธานี 
    

29 690/46 สิทธิชุมชน กรณีการท าสวนส้มในพื้นท่ีต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว 
จงัหวดัเชียงใหม่ 

    

30 707/46 สิทธิชุมชน กรณีประกอบกิจการเหมืองแร่และโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ 
อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง 

    

31 721/46 สิทธิชุมชน กรณีประทานบตัรเหมืองหินอุตสาหกรรมบริเวณบ้านทุ่งยัง้ 
ต าบลผางาม อ าเภอเวียงชยั จงัหวดัเชียงราย 

    

32 736/46 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าคลองล าชอน ในพื้นท่ีต าบล
ปากแจ่ม อ าเภอห้วยยอด และต าบลน ้าผดุ อ าเภอเมือง จงัหวดัตรงั 

    

33 812/46 สิทธิชุมชน กรณีการก่อสร้างเข่ือนแก่งเสือเต้น ต าบลสะเอียบ อ าเภอสอง 
จงัหวดัแพร่ 

    

34 814/46 สิทธิชมุชน กรณีประทานบตัรระเบิดและย่อยหินในพื้นท่ีต าบลหนองกงุแก้ว 
อ าเภอศรีบญุเรือง จงัหวดัหนองบวัล าภ ู

    

35 815/46 สิทธิชุมชน กรณีคดัค้านการระเบิดและย่อยหินและการก่อสร้างถนนเพ่ือ
ล าเลียงหินในพืน้ท่ีบา้นซ าม่วง ต าบลผาสามยอด ก่ิงอ าเภอเอราวณั จ. เลย 

    

36 816/46 สิทธิชมุชน กรณีผลกระทบจากการประกอบกิจการต้มเกลือและสูบน ้าเกลือ 
จ. มหาสารคาม 
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ตารางท่ี  1.5 การจ าแนกกรณีร้องเรียนตามฐานทรพัยากรจากการตรวจสอบในปี 2547 
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37 2/47 สิทธิชมุชน กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าคลองล าแซงและโครงการ
ก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าคลองล าขนั อ าเภอรตัภมิู จงัหวดัสงขลา 

    

38 11/47 สิทธิชุมชน กรณีเหมืองหินอุตสาหกรรม และโดโลไมท์ อ.อ่าวลึก 
จงัหวดักระบี่ 

    

39 12/47 สิทธิชมุชน กรณีขอคดัค้านการประกอบกิจการเหมืองหินและโรงโม่หิน
ในพืน้ท่ีเขาจ าปา ต าบลน ้าผดุ อ าเภอห้วยยอด จงัหวดัตรงั 

    

40 13,14,15/
47 

สิทธิชุมชน กรณีการประกอบกิจการเหมืองหินก่อสร้างและโรงโม่หิน 
โรงงานเผายางมะตอย และขุมเหมืองเก่าดีบุก ในพื้นท่ีต าบลร่อน
พิบลูย ์อ าเภอร่อนพิบลูย ์จงัหวดันครศรีธรรมราช 

    

41 43/47 สิทธิชุมชน กรณีราษฎรต าบลโคคลาน อ าเภอตาพระยา จ ังหวัด
สระแก้ว ได้รบัความเดือดร้อนจากการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าในพื้นท่ีท า
ให้น ้าท่วมท่ีท ากิน 

    

42 131/47 สิทธิชุมชน กรณีการปนเป้ือนของสารแคดเมียมในล าน ้าแม่ตาว และ
พื้นท่ีเกษตรกรรม ในพื้นท่ีบางส่วนของต าบลแม่ตาว ต าบลแม่ก ุและ
ต าบลพระธาตผุาแดง อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

    

43 293/47 กรณีขอคดัค้านการก่อสร้างโครงการเข่ือนโป่งขนุเพชร จงัหวดัชยัภมิู     
44 313/47 การคดัค้านนโยบายการแบ่งเขตประมงจงัหวดั และโครงการธนาคาร

อาหารทะเลในอ่าวพงังา 
    

45 384/47 สิทธิชุมชน กรณีราษฎรคดัค้านการระเบิดและย่อยหินในพื้นท่ีบ้าน
สหกรณ์ ก่ิงอ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ 

    

46 399/47 สิทธิชุมชน กรณีขอให้แก้ไขปัญหาผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ยิป
ซัม่ ต าบลพรพุรี อ าเภอนาสาร จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 

    

47 451/47 สิทธิชุมชน กรณีการขอให้แก้ปัญหาการระเบิดหินเพ่ือการผลิต
ปนูซีเมนต์ของบริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากดั(มหาชน) ในพื้นท่ี ต าบลทบั
กวาง อ าเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบรีุ 

    

48 461/47 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมในพื้นท่ีหมู่ท่ี 9 
บ้านศรีดอนมูล และหมู่ท่ี 10 บ้านศรีบุญยืน ต าบลดอนศรีมูล อ าเภอ
เชียงแสน จงัหวดัเชียงราย 

    

49 473/47 ราษฎรขอความเป็นธรรม กรณีสารเบนโทไนตร์ัว่ไหลเข้าสวนยางพารา 
อ าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา 

    

50 474/47 สิทธิชุมชน กรณีการคดัค้านการให้ประทานบตัรท าเหมืองหินปูนใน
บริเวณภเูขาถ า้เอราวณั และโรงปูนซีเมนต์ ต าบลช่องสาลิกา อ าเภอ
พฒันานิคม จงัหวดัลพบรีุ 

    

51 483/47 กรณีขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงโครงการผนัน ้า โขง ชี มูน ต าบลเหล่า
อ้อย อ าเภอร่องค า จงัหวดักาฬสินธุ์ 

    

52 503/47 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าคลองกลาย ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 
6 ต าบลกรงุชิง ก่ิงอ าเภอนบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราช 

    

53 หยิบยก สิทธิชมุชน กรณีปัญหาการก่อสร้างท่าเทียบเรือขนทรายในพื้นท่ีต าบล     
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ป่าโมก อ าเภอป่าโมก จงัหวดัอ่างทอง  
54 521/47 สิทธิชมุชน กรณีการก่อสร้างอาคาร และโรงแรม    ต าบลขนอม อ าเภอ

ขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช 
    

55 572/47 กรณีโรงงานก าจดัขยะ บริษัท เบทเตอรเ์วิลด์กรีน จ ากดั ก่อมลพิษต่อ
ส่ิงแวดล้อมท าให้ชาวบา้นได้รบัความเดือดร้อน   

    

56 615/47 สิทธิชมุชน กรณีอ้างกรรมสิทธ์ิในท่ีดินขมุเหมืองเก่า หมู่ท่ี 1 ต าบลกะทู้ 
อ าเภอกะทู้ จงัหวดัภเูกต็ 

    

57 641/47 กรณีโรงสีข้าวสยามกสิกิจ จงัหวดัพิจิตร ปล่อยฝุ่ น ควนั ท าให้ชาวบ้าน 
ต าบลหอไกร จงัหวดัพิจิตร ได้รบัความเดือดร้อน 

    

58 653/47 สิทธิในท่ีอยู่อาศยั กรณีท่ีดินบ้านทบัยาง ต าบลท้ายเหมือง อ าเภอท้าย
เหมือง จงัหวดัพงังา 

    

59 672/47 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างฝายหัวนา อ าเภอกันทรารมย ์
จงัหวดัศรีสะเกษ 

    

60 673/47 กรณีขอให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการก่อสร้างเข่ือนราษีไศล 
จงัหวดัศรีสะเกษ 

    

61 674/47 ขอให้ตรวจสอบโครงการสร้างถนนรอบเกาะสุกร อ าเภอปะเหลียน 
จงัหวดัตรงั 

    

62 676/47 สิทธิชุมชน กรณีค่าชดเชยโครงการคลองส่งน ้าจากฝายคลองท่าทน 
อ าเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช 

    

63 681/47 กรณีเรือประมงพื้นบ้านได้รบัความเดือดร้อนจากการล้อมไซหมึก หมู่
ท่ี 4 ต าบลทรายขาว อ าเภอคลองท่อม จงัหวดักระบ่ี 

    

64 689/47 สิทธิชุมชน ขอให้ตรวจสอบโครงการแก่นราชภมิูแย่งชิงทรพัยากรน ้า
ของชมุชน 

    

65 692/47 สิทธิชุมชน กรณีการขอแก้ ข้อบังคับผัง เ มืองของบริษัท  นิคม
อตุสาหกรรมเอเชีย จ ากดั 
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ตารางท่ี  1.6 การจ าแนกกรณีร้องเรียนตามฐานทรพัยากรจากการตรวจสอบในปี 2548 
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66 6/48 สิทธิชมุชน กรณีขอให้แก้ไขปัญหาผลกระทบจากระบบการส่งน ้าจากฝาย
ยางบา้นตะลงุ ผา่นพืน้ท่ีต าบลบะ อ าเภอท่าตมู จงัหวดัสริุนทร ์

    

67 หยิบยก สิทธิชุมชน กรณีซากหอยขมดึกด าบรรพ์ในบริเวณประทานบตัรเหมือง
แร่ถ่านหินลิกไนต ์อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง 

    

68 11/48 ปัญหาท่ีดินภายหลงัจากเกิดธรณีพิบติัภยัสึนามิ กรณีชุมชนแหลมป้อม 
ต าบลบางม่วง อ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา 

    

69 18/48 ขอให้ตรวจสอบโครงการถมทะเล จงัหวดัภเูกต็     
70 30/48 ชาวมอร์แกนขอความช่วยเหลือ กรณี องค์การบริหารส่วนต าบลคึกคกั 

อ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา ขบัไล่ออกจากพืน้ท่ีอาศยั 
    

71 31/48 สิทธิชมุชน กรณีชุมชนอรูกัลาโวย๊ หมู่ท่ี ๔ บ้านแหลมตุ๊กแก (เกาะสิเหร่) 
ต าบลรษัฎา อ าเภอเมืองภเูกต็ จงัหวดัภเูกต็ 

    

72 32/48 
 

สิทธิชมุชน กรณีการก่อสร้างถนนเลียบคลองของเทศบาลเมืองป่าตอง 
จงัหวดัภเูกต็ 

    

73 38/48 สิทธิชมุชน บา้นหาดทรายขาว ต.ก าพวน ก่ิงอ าเภอสขุส าราญ จ.ระนอง     
74 49/48 กรณีชาวบ้านต าบลเกาะพระทองไม่ได้รบัความเป็นธรรมจากกรณีธรณี

พิบติัภยัสึนามิ 
    

75 65/48 สิทธิท่ีอยู่อาศยัและในท่ีดินท ากิน บ้านในไร่ ต.นาเตย อ.ท้ายเหมือง จ.
พงังา 

    

76 92/48 ผู้ประสบเหตุสึนามิได้รบัการปฏิบติัจากเจ้าหน้าท่ีไม่เท่าเทียมกนั ต าบล
บางม่วง อ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา 

    

77 94/48 สิทธิในท่ีอยู่อาศยั กรณีไม่สามารถสร้างส่ิงปลูกสร้างในท่ีดิน หมู่ท่ี 3 
ต าบลกมลา อ าเภอกะทู้ จงัหวดัภเูกต็ 

    

78 96/48 สิทธิในท่ีอยู่อาศยัและในท่ีดินท ากิน บ้านทบัตะวนั ต าบลบางม่วง อ าเภอ
ตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา 

    

79 105/48 ขอความเป็นธรรมให้ชาวบ้านบ้านลายนั ต าบลเชิงทะเล อ าเภอถลาง 
จงัหวดัภเูกต็ กรณีนายทุนไล่ท่ีและแจ้งความด าเนินคดี ฐานบกุรกุ 

    

80 114/48, 
196/2549 

สิทธิชมุชน กรณีเกาะพีพี จงัหวดักระบ่ี     

81 160/48 สิทธิชมุชน กรณีเหมืองแร่ทองค าและเงินบริเวณต าบลเขาเจด็ลูก อ าเภอ
ทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตร 

    

82 163/48 
หยิบยก 

สิทธิชุมชน ในการมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรกัษา และการใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรณีการออกเอกสารสิทธิ
ในท่ีดินบนเกาะช้าง ก่ิงอ าเภอเกาะช้าง จงัหวดัตราด โดยมิชอบ 

    

83 183/48 
 

โรงงานปล่อยน ้ าเสียก่อให้เกิดมลพิษสร้างความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชน บริเวณหน้า ม.ราชภฎัสรุาษฎรธ์านี 

    

84 184/48 บริษัท เอส–พี–โอ จ ากดั ปล่อยน ้าเสีย และท้ิงกากปาล์มลงในแม่น ้า ล า
คลอง ท าให้ชาวบ้าน ต าบลสินบุน และต าบลไทรขึง อ าเภอพระแสง 
จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี ได้รบัความเดือดร้อน 
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85 189/48 เอกชนขยายพื้นท่ีปิดทางเข้าออกของประชาชนท่ีอาศยัริมทะเล หมู่ท่ี 2 
ต าบลเกาะช้างใต้ ก่ิงอ าเภอเกาะช้าง จงัหวดัตราด  

    

86 193/48 สิทธิชุมชน ในการใช้ประโยชน์ทางสาธารณะ ชุมชนโรงถ่าน ก่ิงอ าเภอ
เกาะช้างใต้ จงัหวดัตราด 

    

87 232/48 สิทธิชุมชน กรณีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไม่เปิดประตูระบาย
น ้าเข่ือนปากมลูตามมติคณะรฐัมนตรี 

    

88 243/48 สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบการบุกรุกเ พ่ือครอบครองท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ป่าพรคุนัธลีุ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 

    

89 248/48 สิทธิชุมชน กรณีท่ีดินบริเวณแหลมป้อม ต าบลบางม่วง อ าเภอตะกัว่ป่า 
จงัหวดัพงังา (นางละมยั) 

    

90 258/48 สิทธิชุมชน กรณีการดดูทรายในพื้นท่ีบ้านผึง้ ต าบลหนองแค อ าเภอราษี
ไศล จงัหวดัศรีสะเกษ 

    

91 หยิบยก 
280/48 

สิทธิชมุชนในการใช้ประโยชน์ป่าชายเลนหาดบางทราย หมู่ท่ี ๑ ต าบลป่า
คลอก อ าเภอถลาง จงัหวดัภเูกต็  

    

92 297/48 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าคลองลาไม ต าบลวงัอ่าง 
อ าเภอชะอวด จงัหวดันครศรีธรรมราช 

    

93 298/48 
313/48 

สิทธิชมุชน กรณีเกาะเสมด็ ต าบลเพ อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง     

94 488/2546 
304/48 

สิทธิชุมชน กรณีคดัค้านการก่อสร้างโครงการอ่างเกบ็น ้าแม่ขาน อ าเภอ
หางดง จงัหวดัเชียงใหม่ 

    

95 306/48 สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงโครงการเพ่ิมปริมาณน ้าใน
เข่ือนแม่กวงอดุมธารา จงัหวดัเชียงใหม่ 

    

96 318/48 สิทธิชมุชน กรณีขอให้ตรวจสอบการบกุรกุและท าลายหนองน ้าสาธารณะ
หนองญาติ อ าเภอเมือง จงัหวดันครพนม 

    

97 326/48 สิทธิในทรพัยสิ์น กรณีท่ีดินขมุเหมืองฉลงุ ต.ฉลงุ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา     
98 331/48 ชาวบ้านท่ีคดัค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าท่ี อ าเภอแก่งคอย ถกูเจ้าหน้าท่ี

ต ารวจ สภ.อ าเภอเมือง จงัหวดัสระบรีุ จบักมุ 
    

99 358/48 สิทธิชุมชน กรณีผลกระทบจากโรงงานต้มเกลือในพื้นท่ีต าบลส าโรง 
อ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา 

    

100 362/48 สิทธิชุมชน กรณีโครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนัง อ าเภอปากพนัง จงัหวดั
นครศรีธรรมราช 

    

101 365/48 การเอาเปรียบผูบ้ริโภคจากการขึน้ค่าไฟฟ้าท่ีไม่เป็นธรรม     
102 368/48 สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบแนวเขตประทานบตัรเหมืองแร่ในพื้นท่ี

หมู่ท่ี 1 ต าบลกรงุชิง ก่ิงอ าเภอนบพิต า จงัหวดันครศรีธรรมราช 
    

103 433/48 สิทธิในท่ีอยู่อาศยั กรณีท่ีดินสาธารณประโยชน์เกาะคอเขา หมู่ท่ี 3 ต าบล
บางม่วง อ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา 

    

104 434/48 สิทธิในท่ีดิน กรณีขอออกโฉนดท่ีดินบริเวณปากคลองปากเกาะ บ้าน
น ้าเคม็ ต าบลบางม่วง อ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา 

    

105 439/48 สิทธิชุมชน กรณีชาวบ้านหมู่ท่ี ๓ ต.ขนอม อ.ขนอม จ.นครศรีธรรมราช 
ได้รบัความเดือดร้อนจากรถบรรทุกแร่ของบริษทั แร่สมัพนัธ์ จ ากดั 

    

106 443/48 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าคลองซา ในพื้นท่ีต.นาดี อ.
ห้วยยอด จ.ตรงั และต.บา้นนิคม อ.บางขนั จ.นครศรีธรรมราช 

    

107 449/48 กรณีขอความช่วยเหลือกรณีวิกฤตน ้าในภาคตะวนัออก จงัหวดัระยอง     
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108 457/48 สิทธิชมุชน กรณีโครงการก่อสร้างท่าเรือน ้าลึกและเขื่อนกนัคล่ืนกนัทราย
บริเวณเขาหวัแดง อ าเภอสิงหะนคร จงัหวดัสงขลา 

    

109 458/48 สิทธิชุมชน กรณีท่ีอยู่อาศยัของชาวบ้านชุมชนไทยใหม่ ต าบลราไวย ์
อ าเภอเมือง จงัหวดัภเูกต็ 

    

110 595/48 , 
203/2549 

สิทธิชมุชน กรณีป่าชายเลนบา้นควนตุ้งก ูต.บางสกั อ.กนัตงั จ.ตรงั     

111 500/48 สิทธิการได้รบัความช่วยเหลือ กรณีสามีเสียชีวิตเน่ืองจากสึนามิฯ     
112 509/48 สิทธิในท่ีอยู่อาศยั กรณีอทุยานแห่งชาติเขาหลกั–ล ารู่ จงัหวดัพงังา     
113 525/48 สิทธิชมุชน กรณีการก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็บุกรกุแม่น ้าน้อย     
114 574/48 สิทธิชุมชน กรณีฟาร์มเล้ียงเป็ด “พากเพียรฟาร์ม” ต.จอมบึง อ.จอมบึง 

จงัหวดัราชบรีุ 
    

115 585/48 สิทธิชุมชน กรณีเข่ือนศรีนครินทร์สร้างทบัรอยเล่ือนเปลือกโลก อ าเภอ
ศรีสวสัด์ิ จงัหวดักาญจนบรีุ 

    

116 596/48 สิทธิในท่ีดิน กรณีท่ีดินบนเกาะระ  บริเวณอ่าวตงัหน (หาดสน) หมู่ท่ี ๓ 
ต าบลเกาะพระทอง อ าเภอครุะบรีุ จงัหวดัพงังา 

    

117 598/48 สิทธิชมุชน กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าล าพะยา อ.เมือง จ.ยะลา     
118 612/48 สิทธิชมุชน กรณีชมุชนประชาสามคัคี หมู่ท่ี 2 ต.เกาะแก้ว อ.เมือง จ.ภเูกต็     
119 620/48 สิทธิชุมชน กรณีราษฎรต. ดูกอ่ึง ก่ิงอ าเภอหนองฮี จ.ร้อยเอ็ด ขอความ

ช่วยเหลือกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลดกูอ่ึงสร้างฝายร่องน ้าทุ่งวารี 
    

120 หยิบยก 
623/48 

สิทธิชมุชน กรณีโครงการเข่ือนป้องกนัน ้าท่วม จงัหวดัเชียงใหม่     

121 629/48, 
734/2546 

สิทธิชุมชน กรณีราษฎรได้รบัความเดือดร้อนจากโรงโม่หินศักด์ิชัย 
๑๙๙๒ ต าบลทุ่งนาเลา อ าเภอคอนสาร จงัหวดัชยัภมิู 

    

122 632/48 สิทธิชุมชน ชุมชนขอมีส่วนร่วมในการจดัการทรพัยากรน ้าหนองทะเล 
ต าบลหนองทะเล อ าเภอเมือง จงัหวดักระบี่ 

    

123 634/48 สิทธิชมุชน กรณีได้รบัผลกระทบจากสารเคมีโรงงานไม้ยางพารา     
124 648/48 สิทธิชุมชน กรณีผู้ประกอบอาชีพประมง (ปลากะตักตากแห้ง) ต าบล

รษัฎา อ าเภอเมืองภเูกต็ จงัหวดัภเูกต็  
    

125 650/48 สิทธิชมุชนและความเสมอภาค กรณีร้านค้าบริเวณหาดกะรนน้อย ต าบล
กะรน อ าเภอเมืองภเูกต็ จงัหวดัภเูกต็ 

    

126 706/48 สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีการบุกรุกท่ีดินบริเวณ
ปากคลองบางใหญ่ ต าบลรษัฎา อ าเภอเมือง จงัหวดัภเูกต็ 

    

127 710/48 สิทธิชุมชน กรณีราษฎรได้รบัความเดือดร้อนจากฝุ่ นละออง และเสียงดงั
จากโรงโม่ศิลาสมบรูณ์ทรพัย ์

    

128 716/48 ขอความช่วยเหลือกรณีนายทุนถมดินลูกรงับริเวณป่าชายเลน และคลอง
สาธารณะ หมู่ท่ี 2 ต าบลธงชยั อ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

    

129 726/48 สิทธิชุมชน ในการมีส่วนร่วมในการบ ารงุรกัษา และการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรณีท่ีดินชายคลองบางปู ต าบล
สามร้อยยอด ก่ิงอ าเภอสามร้อยยอด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

    

130 743/48 กรณีขอให้ตรวจสอบโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนจงัหวดักระบี่     
131 746/48 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าคลองขลุง ต าบลเกวียนหกั 

อ าเภอขลงุ จงัหวดัจนัทบรีุ 
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ตารางท่ี  1.7 การจ าแนกกรณีร้องเรียนตามฐานทรพัยากรจากการตรวจสอบในปี 2549 

ล า
ดบั

 
ค ารอ้ง 
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กรณี ฐานทรพัยากร 
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132 12/49 สิทธิชมุชน กรณีโรงงานปล่อยน ้าเสีย ต าบลดอนกระเบือ้ง อ าเภอบ้านโป่ง 
จงัหวดัราชบรีุ 

    

133 14/49 สิทธิชุมชน กรณีการชดเชยผู้ได้รบัผลกระทบจากเข่ือนสิรินธร จงัหวดั
อบุลราชธานี 

    

134 16/49 สิทธิชมุชน กรณีท่ีดินอยู่อาศยัและท ากิน หมู่ท่ี 10 ต าบลห้วยแห้ง อ าเภอ
บา้นไร่ จงัหวดัอทุยัธานี 

    

135 43/49 สิทธิชุมชน กรณีโครงการขุดลอกคลองล าพะเนียง อ าเภอเมือง
หนองบวัล าภ ูจงัหวดัหนองบวัล าภ ู

    

136 44/49 สิทธิชุมชน กรณีโรงไฟฟ้าพลงัน ้าแม่ต่ืน อ าเภออมก๋อย จงัหวดัเชียงใหม่ 
ปล่อยมลพิษลงสู่ล าน ้าแม่ต่ืน 

    

137 47/49 สิทธิชมุชน กรณีราษฎรได้รบัความเดือดร้อนจากการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้า
ห้วยเสมด็ อ่างเกบ็น ้าบา้นหวัอ่าง และอ่างเกบ็น ้าบอุ าเปาว ์ก่ิงอ าเภอพนม
ดงรกั จงัหวดัสริุนทร ์

    

138 48/49 กรณีชาวบ้านชุมชนคลองสว่าน อ าเภอธัญบุรี จงัหวดัปทุมธานี ได้รบั
ความเดือดร้อนจากการท่ีกรมชลประทานน ากระสอบทรายมาปิดคลอง 

    

139 56/49 สิทธิชุมชน และสิทธิในทรพัย์สิน กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าล ารู
ใหญ่ 

    

140 77/49 สิทธิชมุชน กรณีโครงการบงึบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค ์     
141 82/49 สิทธิชุมชน และสิทธิในท่ีอยู่อาศยั กรณีการอาศยัอยู่ในพื้นท่ีป่าชายเลน 

เกาะลนัตาใหญ่ ก่ิงอ าเภอเกาะลนัตา จงัหวดักระบ่ี 
    

142 95/49 สิทธิชุมชน กรณีการขดุปะการงัเพ่ือสร้างท่าเทียบเรือยอรช์ (เรือส าราญ
กีฬา) บา้นอ่าวปอ ต าบลป่าคลอก อ าเภอถลาง จงัหวดัภเูกต็ 

    

143 621/2548 
98/49 

สิทธิชุมชน กรณีการรื้อฝายพญาค า ฝายท่าวงัตาล และฝายหนองผึ้ง 
จงัหวดัเชียงใหม่ 

    

144 103/49 สิทธิชุมชน กรณีปัญหาท่ีดินป่าชายเลนคลองปากบาง ต าบลป่าตอง 
อ าเภอกะทู้ จงัหวดัภเูกต็ 

    

145 105/49 สิทธิชุมชน กรณีโครงการอ่างเกบ็น ้าในพื้นท่ีต าบลศรีดงเยน็ อ าเภอไชย
ปราการ จงัหวดัเชียงใหม่ 

    

146 165/49 สิทธิชมุชน กรณีขอให้ตรวจสอบโครงการร่วมทุนระหว่างการประปาส่วน
ภูมิภาค โดยส านักงานประปาระยองกบักลุ่มบริษัท ยูยู กรุ๊ป คอนซอร์
เตียม 

    

147 190/49 สิทธิชมุชน กรณีบริษทั กลัฟ์ เพาเวอร ์เจเนอเรชัน่ จ ากดั ละเมิดสิทธิของ
ชมุชนในการใช้ประโยชน์ทรพัยากรน ้าในแม่น ้าป่าสกั 

    

148 191/49 
หยิบยก 

สิทธิชมุชน กรณีโครงการก่อสร้างเข่ือนในแม่น ้าสาละวิน 
 

    

149 หยิบยก สิทธิชุมชน กรณีเหมืองหินอตุสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้างในพื้นท่ีใกล้วดั
เขาเชิงเทียน ต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมืองชลบรีุ จงัหวดัชลบรีุ 

    

150 หยิบยก สิทธิชุมชน กรณีโครงการพฒันาเหมืองแร่ถ่านหินลิกไนต์ อ าเภอสะบ้า     
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ย้อย จงัหวดัสงขลา 
151 หยิบยก สิทธิชุมชน กรณีโครงการถมทะเลหาดหน้าทอน ต าบลอ่างทอง อ าเภอ

เกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 
    

152 212/49 กรณีบ่อดินและดูดทราย ต าบลคลองพระอุดม  อ าเภอลาดหลุมแก้ว 
จงัหวดัปทุมธานี 

    

153 213/49 สิทธิชุมชน กรณีการระเบิดก่อให้เกิดผลกระทบต่อวดัถ า้ยอดทอง ต าบล
ทุ่งหลวง อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบรีุ 

    

154 218/49 กรณีร้องเรียนชาวบ้านบริเวณบ้านโต๊ะขุน ร้องเรียนเร่ืองท่ีอยู่อาศัย 
ต าบลไม้ขาว อ าเภอถลาง จงัหวดัภเูกต็ 

    

155 244/49 ชาวบา้นบริเวณบา้นดานหยิก ร้องเรียนกรณีนายทุนปิดทางเข้าออก และ
ท าลายเพิงพกัอาศยั ต าบลไม้ขาว อ าเภอถลาง จงัหวดัภเูกต็ 

    

156 246/49 สิทธิชมุชน กรณีขอให้ตรวจสอบความปลอดภยัของการก่อสร้างเข่ือนก่ิว
คอหมา ผูร้้องราษฎรต าบลปงดอน อ าเภอแจ้ห่ม จงัหวดัล าปาง 

    

157 277/49 สิทธิชุมชน กรณีราษฎรขอคดัค้านโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือหาดรา
ไวย ์ต าบลราไวย ์อ าเภอเมือง จงัหวดัภเูกต็ 

    

158 278/49 กรณีนายทุนบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลนบริเวณปากคลองบางปู จ ังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ 

    

159 286/49 สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบโครงการเข่ือนถนนคอนกรีต ผู้ร้อง
ราษฎรชุมชนหน้าต่างและชุมชนตลาดล่าง อ าเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี 

    

160 287/49 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าบ้านปูเตอร์ ต าบลแม่ก ุ
อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 

    

161 294/49 ประชาชนได้รบัความเดือดร้อนจากการประกอบการของโรงน ้าแขง็     
162 300/49 สิทธิชมุชน กรณีขอให้ตรวจสอบการก่อสร้างโรงงานอตุสาหกรรม ต าบล

โพนางด าออก อ าเภอสรรพยา จงัหวดัชยันาท 
    

163 349/49 สิทธิชมุชน กรณีบ่อก าจดัขยะในพื้นท่ีต าบลบ้านตาล อ าเภอฮอด จงัหวดั
เชียงใหม่ ผูร้้องราษฎรต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 

    

164 352/49 สิทธิชุมชน กรณีขอความช่วยเหลือให้เพิกถอนการขอประทานบตัร
ระเบิดหินในเขตเขามณีจอมทอง ต าบลเขาหินซ้อน อ าเภอพนมสารคาม 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา ของ หจก.มารเ์บ้ิลเซนเตอร ์

    

165 369/49 สิทธิชมุชน กรณีโครงการขดุลอกร่องน ้าบริเวณปากคลองศรีบอยา ต าบล
เกาะศรีบอยา อ าเภอเหนือคลอง จงัหวดักระบี่ 

    

166 389/49 สิทธิชมุชน กรณีโครงการขอประทานบตัรเหมืองแร่เฟลดส์ปารใ์นพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติป่าห้วยท่ากวย และป่าห้วยคลองกระเวน หมู่ท่ี 10 บ้านห้วย
หนามเข้ ต าบลบา้นไร่ อ าเภอบา้นไร่ จงัหวดัอทุยัธานี 

    

167 390/49 สิทธิชุมชน กรณีการประกอบกิจการเหมืองแร่ในพื้นท่ีติดกบัเขตรกัษา
พนัธุ์สตัวป่์าทุ่งใหญ่นเรศวร อ าเภอสงัขละบรีุ จงัหวดักาญจนบรีุ 

    

168 443/49 สิทธิชุมชน กรณีคดัค้านโครงการก่อสร้างสะพาน เข่ือนกนัคล่ืน ขดุลอก
ทราย และท่าเทียบเรือยอร์ช บริเวณอ่าวคลองสน อ าเภอเกาะยาว 
จงัหวดัพงังา 

    

169 444/49 สิทธิชุมชน กรณีผลกระทบจากการดูดทรายในพื้นท่ีต าบลท้ายเหมือง 
อ าเภอท้ายเหมือง จงัหวดัพงังา ผูร้้องนายสมศกัด์ิ  ชทูอง กบัพวก 

    

170 451/49 กรณีสิทธิในท่ีดินเอกสารสิทธิ ต าบลนาคา ก่ิงอ าเภอสุขส าราญ จงัหวดั     
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ระนอง 
171 491/49 สิทธิชมุชน กรณีคดัค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าสงขลา อ าเภอจะนะ จงัหวดั

สงขลา ผูร้้องนายกบ๊  หล าโสะ๊ กบัพวก 
    

172 520/49 สิทธิชมุชน กรณีการดดูทรายในล าคลอง ในพืน้ท่ีต าบลเขาพระ อ าเภอรตั
ภมิู จงัหวดัสงขลา 

    

173 522/49 กรณีการทุจริตงบประมาณการขดุสระ ท่ีต าบลแม่เปิน ก่ิงอ าเภอแม่เปิน 
จงัหวดันครสวรรค ์

    

174 534/49 สิทธิชมุชน โครงการท าเหมืองแร่หินอ่อนในพื้นท่ีเขานุ้ยและเขากลาง หมู่
ท่ี ๑ ต าบลปากแจ่ม อ าเภอห้วยยอด จงัหวดัตรงั ละเมิดสิทธิชมุชน 

    

175 600/49 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ ในพื้นท่ีอ่าวเตลด็ ต าบล
ท้องเนียน อ าเภอขนอม  จงัหวดันครศรีธรรมราช 

    

176 606/49 สิทธิชมุชน กรณีการดดูทรายในแม่น ้ามลู อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรมัย ์และ
อ าเภอชมุพลบรีุ จงัหวดัสริุนทร ์

    

177 612/49 สิทธิชมุชน กรณีนโยบายและการด าเนินโครงการพฒันาเหมืองแร่โปแตซ
ในภาคตะวนัออกเฉียง เหนือ 

    

178 624/49 กรณีท่ีสาธารณประโยชน์ ต าบลตะเสะ ก่ิงอ าเภอหาดส าราญ จงัหวดัตรงั     
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ตารางท่ี  1.8 การจ าแนกกรณีร้องเรียนตามฐานทรพัยากรจากการตรวจสอบในปี 2550 

ล า
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179 10/50 สิทธิในทรพัยสิ์น กรณีผลกระทบจากการดดูทรายในแม่น ้าปิง ต าบลหนอง
ปลาสวาย อ าเภอบา้นโฮ่ง จงัหวดัล าพนู 

    

180 15/50 สิทธิชุมชน กรณีถมดินและทรายในแม่น ้าอนัเกิดจากกิจการดูดทรายใน
แม่น ้าแม่กลอง บริเวณ ม. 2 บา้นท่านกเอ้ียง ต.ท่าล้อ อ.ท่าม่วง จ.กาญจนบรีุ 

    

181 29/50 สิทธิในทรพัย์สิน กรณีขอให้ตรวจสอบการก่อสร้างและเปิดด าเนินการ
โรงงานอุตสาหกรรมของบริษทั แดธส์ เปเปอร์ จ ากดั ในพื้นท่ีเกษตรกรรม
แม่น ้าป่าสกั 

    

182 46/50 สิทธิชุมชน กรณีการออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินส าหรบัพลเมืองใช้ร่วมกนัในท้องท่ีต าบลตล่ิงชนัและ
ต าบลสะกอม อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา พ.ศ.2549 

    

183 48/50 สิทธิชมุชน กรณีปัญหาเรือประมงอวนรนุ อวนลาก และปัน่ไฟปลากะตกั รกุ
ล า้เข้าท าประมงในเขตพืน้ท่ีหวงห้าม 

    

184 75/50 สิทธิชุมชน กรณีโครงการจดัตัง้เขตนิคมอุตสาหกรรมจงัหวดัตรงั และ
โครงการศนูยบ์ริการขนถ่ายสินค้าเพ่ือการส่งออกบริเวณท่าเทียบเรือกนัตงั 

    

185 83/50, 
634/50 

สิทธิชมุชน กรณีโรงแรมอยัยะปรุะ รีสอรท์ แอนด ์สปา บุกรกุและการปิดกัน้
ทางสญัจรสาธารณะ และการประกาศ นสล. ทบัทางสาธารณประโยชน์ 

    

186 106/50 สิทธิชุมชน กรณีปลาตายในล าห้วยสะด่อง ต าบลช่องสะเดา อ าเภอเมือง
กาญจนบรีุ จงัหวดักาญจนบรีุ 

    

187 113/50 สิทธิชุมชน กรณีการระเบิดและย่อยหินในพื้นท่ีต าบลวงัยาง อ าเภอเนิน
มะปราง จงัหวดัพิษณุโลก 

    

188 115/50 สิทธิชุมชน กรณีได้รบัผลกระทบจากโครงการสร้างเข่ือนป้องกนัตล่ิงแม่น ้า
น่าน อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก 

    

189 117/50 สิทธิในความเป็นส่วนตวั กรณีราษฎร ต.บ้านโภชน์ อ.หนองไผ่ จ.เพชรบูรณ์ 
ได้รบัความเดือดร้อนเน่ืองจากมลภาวะฝุ่นละอองและเสียงรบกวน 

    

190 128/50 สิทธิชมุชน กรณีได้รบัความเดือดร้อนจากการท าเหมืองแร่ทองค าในอ าเภอ
ทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตร 

    

191 129/50 สิทธิชมุชน กรณีฟ้ืนฟทูศันียภาพภเูขาแรด จงัหวดักาญจนบรีุ     
192 155/50 สิทธิชมุชน กรณีขอให้ตรวจสอบการด าเนินการโครงการเหมืองทองค าในเขต

ภทูบัฟ้า และภซู าป่าคาว อ าเภอวงัสะพงุ จงัหวดัเลย 
    

193 160/50 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัแกลบ ต าบลบ้านไผ่ อ าเภอ
บา้นไผ ่จงัหวดัขอนแก่น 

    

194 214/50 สิทธิชุมชน กรณีโครงการอ่างเกบ็น ้าคลองชมพใูนพื้นท่ีอทุยานแห่งชาติทุ่ง
แสลงหลวง อ าเภอเนินมะปราง จงัหวดัพิษณุโลก 

    

195 222/50 สิทธิชุมชน กรณีประชาชนต าบลหนองประดู่  อ าเภอเลาขวัญ จังหวัด
กาญจนบรีุ ได้รบัความเดือดร้อนจากมลภาวะของโรงตากมนัส าปะหลงั 

    

196 224/50 สิทธิชุมชน กรณีชุมชนหลงัคลงั อ าเภอเมือง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ได้รบั
ผลกระทบด้านมลพิษจากท่าเรือพีเคมารีน 

    

197 239/50 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น ้าในพื้นท่ีต าบลหนองกระท้าว     
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อ าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก 
198 309/50 สิทธิชุมชน กรณีได้รบัความเดือดร้อนจากโรงงานของบริษทั เกษตรรุ่งเรือง

พืชผล จ ากดั ไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ศาล สร้างมลภาวะทางอากาศและส่งเสียงดงั 
    

199 347/50 สิทธิในชีวิตและร่างกาย กรณีได้รบัความเดือดร้อนจากโรงงานชุบเคลือบ
โลหะของบริษทัก้องกิจเจริญฯ สร้างมลภาวะทางอากาศ 

    

200 349/50 สิทธิชมุชน กรณีขอให้ตรวจสอบการละเมิดสิทธิ และการใช้ความรนุแรงใน
โครงการวางท่อจากโรงแยกกา๊ซไปยงัโรงไฟฟ้าจะนะ 

    

201 350/50 สิทธิชมุชน กรณีการเปิด–ปิด ประตรูะบายน ้าเข่ือนปากมลู จ.อบุลราชธานี     
202 360/50 สิทธิชุมชน กรณีการก่อสร้างโรงงานข้ียางอดัแท่ง STR 20 ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 4 

ต าบลกระแสบน อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
    

203 366/50 สิทธิชุมชน กรณีขอคดัค้านการก่อสร้างคลงับรรจุแก๊สบริเวณแม่น ้าแม่
กลองเพราะเกรงว่าจะได้รบัอนัตรายและก่อให้เกิดมลพิษ 

    

204 377/50 สิทธิชุมชน กรณีคดัค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินทบัสะแก อ าเภอทบั
สะแก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

    

205 381/50 สิทธิชุมชน กรณีราษฎร ต าบลดอนมนต์ อ าเภอสตึก จงัหวดับุรีรมัย์ ได้รบั
ผลกระทบจากการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลงัแกลบและไม้ยคูาลิปตสั 

    

206 385/50 สิทธิชมุชน กรณีคดัค้านการก่อสร้างโรงงานตดัเหลก็ในเขตอ าเภอทบัสะแก 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

    

207 393/50 สิทธิชุมชน กรณีเครือข่ายประชาชนภาคตะวนัออกขอให้ระงบัแผนการ
ก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าในจงัหวดัระยอง 

    

208 441/50 สิทธิชุมชน กรณีโครงการขุดคลองระบายน ้าออกแห่งใหม่ของคลองแม่
ร าพึง และโครงการก่อสร้างท่าเรือน ้าลึกบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

    

209 473/50 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ ต าบล
เกาะแต้ว อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา 

    

210 477/50 สิทธิชมุชน กรณีขอให้ตรวจสอบผู้มีอิทธิพลซ่ึงบุกรกุท่ีสาธารณะ ท าลายป่า
ชายเลน และข่มขู่กลัน่แกล้งชาวบา้นทบัสะแก 

    

211 486/50 สิทธิชุมชน กรณีราษฎรได้รบัความเดือดร้อนจากการดดูทรายในแม่น ้าปิง 
ต าบลยางสงู อ าเภอขาณุวรลกัษบรีุ จงัหวดัก าแพงเพชร 

    

212 498/50 สิทธิชุมชน กรณีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวล ในพื้นท่ีบ้านแม่ห่างเหนือ 
ต าบลเวียงกาหลง อ าเภอเวียงป่าเป้า จงัหวดัเชียงราย 

    

213 510/50 สิทธิชุมชน กรณีราษฎรท่ีอาศยัอยู่ทัง้สองฝัง่แม่น ้าปราจีนบุรีได้รบัความ
เดือดร้อนจากตล่ิงแม่น ้าพงั 

    

214 536/50 สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบโครงการก่อสร้างท่าเรือน ้าลึกชายฝัง่ทะเล
อ่าวไทยตอนล่าง อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 

    

215 544/50 บริษทั Campbell Kane Thailand จ ากดั ด าเนินโครงการพฒันาท่าเทียบเรือ
มารีนา เดอะยาม ู

    

216 551/50 สิทธิชุมชน กรณีคดัค้านโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ต าบล
บางแก้ว อ าเภอเมือง จงัหวดัสมทุรสงคราม 

    

217 552/50 สิทธิชุมชน กรณีโครงการก่อสร้างระบบก าจดัแบบบูรณาการ (เตาเผา) ใน
พืน้ท่ีต าบลอ่าวน้อย อ าเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

    

218 585/50 สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบผลกระทบจากโครงการก่อสร้างท่าเทียบ
เรือน ้าลึกปากบารา อ าเภอละงู จงัหวดัสตลู 

    

219 586/50 สิทธิชุมชน กรณีคดัค้านการก่อสร้างโรงงานถลุงแร่เหลก็ หมู่ท่ี 16 ต าบล     
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ธาต ุอ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย 
220 587/50 สิทธิชุมชน กรณีกลุ่มอนุรกัษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบ้านกรูดคดัค้าน

โครงการปรบัภมิูทศัน์ของเทศบาลบา้นกรดู 
    

221 610/50 สิทธิชมุชน กรณีนายทุนบกุรกุป่าชายเลน  ม. 6 ต.แกลง อ.เมือง จ.ระยอง     
222 618/50 สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบการน าท่ีดินสาธารณประโยชน์มาท า

โครงการเหมืองแร่โปแตซ จงัหวดัอดุรธานี 
    

223 624/50 สิทธิชมชน กรณีล าน ้าพอง อ าเภอน ้าพอง จงัหวดัขอนแก่น ได้รบัผลกระทบ
ด้านส่ิงแวดล้อมจากโรงงานผลิตกระดาษ 

    

224 626/50 สิทธิในทรพัย์สิน ขอความเป็นธรรมกรณีได้รบัผลกระทบจากมลพิษด้าน
เสียง เน่ืองจากการเปิดใช้สนามบินสวุรรณภมิู 

    

225 637/50 สิทธิชุมชน กรณีการอนุญาตแต่งแร่และผลกระทบจากเหมืองแร่ตะกัว่ท่ี 
ต าบลชะแล อ าเภอทองผาภมิู จงัหวดักาญจนบรีุ 

    

226 660/50 สิทธิชมุชน กรณีการอนุมติัสมัปทานระเบิดย่อยหินเขาหน้าวงัหมี จ.กระบ่ี     
227 663/50 สิทธิชุมชน กรณีโรงงานก าจดัขยะโดยวิธีการเผา ในพื้นท่ีต าบลตลาดใหญ่ 

อ าเภอเมืองภเูกต็ จงัหวดัภเูกต็ 
    

228 683/50 สิทธิชุมชน กรณีบริษัท ไทยคาร์บอนแบล็ค จ ากัด (มหาชน) ปล่อยผง
คารบ์อนก่อให้เกิดมลพิษ 

    

229 695/50 สิทธิในชีวิตและร่างกาย ขอให้ตรวจสอบพฤติกรรม กรณีกลุ่มผู้คดัค้าน
โครงการสร้างเตาเผาขยะเทศบาลเมืองประจวบฯ ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

    

230 718/50 สิทธิชุมชน กรณีโรงงานผลิตแป้งมนัส าปะหลงัในอ าเภอกบินทรบ์ุรี จงัหวดั
ปราจีนบรีุ ปล่อยน ้าเสียลงสู่แม่น ้าพระปรงท าให้น ้าเน่าเสีย 

    

231 719/50 สิทธิชุมชน กรณีราษฎร ต.หนองปรือ อ. หนองปรือ จ. กาญจนบุรี คดัค้าน
การออกประทานบตัรเหมืองแร่ให้แก่บริษทั เทพประทานการแร่ จ ากดั 

    

232 724/50 สิทธิชมุชน โครงการก่อสร้างสะพานท่าเทียบเรือมารีน่า ต าบลฉลอง อ าเภอ
เมือง จงัหวดัภเูกต็ กระทบต่อวิถีชมุชน 

    

233 740/50 สิทธิชมุชน กรณีฟารม์เล้ียงเป็ด ต าบลท่าทอง อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จงัหวดัสุ
ราษฎรธ์านี ส่งกล่ินเหมน็และปล่อยน ้าเสียลงแม่น ้า 

    

234 745/50 สิทธิชมุชน กรณีการคดัค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในอ.หนองแซง จ.สระบรีุ     
235 751/50 สิทธิชุมชน กรณีราษฎรต าบลหวัเขา อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา ได้รบั

ความเดือดร้อนจากโรงงานท่ีตัง้อยู่ในชมุชน 
    

236 753/50 สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบโครงการพฒันาปิโตรเลียมแหล่งสงขลา 
แปลงสมัปทานปิโตรเลียมหมายเลข G5/43 อ่าวไทย 

    

237 763/50 สิทธิชุมชน กรณีกลุ่มอนุรกัษ์ทบัสะแกขอให้ตรวจสอบการวางแผนพฒันา
ก าลงัผลิตไฟฟ้า (PDP) ของกระทรวงพลงังาน และ กฟผ. 

    

238 779/50 สิทธิชุมชน กรณีพิพาทสิทธิเหนือพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ชายฝัง่ทะเล 
บริเวณคลองพงัหกั หมู่ท่ี 4 ต าบลเนินฆ้อ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง 

    

239 788/50 สิทธิชุมชน กรณีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์และการปล่อยน ้าเสียลงสู่
แหล่งน ้าอปุโภคบริโภคต าบลแวง อ าเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอด็  

    

240 792/50 สิทธิชุมชน กรณีคดัค้านการเปล่ียนสีผงัเมืองจากสีเขียวไปเป็นอ่ืนเพื่อ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินทบัสะแก อ าเภอทบัสะแก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

    

241 800/50 สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบการอนุมติัให้ก่อสร้างโรงถลุงเหลก็ หลอม
เหลก็ ต าบลหนองชมุพล อ าเภอเขาย้อย จงัหวดัเพชรบรีุ 
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ตารางท่ี  1.9  การจ าแนกกรณีร้องเรียนตามฐานทรพัยากรจากการตรวจสอบในปี 2551 

ล า
ดบั

 
ค า
รอ้ง 
/ปี 

กรณี ฐานทรพัยากร 

น ้า
 

ชา
ยฝ

ัง่ 

แร
 ่

สิง่
แว
ดล

อ้ม
 

242 2/51 สิทธิชุมชน กรณีราษฎร ต าบลส าโรงกลาง อ าเภอพระประแดง จงัหวดั
สมุทรปราการ ได้ร ับความเดือดร้อนจากมลพิษท่ีปล่อยออกมาจาก
โรงงานผูผ้ลิตน ้ามนัพืชในพืน้ท่ี 

    

243 19/51 สิทธิชุมชน กรณีขอคดัค้านการก่อสร้างโรงงานกลัน่ไม้กฤษณา ของ
บริษทั กฤษณา พนาสิน จ ากดั ต าบลแสนกุ้ง อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

    

244 27/51 สิทธิชุมชน กรณีเอกชนบุกรกุพื้นท่ีป่าชายเลนบ้านแหลมหิน ต าบลหล่อ
ยงู อ าเภอตะกัว่ทุ่ง จงัหวดัพงังา 

    

245 40/51 สิทธิชุมชน กรณีขอให้ตรวจสอบและติดตามการออกเอกสารสิทธิทับ
พืน้ท่ีป่าชายเลนคลองบางชีเหล้า-ท่าจีน ต าบลรษัฎา อ าเภอเมือง จงัหวดั
ภเูกต็ 

    

246 42/51 สิทธิชุมชน กรณีราษฎรต าบลป่าแดด อ าเภอป่าแดด จงัหวดัเชียงราย 
ได้รบัความเดือดร้อนจากโครงการสร้างคลองชลประทานในหมู่บา้น 

    

247 80/51 สิทธิชมุชน กรณีขอให้ตรวจสอบก่อสร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยในเขต
เทศบาลเมืองสระบรีุท่ีอาจส่งผลกระทบต่อชมุชนและสภาพแวดล้อม 

    

หมายเหต ุ: เป็นกรณีร้องเรียนจนถึงการยติุการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการในเดือนเมษายน 2551 
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รวบรวมกรณีร้องเรียนตามรายปี (44-51)  
จดักลุ่มตามฐานทรพัยากร 

น ้า ชายฝัง่ แร่ และ ส่ิงแวดล้อม 
 

และจ าแนกกลุ่มในแต่ละฐานทรพัยากรแยกตาม
ประเดน็ปัญหาออกเป็นกลุ่มย่อย 

 

วิเคราะหป์ระเดน็รอ้งเรียน 
ความเหน็และมาตรการในรายงาน

ตรวจสอบ 

และรวบรวมการอ้างถึงบทบญัญติัทาง
กฎหมายในรายงาน 

 

สงัเคราะหอ์งคค์วามรู้
ท่ีใช้ในการตรวจสอบ
และจดัท ารายงาน 

สรปุ 
ผล 

แผนภมิูท่ี 1.1 แสดงขัน้ตอนการศึกษา 
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บทท่ี 2 
อ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการสิทธิในทรพัยากรน ้า ชายฝัง่ แร่ และส่ิงแวดล้อม 

 
2.1 ความเป็นมา  

 
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ ก่อตัง้ขึ้นตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.2540 ต่อมา ไดม้กีารออกพระราชบญัญตัคิณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ.2542 ขึน้บงัคบัใช้
เพื่อก าหนดอ านาจหน้าที ่และวธิกีารด าเนินการของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ ไว้ตามกฎหมาย
ดงักล่าว โดยใหอ้ านาจคณะกรรมการสทิธแิต่งตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อใหเ้ขา้มาช่วยปฏบิตัภิารกจิตามอ านาจ
หน้าทีข่องคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ  

ด้วยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จึงได้แต่งตัง้คณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อให้ปฏิบัติภารกิจตามที่
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตมิอบหมาย โดยคณะอนุกรรมการทีไ่ด้รบัแต่งตัง้ส่วนหนึ่งนัน้ เป็นการ
แต่งตัง้เพื่อให้มีอ านาจตรวจสอบการละเมิดสทิธิในประเด็นปญัหาในฐานทรัพยากร ซึ่งได้มีการแต่งตัง้
คณะอนุกรรมการชุดแรก ในปี 2544 ได้แก่ คณะอนุกรรมการด้านที่ดินและน ้า คณะอนุกรรมการเพื่อ
การศกึษาและตรวจสอบกรณีปญัหาเหมอืงแร่ คณะอนุกรรมการดา้นพลงังานและอุตสาหกรรม 

ต่อมา ไดม้กีารปรบัปรุงคณะอนุกรรมการ และใหม้กีารควบรวมคณะอนุกรรมการ ระหว่าง 
คณะอนุกรรมการเพื่อศกึษาและตรวจสอบกรณีปญัหาเหมอืงแร่ และคณะอนุกรรมการดา้นทีด่นิและน ้า ใหเ้ป็น
ชุดเดยีวกนั ใชช้ื่อว่า คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้าและแร่ แต่ไดแ้ยกประเดน็เรื่องทีด่นิออกไปอยู่อกี
คณะหนึ่ง คอื คณะอนุกรรมการสทิธใินการจดัการที่ดนิและป่า เมื่อวนัที่ 18 พฤศจิกายน 2547 อกีทัง้ได้
แต่งตัง้คณะอนุกรรมการเพิม่ขึน้อกี 1 คณะ คอื คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ เมื่อ
วนัที ่18 พฤศจกิายน 2547  

ต่อมา ได้มีการควบรวมระหว่างคณะอนุกรรมการสิทธิในทรัพยากรน ้ าและแร่ และ
คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ ใหเ้ป็นชุดเดยีวกนั โดยใชช้ื่อว่า คณะอนุกรรมการ
สทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ และแร่ เมื่อวนัที ่8 พฤศจกิายน 2549  

ต่อมา ไดม้กีารควบรวมระหว่าง คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ และแร่ และ
คณะอนุกรรมการด้านพลงังานและอุตสาหกรรม ให้เป็นชุดเดยีวกนั โดยใช้ชื่อว่า คณะอนุกรรมการสทิธใิน
ทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดล้อม เมื่อวนัที่ 8 ตุลาคม 2550 ได้ด าเนินการพจิารณาตรวจสอบการ
รอ้งเรยีนกรณีการละเมดิสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ซึง่เป็นการตรวจสอบเกีย่วกบัการ
ละเมดิสทิธใินฐานทรพัยากร จนถงึปจัจุบนั 
   
2.2 อ านาจ หน้าท่ี  
 

2.2.1 อ านาจหน้าท่ีตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติเกีย่วกบัการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินุษยชนไวใ้น มาตรา 200 (1) 
โดยก าหนดให้มอี านาจตรวจสอบและรายงานการกระท าหรอืการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสทิธิ
มนุษยชน หรอืกรณีทีไ่ม่เป็นไปตามพนัธกรณีระหว่างประเทศเกีย่วกบัสทิธมินุษยชนทีป่ระเทศไทยเป็นภาคี 



 

 

 

21 

2550 

2549 

คณะอนุกรรมการ
สทิธใินการจดัการ
ทีด่นิและปา่ 

2547 

คณะอนุกรรมการสิทธิในทรพัยากร
น ้า ชายฝัง่ แร ่และ ส่ิงแวดลอ้ม 

คณะอนุกรรมการสิทธิใน
ทรพัยากรน ้า ชายฝัง่ และแร ่

คณะอนุกรรมการ
สิทธิในทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝัง่ 

คณะอนุกรรมการสิทธิ
ในทรพัยากรน ้าและแร ่

2544 
คณะอนุกรรมการด้าน

พลงังานและอตุสาหกรรม 

คณะอนุกรรมการเพื่อ
การศึกษาและตรวจสอบ
กรณีปัญหาเหมอืงแร ่

คณะอนุกรรมการ
ด้านท่ีดินและน ้า 

และเสนอมาตรการการแกไ้ขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรอืหน่วยงานทีก่ระท าหรอืละเลยการกระท าดงักล่าวเพื่อ  
ด าเนินการ ในกรณีทีป่รากฏว่าไม่มกีารด าเนินการตามทีเ่สนอใหร้ายงานต่อรฐัสภาเพื่อด าเนินการต่อไป โดย
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตมิอี านาจเรยีกเอกสารหรอืหลกัฐานทีเ่กีย่วขอ้งจากบุคคลใด  หรอืเรยีก
บุคคลใดมาใหถ้อ้ยค า รวมทัง้มอี านาจอื่นเพื่อประโยชน์ในการปฏบิตัหิน้าที่ ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบญัญตัิ1 

 
 

ภาพท่ี 2.1 การควบรวมคณะอนุกรรมการชดุต่างๆ ตัง้แต่ปี 2544 มาสู่คณะอนุกรรมการสิทธิในทรพัยากรน ้า ชายฝัง่
แร่ และส่ิงแวดล้อม ในปี 2550 
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2.2.2 อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ.2542  

ต่อมา ไดม้กีารออกพระราชบญัญตัิคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ.2542 ตาม
ความในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 200 โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดอ านาจ
หน้าทีแ่ละวธิกีารด าเนินการของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตแิละคณะอนุกรรมการไวใ้นหลายมาตรา 
โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 สว่น ดงันี้  

ก. อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและคณะอนุกรรมการ 
1. ในการประชุมคณะกรรมการสทิธมินุษยชน ใหก้ารประชุมของคณะกรรมการต้องมอีงค์

ประชุมไม่น้อยว่ากึง่หนึ่งของจ านวนกรรมการทีม่อียู่ และใหถ้อืเสยีงขา้งมากในการวนิิจฉัยชีข้าด โดยก าหนด
ไวใ้นมาตรา 142 

2. คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ มหีน้าที่ส่งเสรมิการเคารพและการปฏบิตัิตาม
หลกัสทิธมินุษยชนทัง้ในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ มอี านาจตรวจสอบและรายงานการกระท าหรอืการ
ละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชนหรอือนัไม่เป็นไปตามพนัธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกบั
สทิธมินุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอมาตรการการแกไ้ขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรอืหน่วยงานที่
กระท าหรอืละเลยการกระท าดงักล่าวเพื่อด าเนินการ ในกรณีทีป่รากฏว่า ไม่มกีารด าเนินการตามทีเ่สนอให้
รายงานต่อรฐัสภาเพื่อด าเนินการต่อไป และยงัมีอ านาจแต่งตัง้อนุกรรมการเพื่อปฏิบติังานตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 153 

3. ตามกฎหมายดงักล่าวได้ก าหนดให้ประธานกรรมการและกรรมการปฏบิตัิงานประจ า
เตม็เวลาโดยไดร้บัค่าตอบแทนเป็นรายเดอืนและค่าใชจ้่ายในการเดนิทางไปปฏบิตังิาน  ตามหลกัเกณฑแ์ละ
อตัราทีก่ าหนดในพระราชกฤษฎกีา แต่อนุกรรมการไดร้บัค่าตอบแทนเฉพาะเบีย้ประชุมและค่าใชจ้่ายในการ
เดนิทางไปปฏบิตังิาน ตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราทีก่ าหนดในพระราชกฤษฎกีา โดยบญัญตัไิวใ้นมาตรา 164 

4. ในการตรวจสอบการละเมิดสทิธิมนุษยชนที่คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติมี
อ านาจตรวจสอบนัน้ ตรวจสอบไดเ้ฉพาะในกรณีที่มกีารกระท าหรอืการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมดิ
สทิธมินุษยชน ซึง่มใิช่เป็นเรื่องทีม่กีารฟ้องรอ้งเป็นคดอียู่ในศาลหรอืทีศ่าลพพิากษาหรอืมคี าสัง่เดด็ขาดแลว้ 
โดยบญัญตัไิวใ้นมาตรา 225 

5. คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติมอี านาจแต่งตัง้คณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรอื
หลายคณะ เพื่อท าหน้าทีส่บืสวนและสอบสวนขอ้เทจ็จรงิ รบัฟงัค าชีแ้จงและพยานหลกัฐาน และจดัท ารายงาน
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดเสนอต่อคณะกรรมการได้ โดยให้คณะอนุกรรมการมีอ านาจหน้าที่
เช่นเดยีวกบัคณะกรรมการ เวน้แต่คณะกรรมการจะก าหนดเป็นอย่างอื่น โดยบญัญตัไิวใ้นมาตรา 266 

6. ในการปฏิบตัิหน้าที่ตามพระราชบญัญตัิคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.
2542 ใหก้รรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิอนุกรรมการ หรอืพนกังานเจา้หน้าทีท่ีค่ณะกรรมการสทิธมินุษยชน
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แห่งชาตแิต่งตัง้เพื่อท าการตรวจสอบการละเมดิสทิธมินุษยชน ใหถ้อืเป็นเจา้พนักงาน ตามประมวลกฎหมาย
อาญา โดยบญัญตัไิวใ้นมาตรา 337 

 ข. ท่ีมาของกรณีรอ้งเรียน 
1. ผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนยื่นค าร้องเป็นหนังสือ  โดยในหนังสือดังกล่าวควรมี

รายละเอยีด ดงัต่อไปนี้ 
(1) ชื่อและทีอ่ยู่ของผูร้อ้งหรอืผูท้ าการแทน 
(2) ขอ้เทจ็จรงิและพฤตกิารณ์อนัเป็นเหตุแห่งการกระท าหรอืการละเลยการกระท าอนัเป็น

การละเมดิสทิธมินุษยชน 
(3) ลายมอืชื่อของผูร้อ้งหรอืผูท้ าการแทนทีไ่ดร้บัมอบหมายเป็นหนังสอืจากผูม้สีทิธยิื่นค า

รอ้ง 
นอกจากนี้ บุคคลผู้ถูกละเมิดสทิธิมนุษยชนยงัสามารถร้องเรียนต่อคณะกรรมการสทิธิ

มนุษยชนดว้ยวาจาได ้
โดยการรอ้งเรยีนสามารถยื่น ณ ส านักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ หรอืส่ง

ทางไปรษณียล์งทะเบยีนตอบรบั หรอืจะยื่นต่อกรรมการคนใดคนหนึ่งหรอืองคก์ารเอกชนดา้นสทิธมินุษยชน 
เพื่อส่งต่อไปยงัส านักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ หรอืดว้ยวธิกีารอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
ก าหนดกไ็ด ้

เมื่อไดร้บัค ารอ้งแลว้ ส านักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ ต้องแจง้ผูร้อ้งหรอื
ผู้ท าการแทนให้ทราบโดยไม่ชกัช้าแต่ไม่เกินสามวนันับแต่วนัที่ได้รบัค าร้อง ซึ่งวิธีการร้องเรียนดงักล่าว
ก าหนดไวใ้นมาตรา 238 

2. ผู้ถูกละเมดิสทิธมินุษยชนร้องเรยีนผ่านองค์การเอกชนด้านสทิธมินุษยชน หรอืหาก
องค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนพบว่ามีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน องค์กรดงักล่าวกส็ามารถเสนอเรื่องดงักล่าวต่อคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนเพื่อให้ด าเนินการ
ตรวจสอบได้ แต่องค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนดังกล่าวกฎหมายก าหนดให้ต้องเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายไทย ซึ่งมกีารด าเนินกจิการเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการส่งเสรมิและคุ้มครองสทิธิมนุษยชนตามที่
คณะกรรมการก าหนดและมไิดม้วีตัถุประสงคใ์นทางการเมอืงหรอืมุ่งคา้หาก าไรจากการด าเนินกจิการดงักล่าว 
โดยไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 249 

3. คณะกรรมการสทิธมินุษยชนเหน็เองใหม้กีารตรวจสอบการละเมดิสทิธมินุษยชนในกรณี
ต่างๆ โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 2510 

ค. ขัน้ตอนการตรวจสอบ 
1. เมื่อคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนได้รบัค าร้องเรียนหรอืพบเห็นกรณีการละเมิดสทิธิ

มนุษยชน และเหน็ว่า กรณีดงักล่าวมมีูลและอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  คณะกรรมการจะต้อง
ด าเนินการ ดงันี้ 

(1) แจง้ไปยงับุคคลหรอืหน่วยงานทีถู่กอา้งว่า เป็นผูล้ะเมดิสทิธมินุษยชน หรอืบุคคลหรอื
หน่วยงานทีค่ณะกรรมการเหน็ว่า เกีย่วขอ้งกบัการละเมดิสทิธมินุษยชน เพื่อใหบุ้คคล
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9
 โปรดดูภาคผนวก หมวดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง วา่ดว้ยพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 24 

10
 โปรดดูภาคผนวก หมวดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง วา่ดว้ยพระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 25 



 

 

 

24 

หรอืหน่วยงานนัน้ชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิ ภายในระยะเวลาทีค่ณะกรรมการก าหนด โดยใน
การแจง้ดงักล่าวคณะกรรมการจะสรุปรายละเอยีดขอ้เทจ็จรงิเพื่อให้เพยีงพอแก่การ
ชีแ้จงไดโ้ดยถูกตอ้งครบถว้นดว้ย 

(2) ในกรณีที่คณะกรรมการเหน็ว่า เรื่องที่รบัมาไม่อยู่ในอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ 
หรอืไม่รบัไวพ้จิารณา คณะกรรมกรรมการจะตอ้งแจง้ใหผู้ร้อ้งหรอืองคก์ารเอกชนดา้น
สทิธมินุษยชนทีส่่งเรื่องทราบโดยไม่ชกัชา้ และเพื่อประโยชน์แก่การคุ้มครองสทิธิ
มนุษยชนจะส่งเรื่องต่อไปให้บุคคลหรอืหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการนัน้ด าเนินการ
แกไ้ขตามทีเ่หน็สมควรต่อไปกไ็ด ้

(3) ในกรณีทีค่ณะกรรมการเหน็ว่า เรื่องทีร่บัมาควรไดร้บัการพจิารณาแกไ้ขโดยองคก์รอื่น
ซึ่งมอี านาจหน้าที่ คณะกรรมการอาจส่งเรื่องให้องค์กรนัน้พจิารณาได้ ไม่ว่าเรื่อง
ดงักล่าวจะอยู่ระหว่างการด าเนินการของคณะกรรมการในขัน้ตอนใด  ในการนี้ 
คณะกรรมการอาจมหีนังสอืสอบถามผลการด าเนินการไปยงัองค์กรนัน้ได้ และหาก
ปรากฏว่าองค์กรนัน้ยังมิได้ด าเนินการเป็นประการใดหรือไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้
พจิารณา คณะกรรมการอาจรบัเรื่องกลบัไปพจิารณาหากเป็นเรื่องทีอ่ยู่ภายใต้อ านาจ
หน้าทีข่องคณะกรรมการได ้

(4) ในการส่งเรื่องให้องค์กรอื่นพจิารณาหรอืการรบัเรื่องกลบัไปพจิารณาคณะกรรมการ
จะตอ้งแจง้ใหผู้ร้อ้งหรอืองคก์ารเอกชนดา้นสทิธมินุษยชนทีส่่งเรื่องทราบโดยไม่ชกัชา้
เช่นกนั  

โดยขัน้ตอนน้ีเป็นไปตามมาตรา 2511 
2. เมื่อพน้ก าหนดระยะเวลาการชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิแลว้ คณะกรรมการด าเนินการพจิารณา

ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยต้องให้โอกาสผู้ร้องหรือผู้ที่เกี่ยวข้องและผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง
รายละเอยีด และเสนอพยานหลกัฐานตามสมควรเพื่อพสิจูน์ขอ้เทจ็จรงิเกีย่วกบัการกระท าทีม่กีารอา้งว่า เป็น
การละเมดิสทิธมินุษยชน ในการพจิารณาตรวจสอบการละเมดิสทิธมินุษยชน หากคู่กรณีต้องมาปรากฏตวัต่อ
หน้าคณะกรรมการ คู่กรณีมสีทิธนิ าทนายความหรอืทีป่รกึษาของตนเขา้มาในกระบวนการพจิารณาตรวจสอบ
ได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด โดยในการพิจารณาตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
คณะกรรมการอาจแต่งตัง้คณะบุคคลดงัต่อไปนี้เพื่อด าเนินการแทนได ้

(1) แต่งตัง้คณะอนุกรรมการคณะหนึ่งหรอืหลายคณะเพื่อท าหน้าที่สบืสวนและสอบสวน
ขอ้เท็จจริง รบัฟงัค าชี้แจงและพยานหลกัฐาน และจดัท ารายงานตามระเบยีบที่
คณะกรรมการก าหนดเสนอต่อคณะกรรมการได้ ในการนี้ ให้คณะอนุกรรมการมี
อ านาจหน้าทีเ่ช่นเดยีวกบัคณะกรรมการ เวน้แต่คณะกรรมการจะก าหนดเป็นอย่างอื่น 

(2) แต่งตัง้พนักงานเจา้หน้าทีเ่พื่อช่วยเหลอืในการปฏบิตัหิน้าที่ตรวจสอบการละเมดิสทิธิ
มนุษยชน 

โดยไดบ้ญัญตัไิวใ้นมาตรา 2612 
3. ในระหว่างการพจิารณากรณีรอ้งเรยีน คณะกรรมการสามารถด าเนินการไกล่เกลีย่บุคคล

หรอืหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อให้คู่กรณีท าความตกลงเพื่อประนีประนอมและแก้ไขปญัหาการละเมดิสทิธิ
มนุษยชนได ้หากคู่กรณียนิยอมตกลงเพื่อประนีประนอมและแกไ้ขปญัหา และคณะกรรมการเหน็ว่าการตกลง
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นัน้อยู่ในกรอบของการคุม้ครองสทิธมินุษยชน คณะกรรมการจะจดัใหม้กีารจดัท าขอ้ตกลงระหว่างคู่กรณีเป็น
หนังสอืไว ้และใหม้มีตใิหยุ้ตเิรื่องได ้แต่หากปรากฏในภายหลงัว่า มกีารปฏบิตัทิีไ่ม่เป็นไปตามขอ้ตกลงเป็น
หนังสอืไว้ คณะกรรมการสามารถด าเนินการพิจารณาตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่ต่อไป ซึ่งขัน้ตอนนี้ได้
บญัญตัไิวใ้น มาตรา 2713 

4. เมื่อคณะกรรมการได้ด าเนินการตรวจสอบเสร็จสิน้แล้ว  คณะกรรมการจะด าเนินการ 
ดงัต่อไปนี้  

(1) หากคณะกรรมการเหน็ว่า มกีารกระท าหรอืการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิด
สทิธมินุษยชน คณะกรรมการจะจดัท ารายงานผลการตรวจสอบโดยระบุรายละเอยีด
ขอ้เทจ็จรงิทีเ่กีย่วกบัพฤตกิารณ์แห่งการละเมดิสทิธมินุษยชน เหตุผลที่มคีวามเหน็
ดงักล่าว และก าหนดมาตรการการแกไ้ขปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชน โดยก าหนด
ว่าบุคคลหรอืหน่วยงานใดมหีน้าทีต่้องปฏบิตัติามกฎหมายในเรื่องใด และดว้ยวธิกีาร
อย่างไร รวมทัง้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวดว้ย 

(2) ในการก าหนดมาตรการการแก้ไขปญัหาการละเมิดสทิธิมนุษยชนดงักล่าวข้างต้น 
คณะกรรมการสามารถก าหนดให้บุคคลหรอืหน่วยงานด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ด้วยวิธีใดที่เห็นเหมาะสม เพื่อป้องกันมิให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในลักษณะ
ท านองเดยีวกนัอกีกไ็ด ้

(3) หากคณะกรรมการเหน็ว่า การกระท าหรอืละเลยการกระท าดงักล่าวไม่เป็นการละเมดิ
สทิธมินุษยชน แต่มกีารปฏบิตัิทีไ่ม่เป็นธรรม ซึ่งสมควรแก่การแก้ไขเยยีวยาความ
เสยีหายใหก้บัผู้ถูกกระท า คณะกรรมการอาจก าหนดแนวทางการแกไ้ขเพื่อแจ้งให้
บุคคลหรอืหน่วยงานด าเนินการตามความเหมาะสม ภายใต้อ านาจหน้าที่ของบุคคล
หรอืหน่วยงานนัน้ได ้ 

(4) คณะกรรมการต้องแจ้งรายงานผลการตรวจสอบไปยงับุคคลหรอืหน่วยงานที่มหีน้าที่
ตอ้งด าเนินการตามรายงานผลการตรวจสอบโดยเรว็  

(5) ในกรณีทีเ่รื่องดงักล่าวเป็นเรื่องทีม่กีารยื่นค ารอ้ง คณะกรรมการจะตอ้งแจง้รายงานการ
ตรวจสอบไปยงัผูร้อ้งเพื่อใหท้ราบดว้ย 

ซึง่หลกัเกณฑด์งักล่าวบญัญตัไิวใ้นมาตรา 2814 
5. เมื่อบุคคลหรือหน่วยงานได้รบัแจ้งรายงานผลการตรวจสอบ เพื่อให้ด าเนินการตาม

มาตรการในรายงานแลว้ บุคคลหรอืหน่วยงานดงักล่าวจะต้องด าเนินการตามมาตรการการแกไ้ขปญัหาการ
ละเมดิสทิธมินุษยชนใหแ้ลว้เสรจ็ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด และต้องแจง้ผลการด าเนินการใหค้ณะกรรมการ
ทราบ แต่หากไม่อาจจะด าเนินการได้ภายในก าหนด ก็สามารถขอขยายระยะเวลาการด าเนินการไปยงั
คณะกรรมการ พรอ้มทัง้แจง้เหตุผลและระยะเวลาทีข่อขยายก่อนทีก่ าหนดระยะเวลาเดมิจะสิน้สดุลง แต่หา้มมิ
ใหม้กีารขอขยายระยะเวลาการด าเนินการมากกว่าสองครัง้ ทัง้นี้เป็นไปตามบทบญัญตัใินมาตรา 2915 

6. เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวข้างต้นแล้ว ถ้าบุคคลหรือหน่วยงานมิได้มีการ
ด าเนินการตามมาตรการการแกไ้ขปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชน หรอืด าเนินการแลว้แต่ยงัไม่แลว้เสรจ็โดย
ไม่มเีหตุผลอนัสมควร คณะกรรมการมอี านาจด าเนินการ ดงัต่อไปนี้ 
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(1) รายงานต่อนายกรฐัมนตร ีเพื่อสัง่การใหม้กีารด าเนินการตามมาตรการการแกไ้ขปญัหา
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน ในการนี้
คณะกรรมการต้องก าหนดรายละเอยีดในการใชอ้ านาจตามกฎหมาย เพื่อการสัง่การ
ของนายกรฐัมนตรดีว้ย ซึง่เป็นไปตามบทบญัญตัมิาตรา 3016 

(2) หากนายกรฐัมนตรไีม่มกีารด าเนินการหรอืสัง่การใหด้ าเนินการตามมาตรการการแกไ้ข
ปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชนตามทีค่ณะกรรมการเสนอ คณะกรรมการมอี านาจ
รายงานต่อรฐัสภาเพื่อด าเนินการต่อไป ทัง้นี้ ในการรายงานต่อรฐัสภาดงักล่าว หาก
คณะกรรมการเหน็ว่าจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวม  คณะกรรมการจะ
เผยแพร่กรณีที่ไม่มีการด าเนินการตามมาตรการการแก้ไขปญัหาการละเมิดสทิธิ
มนุษยชนนัน้ใหส้าธารณชนทราบกไ็ด ้ซึง่เป็นไปตามบทบญัญตัมิาตรา 3117 

ง. วิธีการตรวจสอบ 
พระราชบญัญตัคิณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ.2542 ไดก้ าหนดอ านาจในการ

ปฏบิตัหิน้าทีก่ารตรวจสอบกรณีการละเมดิสทิธไิวใ้น มาตรา 32 ดงัต่อไปนี้ 
1. ในการตรวจสอบกรณีร้องเรียน คณะกรรมการมีอ านาจออกหนังสือสอบถามส่วน

ราชการ หน่วยงานของรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ เพื่อให้มหีนังสอืชีแ้จงขอ้เทจ็จรงิหรอืใหค้วามเหน็เกีย่วกบัการ
ปฏบิตัริาชการหรอืงานใด ๆ หรอืสง่วตัถุเอกสาร หรอืพยานหลกัฐานอื่นทีเ่กีย่วขอ้ง หรอืสง่ผูแ้ทนมาชีแ้จงหรอื
ใหถ้อ้ยค าประกอบการพจิารณาได ้

2. คณะกรรมการมอี านาจออกหนังสอืเรยีกบุคคล นิติบุคคล หรอืหน่วยงานเอกชนที่
เกีย่วขอ้งมาใหถ้อ้ยค าหรอืใหส้ง่วตัถุ เอกสาร หรอืพยานหลกัฐานอื่นทีเ่กีย่วขอ้งมาตามวนั เวลา และสถานทีท่ี่
ก าหนด 

3. ในการส่งหนังสอืเรยีกจะต้องส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบยีนตอบรบั ณ ภูมลิ าเนาหรอื
ส านักงานของผู้รบั ในกรณีที่ไม่อาจส่งหนังสอืเรียกให้แก่ผู้รบัตามวธิดีงักล่าวได้หรอืไม่มกีารปฏบิตัิตาม
หนงัสอืเรยีกภายในระยะเวลาอนัสมควร คณะกรรมการสามารถสง่โดยวธิดีงักล่าวไดอ้กีครัง้หนึ่ง หรอืจะจดัส่ง
โดยวธิอีื่นตามทีค่ณะกรรมการเหน็สมควร 

4. คณะกรรมการสามารถด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเข้าไปใน
เคหสถานหรอืสถานทีใ่ด ๆ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิหรอืเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง  ๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่ตอ้งกระท าเท่าทีจ่ าเป็นและโดยไม่ชกัชา้  

โดยก่อนการตรวจสอบหรือรวบรวมพยานหลกัฐานดงักล่าว ให้กรรมการหรือพนักงาน
เจา้หน้าทีซ่ึง่ไดร้บัมอบหมายแสดงความบรสิุทธิเ์สยีก่อนและเท่าทีส่ามารถกระท าได ้  และใหด้ าเนินการต่อ
หน้าผูค้รอบครองหรอืดูแลสถานที่หรอืผูซ้ึ่งเกี่ยวขอ้ง หรอืถ้าหาบุคคลดงักล่าวนัน้ไม่ได้ กใ็หด้ าเนินการต่อ
หน้าบุคคลอื่นอย่างน้อยสองคน ซึง่ไดข้อรอ้งมาเป็นพยาน ในการนี้ ใหผู้ค้รอบครองหรอืดแูลสถานที่ หรอืผูซ้ึง่
เกี่ยวขอ้งให้ความร่วมมอืเพื่อให้การปฏบิตัิหน้าที่ของกรรมการหรอืพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รบัมอบหมาย
เป็นไปโดยสะดวก18 
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จ. บทลงโทษกรณีขดัขืนการด าเนินการของคณะกรรมการ 
  เพื่อเป็นการสนับสนุนให้คณะกรรมการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ.2542 จงึไดม้บีทบญัญตัวิ่าดว้ยการลงโทษผูท้ีข่ดัขนืหรอืขดัขวาง
การปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการดว้ย ไดแ้ก่ 

1. หากผูใ้ดไม่มาใหถ้อ้ยค า หรอืไม่สง่วตัถุ เอกสาร หรอืพยานหลกัฐานทีถู่กคณะกรรมการ
เรยีกหรอืถูกสัง่ใหส้ง่ ตามมาตรา 32 (2) บุคคลนัน้ๆตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหกเดอืน หรอืปรบัไม่เกนิหนึ่ง
หมื่นบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั ซึง่บญัญตัไิวใ้นมาตรา 3419 

2. หากผูใ้ดต่อสูห้รอืขดัขวางการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการ ตามมาตรา 32 (3) บุคคล
นัน้ๆต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหนึ่งปี หรอืปรบัไม่เกนิสองหมื่นบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั ซึ่งบญัญตัิไว้ใน
มาตรา 3520 

2.2.3 อ านาจหน้าท่ีตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 
ต่อมา เมื่อปีพ.ศ.2550 ได้มกีารประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติจงึเป็นไปตาม มาตรา 257 โดยมอี านาจในการ
ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรอืการละเลยการกระท า อนัเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน หรอืไม่เป็นไป
ตามพนัธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกบัสทิธมินุษยชนทีป่ระเทศไทยเป็นภาคแีละเสนอมาตรการการแกไ้ขที่
เหมาะสมต่อบุคคลหรอืหน่วยงานทีก่ระท าหรอืละเลยการกระท าดงักล่าวเพื่อด าเนินการ ในกรณีทีป่รากฏว่า
ไม่มีการด าเนินการตามที่เสนอ ให้รายงานต่อรฐัสภาเพื่อด าเนินการต่อไป เช่นเดียวกบัที่บญัญัติไว้ใน
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 แต่มอี านาจหน้าทีเ่พิม่เติมในการน าเสนอกรณีการละเมดิสทิธิ
มนุษยชนต่อศาลได้ ทัง้ในการเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรฐัธรรมนูญในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผู้
ร้องเรียนว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและมีปญัหาเกี่ยวกับความชอบด้วย
รฐัธรรมนูญ การเสนอเรื่องพรอ้มความเหน็ต่อศาลปกครองในกรณีทีเ่หน็ชอบตามทีม่ผีูร้อ้งเรยีนว่ากฎ ค าสัง่ 
หรอืการกระท าอื่นใดในทางปกครองกระทบต่อสทิธมินุษยชนและมปีญัหาเกีย่วกบัความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญ
หรอืกฎหมาย การฟ้องคดต่ีอศาลยุตธิรรมแทนผูเ้สยีหาย เมื่อไดร้บัการรอ้งขอจากผูเ้สยีหายและเป็นกรณีที่
เหน็สมควรเพื่อแกไ้ขปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชนเป็นสว่นรวม21  

2.2.4 อ านาจหน้าท่ีตามค าสัง่แต่งตัง้คณะอนุกรรมการสิทธิในทรพัยากรน ้า ชายฝัง่ 
แร ่และส่ิงแวดล้อม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้อาศัยอ านาจตามมาตรา 15 (9) แห่ง
พระราชบญัญตัคิณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ.2542 แต่งตัง้คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากร
น ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิ่งแวดล้อม ขึ้นโดยก าหนดไว้ในค าสัง่คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยให้
คณะอนุกรรมการมอี านาจหน้าที ่ดงัต่อไปนี้ 

1. มอี านาจหน้าทีต่าม มาตรา 15 (1) (2) (3) (4) (5) แห่งพระราชบญัญตัคิณะกรรมการ
สทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ.2542 ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัภารกจิ ตามบทบญัญตัขิา้งตน้ ดงันี้ 

(๑) สง่เสรมิการเคารพและการปฏบิตัติามหลกัสทิธมินุษยชน  
(๒) ตรวจสอบการกระท าทีล่ะเมดิสทิธมินุษยชนและเสนอมาตรการการแกไ้ข  
(๓) เสนอแนะนโยบายและขอ้เสนอในการปรบัปรุงเชงินโยบาย  

                                                 
19
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20
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21
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(๔) สง่เสรมิการศกึษา การวจิยั และการเผยแพร่ความรูด้า้นสทิธมินุษยชน  
(๕) สง่เสรมิความร่วมมอืและการประสานงานภาคใีนดา้นสทิธมินุษยชน  
2. มีอ านาจตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตามหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ.2542 
3. มหีน้าทีป่ระสานงานกบัคณะอนุกรรมการทีเ่กีย่วขอ้ง และหรอืส านักงานคณะกรรมการ

สทิธมินุษยชนแห่งชาตใินสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัภารกจิ 
4. มหีน้าทีส่รุปรายงานความกา้วหน้าในการด าเนินงานตามภารกจิขา้งต้น ตลอดจนเสนอ

ผลการด าเนินการตามขอ้ 1 (2) ขอ้ 1 (3) และขอ้ 2 ต่อคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตเิพื่อพจิารณา 
5. ด าเนินการอื่นๆ ตามทีค่ณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตมิอบหมาย 

 
  เมื่อพจิารณาจากรฐัธรรมนูญ พระราชบญัญตัิคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิและ
ค าสัง่แต่งตัง้คณะอนุกรรมการแลว้ เหน็ไดว้่า การปฏบิตัหิน้าทีใ่นการตรวจสอบพจิารณากรณีรอ้งเรยีนและ
จดัท ารายงานของคณะอนุกรรมการ จงึเป็นการด าเนินการใชอ้ านาจหน้าทีต่รวจสอบแทนคณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาติตามทีก่ฎหมายก าหนด โดยเป็นการใชอ้ านาจตามที่ไดร้บัมอบหมายใหป้ฏบิตัหิน้าทีต่าม
ค าสัง่แต่งตัง้คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ 

ดงันัน้ รายงานซึ่งไดร้บัการจดัท าโดยคณะอนุกรรมการจงึเป็นเพยีงขัน้ตอนหนึ่งของการ
ตรวจสอบกรณีรอ้งเรยีนการละเมดิสทิธมินุษยชนเท่านัน้ แต่ไม่มผีลบงัคบัต่อหน่วยงานหรอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้งตาม
มาตรการการแกไ้ขปญัหา โดยรายงานจะมผีลบงัคบัตามกฎหมายกต่็อเมื่อไดม้กีารน าเขา้พจิารณามมีตโิดย
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติแล้วเท่านัน้ รายงานที่ออกมาจงึต้องเป็นรายงานที่ออกมาในนามของ
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ
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บทท่ี 3  
ส ารวจและวิเคราะห์รายงานการตรวจสอบ 

 
 จากกรณีรอ้งเรยีนต่อคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม นับแต่ปีพ.ศ.2544 
จนถงึเดอืนเมษายน 2551 มทีัง้สิน้ 247 กรณี การส ารวจเพื่อจ าแนกเรื่องรอ้งเรยีนตามปีทีร่อ้ง ตามพืน้ทีเ่ป็นจงัหวดั 
จ าแนกตามกลุ่มของปญัหาแต่ละฐานทรพัยากรและประเภทของโครงการ และจ าแนกตามลกัษณะการละเมดิสทิธิ
และความเดอืดรอ้น รวมถงึการส ารวจบทบญัญตัทิางกฎหมายทีใ่ชใ้นรายงานการตรวจสอบไดด้งันี้ 
 
3.1  จ าแนกเรื่องร้องเรียนเป็นรายปี  

ตามรายงานทีผ่่านการพจิารณาเหน็ชอบของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแลว้ พบว่าในปีต่างๆมรีายงาน
จากกรณีรอ้งเรยีน ตัง้แต่ปี 2544-2551 ดงันี้  ปี 2544  6 กรณี  ปี 2545 11 กรณี ปี 2546 19 กรณี ปี 2547 29
กรณี ปี 2548 66 กรณี ปี 2549 47 กรณี ปี 2550 63 กรณี และปี 2551 (ถงึเมษายน) 6 กรณี (ดตูารางที ่1.1 บท
ที ่1) โดยแสดงเป็นแผนภูมเิปรยีบเทยีบจ านวนกรณีตรวจสอบแยกตามฐานทรพัยากร และรายปีทีร่อ้งเรยีนไดด้งั
ภาพที ่3.1  

  
ภาพท่ี 3.1 แผนภมิูแสดงจ านวนกรณีตรวจสอบแยกตามประเดน็ฐานทรพัยากรเป็นรายปี 

 
 

 

 
 

 
เมื่อพจิารณาจากแผนภูมจิะเหน็ได้ว่า กรณีร้องเรยีนตามประเดน็ฐานทรพัยากร น ้า และ แร่ มลีกัษณะที่

เพิม่จ านวนขึน้จนถงึปี 2548-49 สอดคลอ้งกบัระยะเวลาการท างานของคณะอนุกรรมการ และมแีนวโน้มทีจ่ะลดลง
เมื่อเรื่องร้องเรยีนส่วนใหญ่ได้ร้องเรยีนเข้ามายงัส านักงานแล้ว โดยส าหรบักรณีฐานทรพัยากรแร่ ที่เพิม่ขึ้นในปี 
2549 จากแนวโน้มทีล่ดลงในปี 2548 เป็นเพราะไดร้บัเรื่องรอ้งเรยีนในประเดน็การดดูทรายและขดุดนิซึง่จดักลุ่มรวม
เป็นฐานทรพัยากรเดยีวกนัเขา้ไวด้ว้ย 

สว่นจ านวนเรื่องรอ้งเรยีนในประเดน็ฐานทรพัยากรชายฝ ัง่ ทีเ่พิม่ขึน้ในปี 2548 เป็นเพราะมกีารรอ้งเรยีนใน
ประเดน็ขอ้พพิาททีด่นิชายฝ ัง่ทะเลทีเ่ป็นปญัหาอย่างมากภายหลงัเหตุการณ์ธรณีพบิตัภิยัสนึามใินปี 2547  

กรณีประเดน็สิง่แวดล้อมทีม่กีรณีรอ้งเรยีนสูงมากในปี 2550 เป็นเพราะการควบรวมของอนุกรรมการน ้า 
ชายฝ ัง่ และแร่ และคณะอนุกรรมการด้านพลงังานและอุตสาหกรรม ซึ่งท าให้การรบัเรื่องตรวจสอบเป็นไปอย่าง
กวา้งขวางครอบคลุมประเดน็ปญัหามากขึน้ 
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3.2  การจ าแนกเรื่องร้องเรียนออกตามพื้นท่ีจงัหวดั 
จากการส ารวจพืน้ทีท่ีม่กีรณีรอ้งเรยีนทัง้หมด พบว่าจงัหวดัภูเกต็เป็นพืน้ทีท่ีม่กีารรอ้งเรยีนนบัเป็นรายกรณี

มากทีส่ดุคอื 21 กรณี แยกเป็นประเดน็เกีย่วกบัชายฝ ัง่ทะเล 18 กรณี และประเดน็อื่นๆเพยีง 3 กรณี ส่วนใหญ่แล้ว
เป็นการร้องเรียนในเรื่องการพฒันาโครงการที่มีผลกระทบต่อทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเล และขอ้พพิาทในเรื่องที่ดิน
ชายฝ ัง่ทะเลทีเ่กีย่วเน่ืองหลงัจากเหตุการณ์ธรณีพบิตัภิยัสนึาม ิเช่นเดยีวกบัจงัหวดัพงังาทีม่เีรื่องรอ้งเรยีนในอนัดบั
รองลงมา คอื 18 กรณี โดยมสีดัสว่นการรอ้งเรยีนตามฐานทรพัยากรคลา้ยคลงึกนั 

พืน้ทีจ่งัหวดัสงขลา เชยีงใหม่ นครศรธีรรมราช ประจวบครีขีนัธ ์ เป็นจงัหวดัทีม่กีรณีรอ้งเรยีนมากกว่า 10 
กรณี โดยมีประเด็นแยกตามฐานทรพัยากรกระจายออกไป โดยในพื้นที่จงัหวัดเชียงใหม่มีข้อสงัเกตว่ามีกรณี
รอ้งเรยีนเรื่องน ้ามากถงึ 8 กรณีจาก 12 กรณี  

พืน้ทีจ่งัหวดัระยอง กาญจนบุร ี ตรงั สรุาษฏรธ์านี กระบี ่สระบุร ีเชยีงราย ตราด เป็นพืน้ทีท่ีม่กีารรอ้งเรยีน
มากกว่า 5 กรณี โดยมปีระเดน็แยกตามฐานทรพัยากรกระจายออกไป โดยในพืน้ทีจ่งัหวดักาญจนบุรมีขีอ้สงัเกตว่ามี
กรณีรอ้งเรยีนเรื่องทรพัยากรแร่มากถงึ 6 กรณีจาก 9 กรณี และจงัหวดัตราด ทีม่กีรณีรอ้งเรยีนเรื่องชายฝ ัง่ 4 จาก 6 
กรณี 

พืน้ทีจ่งัหวดัล าปาง ขอนแก่น และ พษิณุโลก มกีรณีรอ้งเรยีนจงัหวดัละ 5 กรณี โดยมปีระเดน็แยกตามฐาน
ทรพัยากรกระจายออกไป 

เมื่อพจิารณาตามพืน้ทีเ่ป็นรายจงัหวดัแลว้พบว่าสว่นใหญ่จะมกีรณีรอ้งเรยีนจงัหวดัละ 1-3 กรณี ซึง่มกีรณี
รอ้งเรยีน 3 กรณีรวม 13 จงัหวดั กรณีรอ้งเรยีน 2 กรณี 11 จงัหวดั และ รอ้งเรยีนเพยีง 1 กรณี ถงึ 19 จงัหวดั 

สรุปพืน้ทีร่ายจงัหวดัทีม่กีรณีรอ้งเรยีนในประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม กระจายอยู่
ในพืน้ที ่60 จงัหวดั 

ภาพที ่3.1 แสดงแผนภูมเิปรยีบเทยีบจ านวนพืน้ทีร่ายจงัหวดัทีม่กีรณีรอ้งเรยีนเพยีง 1 กรณี จนถงึทีม่กีรณี
รอ้งเรยีนมากทีส่ดุ 21 กรณี  

ตารางที ่3.1 แสดงการแจกแจงจ านวนกรณีจ าแนกตามประเดน็ฐานทรพัยากรทีม่กีารรอ้งเรยีนตามพืน้ที่
รายจงัหวดั 

  
 

ภาพท่ี 3.2 แผนภมิูเปรียบเทียบจ านวนพืน้ท่ีรายจงัหวดัและจ านวนกรณีตรวจสอบ 
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ภาพท่ี 3.1-1 แผนท่ีแสดงจ านวนกรณีร้องเรียนในทุกประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า ชายฝัง่ แร่ และส่ิงแวดล้อมเป็นราย
จงัหวดั (ดตูารางท่ี 3.1 ประกอบ) 

จ านวนกรณีรอ้งเรียน/จงัหวดั 
            
             
             มากกว่า 10 กรณี 
 
              
             5-9 กรณี 
 
            1-3 กรณี 
            

จ. ภเูกต็ มากทีสุ่ด 21 กรณ ี
(น ้า 0 ชายฝ ัง่ 18 แร่ 2 สิง่แวดลอ้ม 1) 

จ. พงังา 18 กรณ ี
(น ้า 1 ชายฝ ัง่ 16 แร่ 1 
สิง่แวดลอ้ม 0) 

จ. ประจวบฯ 11 กรณ ี
(น ้า 0 ชายฝ ัง่ 6 แร่ 0 
สิง่แวดลอ้ม 5) 

จ. สงขลา 14 กรณ ี
(น ้า 2 ชายฝ ัง่ 3 แร่ 3 สิง่แวดลอ้ม 6) 

จ. นครศรีธรรมราช 11 กรณ ี
(น ้า 5 ชายฝ ัง่ 3 แร่ 3 สิง่แวดลอ้ม 0) 

จ.เชียงใหม่  12 กรณ ี
(น ้า 8 ชายฝ ัง่ 0 แร่ 3 
สิง่แวดลอ้ม 1) 
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ตารางท่ี 3.1    แสดงการแจกแจงจ านวนกรณีตามฐานทรพัยากรเป็นรายจงัหวดั 
 

จ า
นว

นก
รณี

 จงัหวดั 

น ้า
 

ชา
ยฝ

ัง่ 

แร
 ่

สิ่ง
แว

ดล้
อม

  

จ า
นว

นก
รณี

 จงัหวดั 

น ้า
 

ชา
ยฝ

ัง่ 

แร
 ่

สิ่ง
แว

ดล้
อม

 

21 ภเูกต็ - 18 2 1  2 สมทุรสงคราม - - - 2 
18 พงังา 1 16 1 -  จนัทบรีุ 2 - - - 
14 สงขลา 2 3 3 6  อ่างทอง 1 - - 1 
12 เชียงใหม่ 8 - 3 1  นครสวรรค ์ 2 - - - 
11 นครศรีธรรมราช 5 3 3 -  แม่ฮ่องสอน 1 - 1 - 

ประจวบคีรีขนัธ์ - 6 - 5  ตาก 1 - 1 - 
9 ระยอง 2 3 1 3  ระนอง - 2 - - 

กาญจนบรีุ 2 - 6 2  อดุรธานี - - 2 - 
8 ตรงั 1 3 3 1  มหาสารคาม 1 - 1 - 

สรุาษฎรธ์านี 2 1 1 4  ฉะเชิงเทรา - - 1 1 
กระบี่ 1 4 2 1  เพชรบรีุ - - - 2 

7 สระบรีุ 1 - 1 5  1 ชมุพร 1 - - - 
6 เชียงราย 2 - 2 2  นครปฐม 1 - - - 

ตราด - 4 1 1  แพร่ 1 - - - 
5 ล าปาง 3 - 2 -  สระแก้ว 1 - - - 

ขอนแก่น 2 - 1 2  กาฬสินธุ์ 1 - - - 
พิษณุโลก 3 - 2 -  นครพนม 1 - - - 

3 ปราจีนบรีุ 2 - - 1  อยธุยา 1 - - - 
นครราชสีมา 2 - 1 -  ยะลา 1 - - - 
ปทุมธานี 2 - 1 -  ร้อยเอด็ 1 - - - 
ชยัภมิู 2 - 1 -  สตลู - 1 - - 
ศรีสะเกษ 2 - 1 -  ยโสธร - - 1 - 
สริุนทร ์ 2 - 1 -  ลพบรีุ - - 1 - 
อบุลราชธานี 3 - - -  ชลบรีุ - - 1 - 
หนองบวัล าภ ู 1 - 2 -  ล าพนู - - 1 - 
อทุยัธานี - - 3 -  ก าแพงเพชร - - 1 - 
เลย - - 2 1  กรงุเทพฯ - - - 1 
ราชบรีุ - - 1 2  ชยันาท - - - 1 
พิจิตร - - 2 1  บรีุรมัย ์ - - - 1 
สมทุรปราการ - - - 3  เพชรบรูณ์ - - - 1 
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3.3 การแบ่งกลุ่มกรณีในเน้ือหาการร้องเรียนตามฐานทรพัยากร 
 จากกรณีรอ้งเรยีนต่อคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม นับแต่ปีพ.ศ.2544 
จนถงึเดอืนเมษายน 2551 ทัง้สิน้ 247 กรณี คณะผูศ้กึษาไดแ้บ่งกลุ่มกรณีออกตามลกัษณะของปญัหาและประเภท
ของโครงการ ไดด้งันี้ 

 ประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า แบ่งกลุ่มลกัษณะปญัหาออกเป็น 4 กลุ่ม คอื 1) กรณีเกีย่วกบัเขื่อนและ
อ่างเกบ็น ้า ฝายขนาดใหญ่ 2) กรณีเกีย่วกบัคลองส่งน ้า 3) กรณีเกีย่วกบัการเปลีย่นสภาพแหล่ง
น ้าและสรา้งสิง่กดีขวางหรอืล่วงล ้าแหล่งน ้า และ 4) กรณีความขดัแยง้ในการจดัการน ้า 

 ประเดน็ฐานทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเล แบ่งกลุ่มลกัษณะปญัหาออกเป็น 3 กลุ่ม คอื 1) กรณีเกีย่วกบั
โครงการก่อสร้างท่าเทยีบเรอืและโครงสร้างวศิวกรรมชายฝ ัง่ 2) กรณีเกี่ยวกบัขอ้พพิาทที่ดนิ
ชายฝ ัง่ทะเล และ 3) กรณีความขดัแยง้เกีย่วกบันโยบายและกจิกรรมทางทะเลต่างๆ รวมถงึความ
ช่วยเหลอืภายหลงัธรณีพบิตัภิยัสนึาม ิ

 ประเดน็ฐานทรพัยากรแร่ จะครอบคลุมถงึฐานทรพัยากรธรณีอื่นๆไวด้้วย โดยแบ่งกลุ่มลกัษณะ
ปญัหาออกเป็น 5 กลุ่ม คอื 1) กรณีปญัหาจากกจิกรรมเหมอืงหนิและโรงโม่หนิ 2) กรณีปญัหา
จากเหมอืงแร่ โรงแต่งแร่ และการขนส่งแร่ 3) กรณีปญัหาจากการสบูและต้มน ้าเกลอื 4) กรณี
ปญัหาจากการขดุดนิและดดูทราย และ 5)กรณีปญัหาเกีย่วกบัขอ้พพิาททีด่นิบรเิวณเหมอืงแร่เก่า 

 ประเดน็ปญัหาดา้นสิง่แวดลอ้ม แบ่งกลุ่มลกัษณะปญัหาออกเป็น 3 กลุ่ม คอื 1) กรณีปญัหาจาก
โครงการพฒันาพลงังานและประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้ง 2) กรณีปญัหาจากมลพษิโรงงานอุตสาหกรรม 
และ 3) กรณีปญัหาความขดัแยง้ในการจดัการสิง่แวดลอ้มอื่นๆรวมถงึความขดัแยง้เชงินโยบาย
และและแผนงานการพฒันาทีอ่าจยงัไม่เกดิขึน้ 

การจ าแนกและจดักลุ่มของคณะผู้ศกึษา อาจมคีวามทบัซ้อนในเชิงประเดน็ฐานทรพัยากร และลกัษณะ
ปญัหาอยู่บา้ง เน่ืองจากในแต่ละประเดน็อาจมคีวามทบัซอ้นกนัโดยเฉพาะอย่างยิง่ประเดน็ฐานทรพัยากรน ้าและกรณี
ปญัหาจากน ้าเสยีของอุตสาหกรรม หรอื ปญัหาเกีย่วกบัขอ้พพิาททีด่นิซึง่เป็นพืน้ทีเ่หมอืงแร่เก่าทีอ่ยู่บรเิวณชายฝ ัง่
ทะเลซึง่เป็นลกัษณะทีพ่บทัว่ไปในภาคใต้ของประเทศไทย นอกจากนี้ในประเดน็ฐานทรพัยากรแร่ ซึง่ครอบคลุมถงึ
ฐานทรพัยากรดนิและทรายก่อสรา้งซึง่จะคาบเกีย่วกบัการเปลีย่นสภาพแหล่งน ้า ล าน ้า รวมถงึกรณีมลพษิจากการ
พฒันาแหล่งพลงังานและอุตสาหกรรม กบัมลพษิจากการจดัการสิง่แวดลอ้มแบบอื่น เป็นตน้ 

ในการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการทีเ่ริม่จากหลายคณะมาควบรวมกนันบัเป็นอกีดา้นหนึ่ง (ดบูทที ่2) ที่
ท าใหเ้กดิการทบัซอ้นของการจดักลุ่ม ดงัตวัอย่างเช่น ในการตรวจสอบกรณีการดดูทรายแม่น ้าของคณะอนุกรรมการ
ทีด่นิและน ้ามารวมกบัอนุกรรมการเพื่อการศกึษาและตรวจสอบกรณีปญัหาเหมอืงแร่ คณะผูศ้กึษาจงึน ากรณีปญัหา
มาจดักลุ่มอยู่ในฐานทรพัยากรแร่เน่ืองจากมีลกัษณะปญัหาใกล้เคยีงและถือเป็นทรพัยากรธรณีเหมอืนกนัในเชิง
วชิาการ ในการตรวจสอบกรณีข้อพิพาทที่ดินเหมืองแร่เก่าชายทะเลของคณะอนุกรรมการน ้าและแร่มารวมกบั
อนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ คณะผูศ้กึษาจงึน ากรณีปญัหามารวมกบัฐานทรพัยากรกลุ่มขอ้
พพิาททีด่นิชายฝ ัง่ทะเล เน่ืองจากมปีระเดน็ปญัหาทีใ่กลเ้คยีงกนัมากกว่า  

นอกจากนี้ภายหลงัทีม่กีารควบรวมคณะอนุกรรมการดา้นพลงังานและอุตสาหกรรม จงึท าใหอ้นุกรรมการ
ชุดน้ีสามารถตรวจสอบกรณีร้องเรียนได้ครอบคลุมปญัหาสิ่งแวดล้อมทัง้หมด ดังที่สุดท้ายควบรวมเป็น 
คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ซึง่ประเดน็ดา้นพลงังานและอุตสาหกรรมไดถ้ือ
รวมเป็นกลุ่มประเด็นปญัหาสิง่แวดล้อมในภาพรวม นอกจากน้ีคณะผู้ศึกษาได้จดักรณีร้องเรยีนที่เกี่ยวเน่ืองกบั
ทรัพยากรแร่ ได้แก่ กรณีโรงถลุงเหล็กที่จงัหวดัเพชรบุรี และจังหวัดเลยไว้ในกลุ่มประเด็นปญัหาสิ่งแวดล้อม 
เน่ืองจากพจิารณาแลว้เหน็ว่าเป็นกระบวนการทีใ่กลเ้คยีงกบัโรงงานอุตสาหกรรมมากกว่าเหมอืงแร่ ทัง้ยงัมไิดใ้ชฐ้าน
ทรพัยากรจากเหมอืงแร่ในประเทศเป็นหลกัอกีดว้ย รวมถงึจดัประเดน็ปญัหาปลาตายในล าหว้ยจากขอ้สงสยัว่าเกดิ  
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จากการท าความสะอาดเครื่องจกัรจากเขื่อนมาไว้ในกลุ่มนี้ เนื่องจากยงัไม่มคีวามชดัเจนว่าเกดิจากกระบวนการ
จดัการทรพัยากรน ้าจรงิหรอืไม่  

แต่อย่างไรกต็ามการรวบรวมกรณีเพื่อจดักลุ่มตามประเดน็ฐานทรพัยากรอาจมคีวามทบัซ้อนดงักล่าวอยู่
บา้งแต่กช็ี้ให้เหน็ถึงความเชื่อมโยงกันของปญัหาในหลายมติิซึง่ในอนาคตแล้วคณะกรรมการสทิธชิุดต่อไปอาจใช้
ขอ้มลูชุดน้ีในการออกแบบองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการทีเ่หมาะสมขึน้ไดต่้อไป 

สรุปในการศกึษาครัง้นี้ จดักลุ่มตามประเดน็ฐานทรพัยากรออกเป็นเรื่อง น ้า 65 กรณี เรื่องชายฝ ัง่ทะเล 64 
กรณี เรื่องแร่ 62 กรณี และ เรื่องสิง่แวดลอ้ม 56 กรณี โดยแจกแจงจ านวนกรณีเป็นรายปี และตามกลุ่มลกัษณะ
ปญัหาทีก่ล่าวแลว้ดงัตารางที ่3.2 (ดแูผนภูมใินภาพ 3.1 ประกอบ) 
 

ตาราง 3.2 สรปุการจดักลุ่มกรณีร้องเรียนตามประเดน็ฐานทรพัยากรในระหว่างปี 2544 – เมษายน 2551 
 

ฐานทรพัยากร จ าแนกกลุ่มตามลกัษณะปัญหา จ านวนกรณีปัญหาต่อปี รวม 
44 45 46 47 48 49 50 51 

น ้า 1) เข่ือน และ อ่างเกบ็น ้า  1 2 5 6 7 7 2 - 30 
2) คลองส่งน ้า - 1 - 1 1 1 - 1 5 
3) เปล่ียนสภาพแหล่งน ้า 1 1 2 1 4 4 3 - 16 
4) นโยบายการจดัการน ้า - - 2 2 5 4 1 - 14 
รวมกรณีน ้า 2 4 9 10 17 16 6 1 65 

ชายฝัง่ 1) โครงสร้างฯชายฝัง่-ท่าเรือ - - - 2 3 6 7 - 18 
2) ท่ีดินชายฝัง่ทะเล - - - - 29 7 4 2 42 
3) นโยบายชายฝัง่ทะเลอ่ืนๆ - - - 2 1 - 1 - 4 
รวมกรณีชายฝัง่ - - - 4 33 13 12 2 64 

แร ่ 1) เหมืองหิน 3 4 5 6 2 4 3 - 27 
2) เหมืองแร่ 1 2 3 2 4 4 5 - 21 
3) สบู-ต้มน ้าเกลือ - - 1 - 1 - - - 2 
4) ขดุดิน-ดดูทราย - - 1 - 1 4 2 - 8 
5) ท่ีดินขมุเหมืองเก่า - - - 2 1 1 - - 4 
รวมกรณีแร่ 4 6 10 10 9 13 10 - 62 

ส่ิงแวดล้อม 1) โครงการ-นโยบายด้านพลงังาน - 1 - 1 3 1 12 - 18 
2) มลพิษอตุสาหกรรม - - - 1 3 3 12 2 21 
3) ปัญหาการจดัการอ่ืนๆ - - - 3 1 1 11 1 17 

รวมกรณีส่ิงแวดล้อม - 1 - 5 7 5 35 3 56 
รวมกรณีทัง้หมด 6 11 19 29 66 47 63 6 247 
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3.3.1 ประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า 
กรณีร้องเรยีน 63 กรณีเป็นการการละเมดิสทิธแิละความเดอืดร้อนที่ครอบคลุมเรื่องโครงการ

ก่อสร้าง เขื่อน อ่างเกบ็น ้า ฝาย ท าให้เกดิปญัหาการบงัคบัให้ชุมชนอพยพจากพื้นที่สร้างโครงการ ปญัหาการไม่
ก าหนดค่าชดเชย หรอืก าหนดค่าชดเชยทีไ่ม่เป็นธรรมทัง้กรณีโครงการทีก่่อสรา้งแลว้และยงัไม่ก่อสรา้ง ปญัหาการ
ท าลายระบบนิเวศ ปญัหามลพษิ โครงการสรา้งคลองส่งน ้า เป็นกรณีทีเ่กดิการละเมดิสทิธใินทีอ่ยู่อาศยัและทีท่ ากนิ 
ปญัหาการไม่ก าหนดค่าชดเชย หรอืก าหนดค่าชดเชยทีไ่ม่เป็นธรรม ปญัหาการท าลายระบบนิเวศ ปญัหามลพษิ การ
สรา้งสิง่ก่อสรา้งกดีขวางและเปลีย่นแปลงสภาพทางน ้าและแหล่งน ้า การท าลายระบบนิเวศ และสิง่แวดลอ้ม ละเมดิ
สทิธชิุมชน ปญัหามลพษิ และนโยบายและกจิกรรมการจดัการน ้า สรา้งความขดัแยง้ในการแย่งชงิน ้า รวมถงึการไม่
สามารถเขา้ถงึทรพัยากรน ้าส าหรบัประชาชนผูด้อ้ยโอกาส  

ในการศกึษาครัง้น้ีไดจ้ดักลุ่มกรณีปญัหาในเรื่องเขื่อน 30 กรณี เรื่องคลองส่งน ้า 5 กรณี เรื่อง
เปลีย่นสภาพแหล่งน ้า 16 กรณี และเรื่องการจดัการน ้าอื่นๆ 14 กรณี ดงัแสดงการแจกแจงในตารางที ่3.3 และแสดง
เปรยีบเทยีบจ านวนกรณีทีร่อ้งเรยีนตามรายปีในลกัษณะปญัหาต่างๆไดใ้นแผนภูมใินภาพ 3.3  

กรณีเขื่อน อ่างเกบ็น ้า ฝาย ประตูระบายน ้า จ านวน 30 กรณี ได้แก่  อ่างเกบ็น ้าโคคลาน 
จงัหวดัสระแก้ว, อ่างเกบ็น ้าล าพนัชาด จงัหวดัมหาสารคาม, อ่างเกบ็น ้าห้วยเสมด็ บุอ าเปาว์ และหวัอ่าง จงัหวดั
สุรนิทร์ เขื่อนแม่มอก จงัหวดัล าปาง เขื่อนสรินิธร จงัหวดัอุบลราชธานี เขื่อนท่าแซะ จงัหวดัชุมพร อ่างเกบ็น ้าแม่
ขาน จงัหวดัเชยีงใหม่  ฝายร่องน ้าทุ่งวาร ีจงัหวดัรอ้ยเอด็ อ่างเกบ็น ้าคลองขลุง จงัหวดัจนัทบุร ีเขื่อนแก่งเสอืเต้น 
จงัหวดัแพร่  อ่างเกบ็น ้าล ารใูหญ่ จงัหวดัพงังา อ่างเกบ็น ้านครไทย จงัหวดัพษิณุโลก  อ่างเกบ็น ้าปเูตอร ์จงัหวดัตาก  
อ่างเกบ็น ้าล าพะยา จงัหวดัยะลา  อ่างเกบ็น ้าไชยปราการ จงัหวดัเชยีงใหม่  อ่ างเกบ็น ้าคลองล าชอน จงัหวดัตรงั  
อ่างเกบ็น ้าคลองล าแซง ล าขนั จงัหวดัสงขลา  อ่างเกบ็น ้าคลองซา จงัหวดันครศรธีรรมราช  อ่างเกบ็น ้าคลองกลาย 
จงัหวดันครศรธีรรมราช  อ่างเกบ็น ้าคลองละไม จงัหวดันครศรธีรรมราช  เขื่อนสาละวนิ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  เขื่อน
โปร่งขนุเพชร จงัหวดัชยัภูม ิ เขื่อนคลองชมพู จงัหวดัพษิณุโลก  อ่างเกบ็น ้า 3 แห่ง จงัหวดัเชยีงใหม่   ฝายหวันา 
จงัหวดัศรสีะเกษ  เขื่อนศรนีครนิทร ์จงัหวดักาญจนบุร ี เขื่อนกิว่คอหมา จงัหวดัล าปาง  ฝ่ายหนองสะลกี จงัหวดั
เชยีงใหม่  เขือ่นแม่สรวย แม่ตาชา้ง จงัหวดัเชยีงราย  เขือ่นราษไีศล จงัหวดัศรสีะเกษ   
 กรณีคลองส่งน ้า จ านวน 5 กรณี ไดแ้ก่  คลองส่งน ้าท่าทน จงัหวดันครศรธีรรมราช  คลองส่ง
น ้าฝายตะลุง จงัหวดัสรุนิทร ์ คลองส่งน ้าล าพะเนียง จงัหวดัหนองบวัล าภู คลองส่งน ้าบา้นป่าแดด จงัหวดัเชยีงราย  
คลอง ร.1 จงัหวดัสงขลา 
 กรณีส่ิงก่อสรา้งกีดขวางและเปล่ียนแปลงสภาพทางน ้าและแหล่งน ้า จ านวน 16 กรณี ไดแ้ก่ ) 
สถานีประมงหนองปลาแขยง จงัหวดัปราจีนบุร ีประตูระบายน ้าแม่น ้าท่าจีน  2 จุด จงัหวดัสมุทรสาคร และจงัหวดั
นครปฐม ประตูระบายคลองบางหลวงเชยีงราก จงัหวดัปทุมธานี  สะพานแม่น ้าน้อย จงัหวดัอยุธยา  เขือ่นรมิตลิง่แม่
น ้าตาปี จังหวดัสุราษฎร์ธานี หนองญาติ จงัหวดันครพนม  คลองสว่าน จังหวดัปทุมธานี  รื้อ 3 ฝาย จังหวัด
เชยีงใหม่ ประตูระบายน ้าคลองวงัโตนด จงัหวดัจนัทบุร ี ประตูระบายน ้าปากพนงั จงัหวดันครศรธีรรมราช  ก่อสรา้ง
เขือ่นตลิง่แม่น ้าน่าน จงัหวดัพษิณุโลก  ท่าโกรกทรายปา่โมก จงัหวดัอ่างทอง  โครงการพฒันาบงึบอระเพด็ จงัหวดั
นครสวรรค ์ ถมทรายในแม่น ้าแม่กลอง จงัหวดักาญจนบุรี  ตลิง่แม่น ้าปราจนีบุรพีงัทลาย จงัหวดัปราจนีบุรี  บุกรุก
พืน้ทีชุ่่มน ้าพรุคนัธุล ีจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 
 กรณีการจดัการน ้า จ านวน 14 กรณี ไดแ้ก่  ผนัน ้าแม่กวง จงัหวดัเชยีงใหม่   ล าน ้าพองเน่า
เสีย จังหวัดขอนแก่น   แก่นราชภูมิ จังหวัดนครราชสีมา  ก า ร เปิ ดป ร ะตู เ ขื่อ นป ากมูล  ปี 2548 จังหวัด
อุบลราชธานี  หนองทะเล จงัหวดักระบี่  โรงไฟฟ้าพลงัน ้าแม่ตื่น จงัหวดัเชยีงใหม่  การเปิดประตูเขื่อนปากมูล ปี 
2550 จงัหวดัอุบลราชธานี  วกิฤตน ้าภาคตะวนัออก โครงการผนัน ้าโขง ช ีมนู  การร่วมทุนประปาภูมภิาคตะวนัออก  
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ขดุสระน ้าแม่เปิน จงัหวดันครสวรรค ์ โรงไฟฟ้าบรษิทักลัฟ์ แย่งชงิน ้าแม่น ้าป่าสกั จงัหวดัสระบุร ี)การร่วมทุนบรษิทั 
ยยู ูกรุ๊ป จงัหวดัระยอง ความปลอดภยัเขือ่นศรนีครนิทร ์จงัหวดักาญจนบุร ี
 
ตารางท่ี  3.3 แสดงการจ าแนกประเดน็ปัญหาของรายงานตรวจสอบการละเมิดสิทธิเก่ียวกบัฐานทรพัยากรน ้า   

(2544 -เมษายน 2551) 

ล า
ดบั

 

ค าร้อง 
/ปี 

กรณี ลกัษณะปัญหา หมายเหตุ 

เขื่
อน

  

คล
อง

ส่ง
น ้า

 

เป
ลี่ย

น
สภ

าพ
แห

ล่ง
น ้า

สภ
าพ

 
กา

รจ
ดัก

าร
 

1 61/44 สถานีประมงในหนองปลาแขยง จงัหวดัปราจีนบรีุ      
2 171/44 ค่าทดแทนจากโครงการอ่างเกบ็น ้าแม่มอก  จงัหวดัล าปาง      
3 185/45 โครงการบรรเทาอทุกภยัอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา        
4 497/45 เข่ือนแม่สรวย และเข่ือนแม่ตาช้าง จงัหวดัเชียงราย      
5 854/45 เข่ือนท่าแซะ อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชมุพร      
6    45 โครงการก่อสร้างประตรูะบายน ้าแม่น ้าท่าจีน      
7 33/46 โรงไฟฟ้าพลงัน ้าล าตะคองแบบสบูกลบั จงัหวดันครราชสีมา      
8 245/46 ประตรูะบายน ้าปิดกัน้คลองวงัโตนด จงัหวดัจนัทบรีุ      
9 442/46 ผลกระทบจากล าน ้าพองเน่าเสีย จงัหวดัขอนแก่น      
10 469/46 ฝายหนองสะลีก  จงัหวดัเชียงใหม่      
11 481/46 ค่าชดเชย โครงการอ่างเกบ็น ้าล าพนัชาด      
12 530/46 ประตรูะบายน ้าคลองบางหลวง-เชียงราก จงัหวดัปทุมธานี      
13 690/46 การท าสวนส้มในพืน้ท่ีต าบลเมืองนะ จงัหวดัเชียงใหม่      
14 736/46 อ่างเกบ็น ้าคลองล าชอน  จงัหวดัตรงั      
15 812/46 เข่ือนแก่งเสือเต้น จงัหวดัแพร่      
16 2/47 อ่างเกบ็น ้าคลองล าแซงและคลองล าขนั  จงัหวดัสงขลา      
17 43/47 อ่างเกบ็น ้าต าบลโคคลาน อ าเภอตาพระยา จงัหวดัสระแก้ว       
18 293/47 โครงการเข่ือนโป่งขนุเพชร จงัหวดัชยัภมิู      
19 483/47 โครงการผนัน ้า โขง ชี มนู จงัหวดักาฬสินธุ์      
20 503/47 อ่างเกบ็น ้าคลองกลาย จงัหวดันครศรีธรรมราช      
21 หยิบยก ท่าเทียบเรือขนทรายในพืน้ท่ีต าบลป่าโมก จงัหวดัอ่างทอง       
22 672/47 ฝายหวันา อ าเภอกนัทรารมย ์จงัหวดัศรีสะเกษ      
23 673/47 เข่ือนราษีไศล จงัหวดัศรีสะเกษ      
24 676/47 คลองส่งน ้าจากฝายคลองท่าทน  จงัหวดันครศรีธรรมราช      
25 689/47 โครงการแก่นราชภมิูแย่งชิงทรพัยากรน ้าของชมุชน      
26 6/48 ระบบการส่งน ้าจากฝายยางบ้านตะลงุ จงัหวดัสริุนทร ์      
27 232/48 การไม่เปิดประตรูะบายน ้าเข่ือนปากมลู      
28 243/48 การบกุรกุป่าพรคุนัธลีุ จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี      
29 297/48 อ่างเกบ็น ้าคลองลาไม จงัหวดันครศรีธรรมราช      
30 304/48 อ่างเกบ็น ้าแม่ขาน อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่     รวมกบั488/46 
31 306/48 โครงการเพ่ิมน ้าในเข่ือนแม่กวงอดุมธารา จงัหวดัเชียงใหม่      
32 318/48 การบกุรกุหนองน ้าสาธารณะหนองญาติ  จงัหวดันครพนม      
33 362/48 โครงการพฒันาลุ่มน ้าปากพนัง  จงัหวดันครศรีธรรมราช      
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34 443/48 อ่างเกบ็น ้าคลองซา จงัหวดันครศรีธรรมราช      
35 449/48 กรณีวิกฤตน ้าในภาคตะวนัออก จงัหวดัระยอง      
36 525/48 สะพานคอนกรีตเสริมเหลก็บกุรกุแม่น ้าน้อย จงัหวดัอยธุยา      
37 585/48 เข่ือนศรีนครินทรส์ร้างทบัรอยเล่ือน จงัหวดักาญจนบรีุ      
38 598/48 อ่างเกบ็น ้าล าพะยา  จงัหวดัยะลา      
39 620/48 ฝายทุ่งวารี ต าบลดกูอ่ึง จงัหวดัร้อยเอด็      
40 623/48 เข่ือนป้องกนัน ้าท่วม จงัหวดัเชียงใหม่      
41 632/48 การจดัการทรพัยากรน ้าหนองทะเล จงัหวดักระบี่      
42 746/48 อ่างเกบ็น ้าคลองขลงุ จงัหวดัจนัทบรีุ      
43 14/49 การชดเชยจากเข่ือนสิรินธร จงัหวดัอบุลราชธานี      
44 43/49 การขดุลอกคลองล าพะเนียง จงัหวดัหนองบวัล าภ ู      
45 44/49 โรงไฟฟ้าพลงัน ้าแม่ต่ืนปล่อยมลพิษ จงัหวดัเชียงใหม่      
46 47/49 อ่างเกบ็น ้าห้วยเสมด็ หวัอ่าง บอุ าเปาว ์จงัหวดัสริุนทร ์      
47 48/49 กระสอบทรายปิดคลองคลองสว่าน จงัหวดัปทุมธานี      
48 56/49 อ่างเกบ็น ้าล ารใูหญ่ จงัหวดัพงังา      
49 77/49 โครงการบงึบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค ์      
50 98/49 การรือ้ฝายพญาค า ท่าวงัตาล หนองผึง้ จงัหวดัเชียงใหม่     รวมกบั621/48 
51 105/49 อ่างเกบ็น ้า อ าเภอไชยปราการ จงัหวดัเชียงใหม่      
52 165/49 ร่วมทุนประปากลุ่มบริษทั ยยู ูกรุป๊ คอนซอรเ์ตียม จ.ระยอง      
53 190/49 บริษทั กลัฟ์ฯ ใช้ทรพัยากรน ้าในแม่น ้าป่าสกั จงัหวดัสระบรีุ      
54 191/49 เข่ือนในแม่น ้าสาละวิน       
55 246/49 ความปลอดภยัของเข่ือนก่ิวคอหมา จงัหวดัล าปาง      
56 286/49 เข่ือนถนนคอนกรีต จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี      
57 287/49 อ่างเกบ็น ้าบา้นปเูตอร ์จงัหวดัตาก      
58 522/49 การทุจริตการขดุสระท่ีต าบลแม่เปิน  จงัหวดันครสวรรค ์      
59 15/50 ถมดินและทรายในแม่น ้าแม่กลอง จงัหวดักาญจนบรีุ      
60 115/50 เข่ือนป้องกนัตล่ิงแม่น ้าน่าน อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก      
61 214/50 อ่างเกบ็น ้าคลองชมพ ูจงัหวดัพิษณุโลก      
62 239/50 อ่างเกบ็น ้าในต าบลหนองกระท้าว จงัหวดัพิษณุโลก      
63 350/50 ประตรูะบายน ้าเข่ือนปากมลู จงัหวดัอบุลราชธานี      
64 510/50 ตล่ิงแม่น ้าพงั สองฝัง่แม่น ้าปราจีนบรีุ      
65 42/51 คลองชลประทานต าบลป่าแดด  จงัหวดัเชียงราย      

รวมจ านวนกรณีตรวจสอบ 65 กรณี 30 5 16 14  
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ภาพ 3.3 แผนภมิูเปรียบเทียบจ านวนกรณีท่ีร้องเรียนตามรายปีประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3.2 ประเดน็ฐานทรพัยากรชายฝัง่ทะเล 
กรณีร้องเรยีน 64 กรณีเป็นการการละเมดิสทิธแิละความเดอืดร้อนที่ครอบคลุมเรื่องโครงการ

ก่อสร้างท่าเทยีบเรือ และโครงสร้างวศิวกรรมชายฝ ัง่ทะเล ท าให้เกิดปญัหาการกดัเซาะและเปลี่ยนแปลงสภาพ
ชายฝ ัง่ สว่นมากเป็นการพฒันาท่าเรอื เขือ่นกนัทรายปากคลอง และเขือ่นกนัคลื่น ข้อพิพาทที่ดินชายฝ ัง่  เกิด
ปญัหาในการแย่งชงิการใช้ที่ดนิชายฝ ัง่ระหว่างภาคเอกชนกบัประชาชนในพื้นที่ และภาครฐักบัประชาชนในพื้นที ่
โดยเฉพาะภายหลงัธรณีพบิตัภิยัสนึาม ิและ ความขดัแย้งเชงินโยบายและกจิกรรมการใชท้รพัยากรชายฝ ัง่ทะเล 
โดยเฉพาะการใชเ้ครื่องมอืท าลายลา้งทีม่ผีลกระทบต่อประมงพืน้บา้น และระบบนิเวศ รวมถงึกรณีสนึาม ิมปีญัหาใน
เรื่องของการไม่ไดร้บัความเป็นธรรมในการรบัความช่วยเหลอืจากหน่วยงานรฐั 

ในการศกึษาครัง้น้ีได้จดักลุ่มกรณีปญัหาในเรื่องท่าเทยีบเรอืและโครงสรา้งวศิวกรรมชายฝ ัง่ 18 
กรณี เรื่องขอ้พพิาททีด่นิชายทะเล 42 กรณี เรื่องนโยบายทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเลอื่นๆ 4 กรณีดงัแสดงการแจกแจงใน
ตารางที ่3.4 และแสดงเปรยีบเทยีบจ านวนกรณีทีร่อ้งเรยีนตามรายปีในลกัษณะปญัหาต่างๆไดใ้นแผนภูมใินภาพ 
3.4 

กรณีโครงสรา้งชายฝัง่ทะเล ท่าเทียบเรอื จ านวน 18 กรณี ไดแ้ก่  การกดัเซาะชายฝ ัง่ จงัหวดั
สงขลา  ท่าเรอืยอรช์อ่าวคลองสน จงัหวดัพงังา  ท่าเรอืยอรช์อ่าวปอ จงัหวดัภูเกต็  ท่าเทยีบเรอืหาดราไวย ์จงัหวดั
ภูเกต็  ท่าเทยีบเรอืน ้าลกึ เขือ่นกนัคลื่นหวัเขาแดง จงัหวดัสงขลา  ท่าเรอือ่าวฉลอง จงัหวดัภูเกต็  ท่าเรอืแหลมยาม ู
จงัหวดัภูเกต็  ท่าเทยีบเรอือ่าวทอ้งเนียน จงัหวดันครศรธีรรมราช ถมทะเลหาดหน้าทอน อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุ
ราษฎรธ์านี  ท่าเรอืน ้าลกึ  จะนะ จงัหวดัสงขลา  ท่าเรอืน ้าลกึปากบารา จงัหวดัสตูล  ขุดลอกคลองศรบีอยา จงัหวดั
กระบี ่  ถนนเลยีบคลองเทศบาลเมอืงป่าตอง จงัหวดัภูเกต็  โครงการถมทะเลเพื่อพฒันาพืน้ทีอ่่าวภูเกต็  ก่อสรา้งอาคาร
และโรงแรม อ าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช  ก่อสร้างถนนรอบเกาะสุกร อ าเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั 
โครงการปรบัภูมทิศัน์บา้นกรดู จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ ท่าเรอืน ้าลกึบางสะพาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ 

กรณีท่ีดินชายฝัง่ทะเล จ านวน 42 กรณี ไดแ้ก่  ทีด่นิเกาะเสมด็ จงัหวดัระยอง   รา้นคา้หาดกะ
รนน้อย จงัหวดัภูเกต็  ชุมชนประชาสามคัค ีจงัหวดัภูเกต็  ชุมชนโรงถ่าน จงัหวดัตราด เอกสารสทิธทิี่ดนิ ต าบล
นาคา กิง่อ าเภอสขุส าราญ จงัหวดัระนอง ทีด่นิสาธารณะประโยชน์ เกาะคอเขา จงัหวดัพงังา  ชุมชนไทยใหม่ ต าบล
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ราไวย ์จงัหวดัภูเกต็ ทีป่า่ชายเลน บา้นควนตุง้ก ูอ าเภอกนัตรงั จงัหวดัตรงั  ทีด่นิปา่ชายเลนคลองปากบาง ต าบลปา่
ตอง อ าเภอกะทู้ จงัหวดัภูเกต็  ชุมชนอูรกัลาโว้ย บา้นแหลมตุ๊กแก(เกาะสเิหร่) ต าบลรษัฎา อ าเภอเมอืง จงัหวดั
ภูเกต็  ทีด่นิเกาะระ อ าเภอคุระบุร ีจงัหวดัพงังา  ชุมชนปลากะตกัตากแหง้ ต าบลรษัฎา อ าเภอเมอืง จงัหวดัภูเกต็ ) 
ทีด่นิชายคลองบางปู ต าบลสามรอ้ยยอด จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์  เอกสารสทิธิท์ีด่นิเกาะชา้ง จงัหวดัตราด  ทีด่นิ
บรเิวณปากคลองปากเกาะบา้นน ้าเคม็ จงัหวดัพงังา  ทีด่นิมอรแ์กน ต าบลคกึคกั จงัหวดัพงังา  ทีด่นิเกาะพพี ีจงัหวดั
กระบี ่ ปิดทางเขา้ออกรมิทะเล ต าบลเกาะชา้งใต้ จงัหวดัตราด) ทีอ่ยู่อาศยัไดร้บัผลกระทบจากสนึามใินเขตอุทยาน
แห่งชาตเิขาหลกั-ล ารู่ จงัหวดัพงังา  บุกรุกทีด่นิปากคลองบางใหญ่ ต าบลรษัฎา จงัหวดัภูเกต็  ถมดนิปา่ชายเลนและ
คลองสาธารณะ ต าบลธงชยั อ าเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์  ทีอ่ยู่อาศยัในพืน้ทีป่่าชายเลน เกาะลนัตา
ใหญ่ จงัหวดักระบี่  ทีอ่ยู่อาศยับา้นโต๊ะขุน ต าบลไมข้าว อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเกต็  ปิดทางเขา้ออกบา้นดานหยกิ 
ต าบลไมข้าว อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเกต็  ทีส่าธารณประโยชน์ ต าบลตะเสะ กิง่อ าเภอหาดส าราญ จงัหวดัตรงั 26) 
โรงแรมอยัยะปุระปิดกัน้ทางสาธารณะ เกาะชา้ง จงัหวดัตราด  บุกรุกทีส่าธารณะป่าชายเลน จงัหวดัระยอง 28) 
รา้นคา้หาดกะรนน้อย จงัหวดัภูเกต็  บุกรุกป่าชายเลน หมู่ที ่6 ต าบลแกลง อ าเภอเมอืง จงัหวดัระยอง  ทีด่นิคลอง
พงัหกั ต าบลเนินฆอ้ อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง  ทีด่นิปา่ชายเลนคลองบางชเีหลา้–ท่าจนี ต าบลรษัฎา อ าเภอเมอืง 
จงัหวดัภูเกต็  ทีด่นิสนึาม-ิแหลมป้อม ต าบลบางม่วง อ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา  ทีด่นิสนึาม-ิในไร่ ต าบลนาเตย 
อ าเภอทา้ยเหมอืง จงัหวดัพงังา  ทีด่นิสนึาม-ิทบัตะวนั ต าบลบางม่วง อ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา  ทีด่นิ ต าบล
กมลา อ าเภอกะทู ้จงัหวดัภูเกต็  กรณีชาวบา้นลายนั ต าบลเชงิทะเล อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเกต็  ชาวบา้นเกาะพระ
ทองไม่ได้รบัความเป็นธรรมในการแก้ปญัหาที่ดนิส ึนาม ิจงัหวดัพงังา  ที่ดินนางละมยั รอดสัน้ บ้านแหลมป้อม 
จงัหวดัพงังา  ขดุคลองบา้นหาดทรายขาว ต าบลก าพวน กิง่อ าเภอสขุส าราญ จงัหวดัระนอง  การใชป้ระโยชน์ปา่ชายเลน
หาดบางทราย อ าเภอถลาง จงัหวดัภูเกต็  เอกชนบุกรุกพืน้ทีป่่าชายเลนบา้นแหลมหนิ ต าบลหล่อยูง อ าเภอตะกัว่ทุ่ง 
จงัหวดัพงังา  ขม่ขูช่าวบา้นทบัสะแก จงัหวดัประจวบ ทีด่นิปา่ชายเลน เกาะลนัตาใหญ่ จงัหวดักระบี ่

กรณีทรพัยากรชายฝัง่ทะเลและอ่ืนๆ จ านวน 4 กรณี ไดแ้ก่ ปญัหาเรอือวนรุนอวนลาก และ
ป ัน่ไฟปลากะตกั จงัหวดัระยอง เรอืประมงลอ้มไซหมกึ อ าเภอคลองท่อม จงัหวดักระบี ่นโยบาย SEA FOOD BANK 
รอ้งเรยีนสามเีสยีชวีติในเหตุการณ์สนึาม ิจงัหวดัพงังา  

 
ภาพ 3.4 แผนภมิูเปรียบเทียบจ านวนกรณีท่ีร้องเรียนตามรายปีในลกัษณะปัญหาต่างๆในประเดน็ฐานทรพัยากรชายฝัง่ทะเล 
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ตารางท่ี  3.4 แสดงการจ าแนกประเดน็ปัญหาของรายงานตรวจสอบการละเมิดสิทธิเก่ียวกบัฐานทรพัยากรชายฝัง่ทะเล (2544 
-เมษายน 2551) 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี ปัญหา หมายเหตุ 

โค
รง
สร

้าง
ชา

ยฝ
ัง่ 

ที่ดิ
นช

าย
ทะ

เล
 

นโ
ยบ

าย
ทะ

เล
 

1 313/47 แบง่เขตประมง และธนาคารอาหารทะเลในอ่าวพงังา     
2 521/47 ก่อสร้างอาคาร และโรงแรม ต.ขนอม จ. นครศรีธรรมราช     
3 674/47 โครงการสร้างถนนรอบเกาะสกุร  จงัหวดัตรงั     
4 681/47 การล้อมไซหมึก ต าบลทรายขาว  จงัหวดักระบี่     
5 11/48 ปัญหาท่ีดินสึนามิ ชมุชนแหลมป้อม  จงัหวดัพงังา     
6 18/48 ขอให้ตรวจสอบโครงการถมทะเล จงัหวดัภเูกต็     
7 30/48 ชาวมอรแ์กนต าบลคึกคกั จงัหวดัพงังา      
8 31/48 ชุมชนอรูกัลาโวย๊ บ้านแหลมตุ๊กแก เกาะสิเหร่ จ.ภเูกต็     
9 32/48 ถนนเลียบคลองของเทศบาลเมืองป่าตอง จงัหวดัภเูกต็     
10 38/48 บา้นหาดทรายขาว ต าบลก าพวน  จงัหวดัระนอง     
11 49/48 ชาวบา้นต าบลเกาะพระทอง กรณีธรณีพิบติัภยัสึนามิ     
12 65/48 ท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากิน บา้นในไร่  จงัหวดัพงังา     
13 92/48 ผูป้ระสบเหตสึุนามิต าบลบางม่วง จงัหวดัพงังา     
14 94/48 ท่ีอยู่อาศยัหมู่ท่ี 3 ต าบลกมลา อ าเภอกะทู้ จงัหวดัภเูกต็     
15 96/48 ท่ีอยู่อาศยัและท่ีดินท ากิน บา้นทบัตะวนั  จงัหวดัพงังา     
16 105/48 ชาวบา้นบา้นลายนั ต าบลเชิงทะเล  จงัหวดัภเูกต็     
17 114/48, สิทธิชมุชน กรณีเกาะพีพี จงัหวดักระบ่ี    รวมกบั196/49 
18 163/48 การออกเอกสารสิทธิในท่ีดินบนเกาะช้าง จงัหวดัตราด     
19 189/48 ปิดทางเข้าออกริมทะเล ต าบลเกาะช้างใต้  จงัหวดัตราด      
20 193/48 ทางสาธารณะชมุชนโรงถ่าน ก่ิงอ าเภอเกาะช้างใต้ จ.ตราด     
21 248/48 ท่ีดินบริเวณแหลมป้อม จงัหวดัพงังา (นางละมยั)     
22 280/48 ป่าชายเลนหาดบางทราย ต าบลป่าคลอก  จงัหวดัภเูกต็      
23 298/48 เกาะเสมด็ ต าบลเพ อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง    รวมกบั331/48 
24 433/48 ท่ีดินสาธารณประโยชน์เกาะคอเขา จงัหวดัพงังา     
25 434/48 ปากคลองปากเกาะ บา้นน ้าเคม็ จงัหวดัพงังา     
26 457/48 ท่าเรือน ้าลึกและเข่ือนกนัคล่ืนเขาหวัแดง จงัหวดัสงขลา     
27 458/48 ชมุชนไทยใหม่ ต าบลราไวย ์อ าเภอเมือง จงัหวดัภเูกต็     
28 595/48 , ป่าชายเลนบา้นควนตุ้งก ูต าบลบางสกั จงัหวดัตรงั    รวมกบั203/49 
29 500/48 สามีเสียชีวิตเน่ืองจากเหตกุารณ์ธรณีพิบติัภยัสึนามิ     
30 509/48 ท่ีอยู่อาศยั กรณีอทุยานแห่งชาติเขาหลกั–ล ารู่ จงัหวดัพงังา     
31 596/48 ท่ีดินบนเกาะระ (หาดสน) จงัหวดัพงังา     
32 612/48 ชมุชนประชาสามคัคี ต าบลเกาะแก้ว  จงัหวดัภเูกต็     
33 648/48 อาชีพประมง (ปลากะตกัตากแห้ง) ต าบลรษัฎา จ. ภเูกต็      
34 650/48 ร้านค้าหาดกะรนน้อย ต าบลกะรน  จงัหวดัภเูกต็     
35 706/48 การบกุรกุท่ีดินปากคลองบางใหญ่ ต าบลรษัฎา จ. ภเูกต็     
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36 716/48 ถมดินลกูรงับริเวณป่าชายเลน ต.ธงชยั จ.ประจวบคีรีขนัธ์     
37 726/48 ท่ีดินชายคลองบางป ูต าบลสามร้อยยอด จ.ประจวบคีรีขนัธ์     
38 82/49 ท่ีอยู่ในพืน้ท่ีป่าชายเลน เกาะลนัตาใหญ่  จงัหวดักระบ่ี     
39 95/49 ขดุปะการงัสร้างท่าเรือยอรช์ อ่าวปอ  จงัหวดัภเูกต็     
40 103/49 ท่ีดินป่าชายเลนคลองปากบาง  จงัหวดัภเูกต็     
41 หยิบยก ถมทะเลหาดหน้าทอน อ าเภอเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎรฯ์     
42 218/49 บา้นโตะ๊ขนุ ต าบลไม้ขาว อ าเภอถลาง จงัหวดัภเูกต็     
43 244/49 บา้นดานหยิก นายทุนปิดทางเข้าออก จงัหวดัภเูกต็     
44 277/49 โครงการท่าเทียบเรือหาดราไวย ์จงัหวดัภเูกต็     
45 278/49 บกุรกุป่าชายเลนปากคลองบางป ูจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์     
46 369/49 ขดุลอกร่องน ้าบริเวณปากคลองศรีบอยา จงัหวดักระบ่ี     
47 443/49 ก่อสร้างท่าเทียบเรือยอรช์ อ่าวคลองสน เกาะยาว จ. พงังา     
48 451/49 ท่ีดิน ต าบลนาคา ก่ิงอ าเภอสขุส าราญ จงัหวดัระนอง     
49 600/49 ท่าเทียบเรือ อ่าวเตลด็ ต.ท้องเนียน จ.นครศรีธรรมราช     
50 624/49 ท่ีสาธารณประโยชน์ ต าบลตะเสะ จงัหวดัตรงั     
51 48/50 ปัญหาเรือประมงอวนรนุ อวนลาก และปัน่ไฟปลากะตกั     
52 83/50 โรงแรมอยัยะปรุะฯ ปิดกัน้ทางสญัจร เกาะช้าง    รวมกบั634/50 
53 441/50 โครงการขดุคลองระบายน ้า และท่าเรือน ้าลึกบางสะพาน     
54 473/50 เข่ือนป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง่ จงัหวดัสงขลา     
55 477/50 บกุรกุและข่มขู่กลัน่แกล้งชาวบา้นทบัสะแก     
56 536/50 ท่าเรือน ้าลึก อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา     
57 544/50 โครงการพฒันาท่าเทียบเรือมารีนา เดอะยาม ูจ.ภเูกต็     
58 585/50 ท่าเทียบเรือน ้าลึกปากบารา อ าเภอละงู จงัหวดัสตลู     
59 587/50 คดัค้านโครงการปรบัภมิูทศัน์ของเทศบาลบา้นกรดู     
60 610/50 นายทุนบกุรกุป่าชายเลน ต าบลแกลง  จงัหวดัระยอง     
61 724/50 ท่าเทียบเรือมารีน่า ต าบลฉลอง  จงัหวดัภเูกต็     
62 779/50 กรณีพิพาทท่ีดินคลองพงัหกั  ต าบลเนินฆ้อ  จงัหวดัระยอง     
63 27/51 บกุรกุป่าชายเลนบา้นแหลมหิน ต าบลหล่อยงู  จงัหวดัพงังา     
64 40/51 พืน้ท่ีป่าชายเลนคลองบางชีเหล้า-ท่าจีน ต.รษัฎา  จ. ภเูกต็     

รวมกรณีตรวจสอบ 64 กรณี 18 42 4  
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3.3.3 ประเดน็ฐานทรพัยากรแร่  
กรณีรอ้งเรยีน 62 กรณีเป็นการการละเมดิสทิธแิละความเดอืดรอ้นทีค่รอบคลุมเรื่องผลกระทบ

จากการระเบดิหนิ และการขนสง่แร่ ก่อใหเ้กดิปญัหามลภาวะ สขุภาพอนามยั จากเสยีง ฝุ่นฟุ้ง หนิปลวิ-หล่นใส่ทีอ่ยู่
อาศยัที่ท ากนิ  ผลกระทบจากสารเคมทีีเ่กดิจากการท าเหมอืงแร่และแต่งแร่ การรัว่ไหลปนเป้ือนของแร่ ก่อให้เกดิ
มลพษิในแหล่งน ้าและพืน้ดนิ การสูบและต้มน ้าเกลอื ก่อใหเ้กดิการแพร่กระจายความเคม็จากน ้าเกลอืในน ้าใต้ดนิ 
และผวิดนิ การดูดทรายและขุดดนิ ก่อใหเ้กดิการสญูเสยีทีด่นิ ดนิยุบ ตลิง่พงั เกดิมลภาวะ ฝุ่นฟุ้ง น ้าขุ่น น ้าใต้ดนิ
หายไป และขอ้พพิาทจากการอา้งสทิธใินทีด่นิขมุเหมอืงทัง้ทีเ่ป็นพืน้ทีส่าธารณะ เกดิปญัหาการแย่งชงิทีด่นิระหว่าง
ชาวบา้นกบัผูไ้ดร้บัอนุญาตใหท้ าเหมอืงเดมิ 

ในการศกึษาครัง้น้ีไดจ้ดักลุ่มกรณีปญัหาในเรื่องเหมอืงหนิ 27 กรณี เรื่องเหมอืงแร่ 21 กรณี เรื่อง
การสบูและต้มน ้าเกลอื 2 กรณี เรื่องการขุดดนิ-ดูดทราย 8 กรณี และเรื่อง ทีด่นิขุมเหมอืงเก่า 4 กรณี ดงัแสดงการ
แจกแจงในตารางที ่3.5 และแสดงเปรยีบเทยีบจ านวนกรณีทีร่อ้งเรยีนตามรายปีในลกัษณะปญัหาต่างๆไดใ้นแผนภูมิ
ในภาพ 3.5 
 กรณีเหมืองหิน จ านวน 27 กรณี ไดแ้ก่  สวุรรณคหูา จงัหวดัหนองบวัล าภู   เขาชะอางกลางทุ่ง 
จงัหวดัระยอง  เขาควนเหมยีง(เขาถ ้าแรด) อ าเภอหว้ยยอด จงัหวดัตรงั แม่ลาน้อย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน   บา้นทุ่งยัง้ 
ต าบลผางาม อ าเภอเวยีงชยั จงัหวดัเชยีงราย  บรษิทั ทพีไีอฯ จงัหวดัสระบุร ี เหมอืงหนิ อ าเภออ่าวลกึ จงัหวดักระบี่  
โรงโม่หนิศลิาทรพัย์สมบูรณ์ อ าเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี  ระเบดิและย่อยหนิเขาผาแดงรงักาย อ าเภอเนิน
มะปราง จงัหวดัพษิณุโลก  ระเบดิหนิเทอืกเขาแรด จงัหวดักาญจนบุร ี ดอยแม่ออกร ูจงัหวดัเชยีงราย  เหมอืงหนิแม่
หอพระ จงัหวดัเชยีงใหม่  เขาถ ้าเอราวณั จงัหวดัลพบุร ี โรงโม่หนิศกัดิช์ยั 1992 จงัหวดัชยัภูม ิ เหมอืงหนิหนองกุง
แกว้ จงัหวดัหนองบวัล าภู  เหมอืงหนิบา้นสหกรณ์ จงัหวดัเชยีงใหม่  ระเบดิหนิบา้นซ าม่วง จงัหวดัเลย  โรงโม่หนิ
ร่อนพบิูลย ์จงัหวดันครศรธีรรมราช  เหมอืงหนิใกลว้ดัเขาเชงิเทยีน จงัหวดัชลบุร ี  ระเบดิหนิวงัยาง อ าเภอเนินมะปราง 
จงัหวดัพษิณุโลก  เหมอืงหนิเขาจ าปา จงัหวดัตรงั  วดัถ ้ายอดทอง จงัหวดัราชบุร ี  เหมอืงหนิหน้าเขาวงัหม ีจงัหวดั
กระบี ่โรงโม่หนิภูผาม่าน จงัหวดัขอนแก่น  การฟ้ืนฟูทศันียภาพภูเขาแรด จงัหวดักาญจนบุร ี เหมอืงหนิแกรนิตเขามณี
จอมทอง อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชงิเทรา  เหมอืงแร่หนิอ่อนเขานุ้ยเขากลาง ต าบลปากแจ่ม อ าเภอห้วยยอด 
จงัหวดัตรงั 
 กรณีเหมืองแร่ จ านวน 21 กรณี ไดแ้ก่  แคดเมยีมในล าน ้าแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  
เหมอืงแร่แคลไซต์ เขาบุ่งกะเซอร ์อ าเภอลานสกั จงัหวดัอุทยัธานี  เหมอืงแร่ทองค าและเงนิ อ าเภอทบัคลอ้ จงัหวดัพจิติร  
เหมอืงแร่ยปิซัม่ ต าบลพรุพร ีอ าเภอนาสาร จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  เหมอืงแร่ทรายแกว้ ต าบลไมรู้ด อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดั
ตราด  เหมอืงแร่คลติีเ้คม็โก ต าบลชะแล อ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ี เหมอืงถ่านหนิลกิไนต์ อ าเภอเวยีงแหง 
จงัหวดัเชยีงใหม่  ซากหอยขมดกึด าบรรพ ์อ าเภอแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง  เหมอืงแร่โปแตซ จงัหวดัอุดรธานี  แนวเขต
ประทานบตัรเหมอืงแร่ ต าบลกรุงชงิ กิง่อ าเภอนบพติ า จงัหวดันครศรธีรรมราช  เหมอืงถ่านหนิลกิไนต์ อ าเภอสะบา้
ยอ้ย จงัหวดัสงขลา  โครงการพฒันาเหมอืงแร่โปแตซในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  เหมอืงหนิแกรนิตเขามณีจอมทอง 
อ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา  เหมอืงแร่โมนิโก อ าเภอสงัขละบุร ีจงัหวดักาญจนบุร ี  เหมืองแร่เฟลด์สปาร ์
อ าเภอบ้านไร่ จงัหวดัอุทยัธานี  เหมืองแร่หนิอ่อนเขานุ้ยเขากลาง ต าบลปากแจ่ม อ าเภอห้วยยอด จงัหวดัตรงั  
เหมอืงแร่ทองค า อ าเภอวงัสะพุง จงัหวดัพจิติร  ทีด่นิสาธารณประโยชน์โครงการเหมอืงแร่โปแตซ  การต่ออายุเหมอืงแร่เคม็
โก อ าเภอทองผาภูม ิจงัหวดักาญจนบุร ี รถบรรทุก บรษิทัแร่สมัพนัธ ์จงัหวดันครศรธีรรมราช  เหมอืงแร่หนองปรอื 
อ าเภอหนองปรอื จงัหวดักาญจนบุร ี
 กรณีสูบและต้มน ้าเกลือ จ านวน 2 กรณี ไดแ้ก่  โรงงานต้มเกลอืในพืน้ที ่ต าบลส าโรง อ าเภอ
โนนไทย จงัหวดันครราชสมีา  กจิการตม้เกลอืและสบูน ้าเกลอื อ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม 
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 กรณีขุดดิน ดดูทราย จ านวน 8 กรณี ได้แก่ ดูดทรายแม่น ้าช ี   ดูดทรายบ้านผึ้ง ต าบลหนองแค 
อ าเภอราษไีศล จงัหวดัศรษีะเกษ ดดูทรายทา้ยเหมอืง จงัหวดัพงังา ดดูทรายแม่น ้าปิง ต าบลหนองปลาสวาย อ าเภอ
บา้นโฮ่ง จงัหวดัล าพนู   ดดูทรายรตัภูม ิจงัหวดัสงขลา ขุดดนิและดูดทรายลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี ดูดทราย
แม่น ้ามลู อ าเภอสตกึ จงัหวดับุรรีมัย ์และอ าเภอชุมพลบุร ีจงัหวดัสุรนิทร ์ดูดทรายในแม่น ้าปิง ต าบลยางสงู อ าเภอ
ขาณุวรลกัษบุร ีจงัหวดัก าแพงเพชร 
 กรณีท่ีดินขมุเหมืองและเหมืองเก่า จ านวน 4 กรณี ไดแ้ก่  ขุมเหมอืงบา้นทบัยาง อ าเภอทา้ย
เหมอืง จงัหวดัพงังา  พพิาทกรรมสทิธิท์ีด่นิขมุเหมอืงเก่า อ าเภอกะทู ้จงัหวดัภูเกต็  ขุมเหมอืงฉลุง อ าเภอหาดใหญ่ 
จงัหวดัสงขลา  ทีด่นิเหมอืงเก่าหว้ยแหง้ อ าเภอบา้นไร่ จงัหวดัอุทยัธานี 
 
 
 
 
 

ภาพ 3.5 แผนภมิูเปรียบเทียบจ านวนกรณีท่ีร้องเรียนตามรายปีในลกัษณะปัญหาต่างๆในประเดน็ฐานทรพัยากรแร่ 
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ตารางท่ี  3.5 แสดงการจ าแนกประเดน็ปัญหาของรายงานตรวจสอบการละเมิดสิทธิเก่ียวกบัฐานทรพัยากรแร่ และ ทรพัยากร
ธรณีอ่ืนๆ (2544 -เมษายน 2551) 

ล า
ดบั

 
 

ค าร้อง 
/ปี 

กรณี ปัญหา หมาย 
เหตุ 

เห
มือ

งหิ
น 

เห
มือ

งแ
ร่ 

เก
ลือ

-น
 ้าเ
กลื

อ 

ดดู
ทร

าย
-ข
ดุดิ

น 

ที่เ
หมื

อง
เก่
า 

1 44 เหมืองหินอตุสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง  จงัหวดัหนองบวัล าภ ู       
2 44 การระเบิดและย่อยหิน ต าบลชมพ ู จงัหวดัพิษณุโลก       
3 160/44 เหมืองหินและโรงโม่หินภผูาม่าน  จงัหวดัขอนแก่น       
4 44 เหมืองแร่ตะกัว่คลิต้ี จงัหวดักาญจนบรีุ       
5 45 เหมืองหินอตุสาหกรรมเขาชะอางกลางทุ่ง จงัหวดัระยอง       
6 170/45 เหมืองแร่ทรายแก้ว ต าบลไม้รดู  จงัหวดัตราด       
7 391/45 เหมืองแร่แคลไซตเ์ขาบุ่งกะเซอร ์ จงัหวดัอทุยัธานี       
8 403/45 เหมืองหินอตุสาหกรรมก่อสร้างดอยแม่ออกร ูจงัหวดัเชียงราย       
9 465/45 เหมืองหินในพืน้ท่ีต าบลแม่หอพระ  จงัหวดัเชียงใหม่       
10 690/45 เหมืองหินเขาถ า้แรด ต าบลปากแจ่ม  จงัหวดัตรงั       
11 341/46 เหมืองถ่านหินลิกไนต ์อ าเภอเวียงแหง จงัหวดัเชียงใหม่       
12 373/46 เหมืองหินต าบลแม่ลาน้อย  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน       
13 428/46 เหมืองหินอตุสาหกรรมบริเวณเทือกเขาแรด  จ. กาญจนบรีุ       
14 เมย 46 เหมืองแร่โปแตซ จงัหวดัอดุรธานี       
15 480/46 การดดูทรายในแม่น ้าชี ต าบลค้อเหนือ  จงัหวดัยโสธร       
16 707/46 เหมืองแร่และโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ  จงัหวดัล าปาง       
17 721/46 เหมืองหินอตุสาหกรรมบา้นทุ่งยัง้  จงัหวดัเชียงราย       
18 814/46 ระเบิดและย่อยหินต าบลหนองกงุแก้ว  จงัหวดัหนองบวัล าภ ู       
19 815/46 ระเบิดและย่อยหินต าบลผาสามยอด จงัหวดัเลย       
20 816/46 กิจการต้มเกลือและสบูน ้าเกลือ จงัหวดัมหาสารคาม       
21 11/47 เหมืองหินอตุสาหกรรม และโดโลไมท์ อ าเภออ่าวลึก จ. กระบ่ี       
22 12/47 เหมืองหินและโรงโม่หินเขาจ าปา ต าบลน ้าผดุ  จงัหวดัตรงั       
23 15/47 เหมืองหินในพืน้ท่ีต าบลร่อนพิบลูย ์ จงัหวดันครศรีธรรมราช       
24 131/47 สารแคดเมียมในล าน ้าแม่ตาว  อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก       
25 384/47 การระเบิดและย่อยหิน ก่ิงอ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่       
26 399/47 เหมืองแร่ยิปซัม่ ต าบลพรพุรี  จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี       
27 451/47 การระเบิดหินปนูซีเมนต ์ทีพีไอ โพลีนฯ  จงัหวดัสระบรีุ       
28 474/47 เหมืองหินปนูซีเมนตเ์ขาถ า้เอราวณั  จงัหวดัลพบรีุ       
29 615/47 ท่ีดินขมุเหมืองเก่า ต าบลกะทู้ อ าเภอกะทู้ จงัหวดัภเูกต็       
30 653/47 ท่ีดินบา้นทบัยาง ต าบลท้ายเหมือง  จงัหวดัพงังา       
31 47 ซากหอยขมดึกด าบรรพเ์หมืองแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง       
32 160/48 เหมืองแร่ทองค าและเงินเขาเจด็ลกู  จงัหวดัพิจิตร       
33 258/48 ดดูทรายบา้นผึง้ ต าบลหนองแค  จงัหวดัศรีสะเกษ       
34 326/48 ท่ีดินขมุเหมืองฉลงุ ต าบลฉลงุ อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา       
35 358/48 โรงงานต้มเกลือในพืน้ท่ีต าบลส าโรง จงัหวดันครราชสีมา       
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36 368/48 เขตประทานบตัรเหมืองแร่ต าบลกรงุชิง จ.นครศรีธรรมราช       
37 439/48 รถบรรทุกแร่ของบริษทัแร่สมัพนัธ์  จงัหวดันครศรีธรรมราช        
38 629/48 โรงโม่หินศกัด์ิชยั ๑๙๙๒ ต าบลทุ่งนาเลา จงัหวดัชยัภมิู      รวม734/46 

39 710/48 โรงโม่ศิลาสมบรูณ์ทรพัย ์จงัหวดักาญจนบรีุ       
40 16/49 ท่ีดินเหมืองเก่า ต าบลห้วยแห้ง อ าเภอบา้นไร่ จงัหวดัอทุยัธานี       
41 49 เหมืองหินวดัเขาเชิงเทียน ต าบลห้วยกะปิ จงัหวดัชลบรีุ       
42 49 เหมืองแร่ถ่านหินลิกไนต ์อ าเภอสะบา้ย้อย จงัหวดัสงขลา       
43 212/49 กรณีบอ่ดินและดดูทราย ต าบลคลองพระอดุม  จ. ปทุมธานี       
44 213/49 ระเบิดหินวดัถ า้ยอดทอง อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบรีุ       
45 352/49 ประทานบตัรเหมืองหินเขามณีจอมทอง จ. ฉะเชิงเทรา       
46 389/49 เหมืองแร่เฟลดส์ปารบ์า้นห้วยหนามเข้  จงัหวดัอทุยัธานี       
47 390/49 เหมืองแร่โมนิโก อ าเภอสงัขละบรีุ จงัหวดักาญจนบรีุ       
48 444/49 การดดูทรายต าบลท้ายเหมือง จงัหวดัพงังา       
49 520/49 การดดูทรายในล าคลอง ต าบลเขาพระ  จงัหวดัสงขลา       
50 534/49 เหมืองแร่หินอ่อนเขานุ้ยและเขากลาง จงัหวดัตรงั        
51 606/49 การดดูทรายในแม่น ้ามลู จงัหวดับรีุรมัย ์และ จงัหวดัสริุนทร ์       
52 612/49 นโยบายเหมืองแร่โปแตซในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ       
53 10/50 การดดูทรายในแม่น ้าปิง ต าบลหนองปลาสวาย  จงัหวดัล าพนู       
54 113/50 การระเบิดหินในพืน้ท่ีต าบลวงัยาง จงัหวดัพิษณุโลก       
55 128/50 เหมืองแร่ทองค าในอ าเภอทบัคล้อ จงัหวดัพิจิตร       
56 129/50 กรณีฟ้ืนฟทูศันียภาพภเูขาแรด จงัหวดักาญจนบรีุ       
57 155/50 เหมืองทองค าในเขตภทูบัฟ้า และภซู าป่าคาว  จงัหวดัเลย       
58 486/50 การดดูทรายในแม่น ้าปิง ต าบลยางสงู จงัหวดัก าแพงเพชร       
59 618/50 ท่ีดินสาธารณประโยชน์และเหมืองแร่โปแตซ จงัหวดัอดุรธานี       
60 637/50 ผลกระทบจากการแต่งแร่เหมืองเคมโก จงัหวดักาญจนบรีุ       
61 660/50 ระเบิดย่อยหินบริเวณเขาหน้าวงัหมี จงัหวดักระบ่ี       
62 719/50 เหมืองแร่ต าบลหนองปรือ  จงัหวดักาญจนบรีุ       

รวมกรณีตรวจสอบ 62 กรณี 27 21 2 8 4  
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3.3.4 ประเดน็ปัญหาส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ 
กรณีร้องเรยีน 56 กรณีเป็นการการละเมดิสทิธแิละความเดอืดรอ้นทีค่รอบคลุมเรื่องการพฒันา

พลงังานโรงไฟฟ้า ก่อใหเ้กดิมลภาวะ และเกดิการแย่งชงิที่ดนิ ส่งผลกระทบต่อชุมชน และเกดิปญัหาจากนโยบาย
พลงังาน เช่น ค่า FT แผน PDP เรื่องปญัหามลพษิจากโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานขนาดเลก็ อุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลติทางการเกษตร และเรื่องปญัหามลพษิจากการจดัการขยะ ทัง้เรื่องทีก่ลบฝงั เตาเผาขยะและการขนส่ง ฟารม์
เลีย้งสตัว ์มลพษิทางเสยีงจากการก่อสรา้งสนามบนิสวุรรณภูม ิ

 ในการศกึษาครัง้น้ีได้จดักลุ่มกรณีปญัหาในเรื่องโครงการด้านพลงังาน 18 กรณี เรื่องมลพษิ
อุตสาหกรรม 21 กรณี และเรื่องการจดัการสิง่แวดลอ้มอื่นๆ 17 กรณี ดงัแสดงการแจกแจงในตารางที ่3.6 และแสดง
เปรยีบเทยีบจ านวนกรณีทีร่อ้งเรยีนตามรายปีในลกัษณะปญัหาต่างๆไดใ้นแผนภูมใินภาพ 3.6 

กรณีด้านพลงังาน จ านวน 18 กรณี ไดแ้ก่  โรงไฟฟ้าจะนะ จงัหวดัสงขลา  โรงไฟฟ้าทบัสะแก 
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์โรงไฟฟ้าแม่ห่างเหนือ จงัหวดัเชยีงราย  โรงไฟฟ้าแกลบ จงัหวดัขอนแก่น โรงไฟฟ้าชวีมวล 
จงัหวดัเชยีงราย ก่อสรา้งท่อสง่ก๊าซไปโรงแยกก๊าซจะนะ    จงัหวดัสงขลา โรงไฟฟ้าระยอง  โรงไฟฟ้าชวีมวลสตกึ จงัหวดั
บุรรีมัย์   โรงไฟฟ้าแก่งคอย จงัหวดัสระบุร ี นโยบายการขึน้ค่า Ft  โรงไฟฟ้า จงัหวดักระบี่  โรงไฟฟ้า จงัหวดั
สมุทรสงคราม  โรงไฟฟ้าหนองแซง จงัหวดัสระบุร ี แผน PDP  ผงัเมอืงทบัสะแก จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ แหล่ง
ปิโตรเลยีม จงัหวดัสงขลา  ทีด่นิวะกฟั จงัหวดัสงขลา  การรัว่ไหลของสารเบนโทไนท ์จงัหวดัสงขลา 

กรณีอตุสาหกรรม จ านวน 21 กรณี ไดแ้ก่  โรงงานโพนางด าออก จงัหวดัชยันาท  โรงงานตดั
เหลก็ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ โรงงานขีย้างอดัแท่ง STR จงัหวดัระยอง โรงงานไมย้างพารา ต าบลหว้ยน ้าขาว อ าเภอ
คลองท่อม จงัหวดักระบี ่ โรงงานซอีองฮองดอนกระเบือ้ง จงัหวดัราชบุร ี  โรงงานถลุงเหลก็ จงัหวดัเลย  โรงงานคอน
เดนเสท จงัหวดัเพชรบุร ี โรงกระดาษล าน ้าพอง  โรงน ้าแขง็วารเีทพ จงัหวดัยโสธร  โรงงานบรเิวณหน้าราชภฎั 
จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  โรงงาน SPO จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  โรงงานบรษิทัแดธสเปเปอร ์จงัหวดัสระบุร ี โรงงานเกษตร
รุ่งเรอืง จงัหวดัฉะเชงิเทรา  โรงงานชุบโลหะก้องกจิเจรญิ จงัหวดัสมุทรปราการ  โรงงานคาร์บอนแบลค็ จงัหวดั
อ่างทอง  โรงงานแป้งมนัส าปะหลงั อ าเภอกบนิทรบ์ุร ีจงัหวดัปราจนีบุร ี โรงงานหวัเขาแดง อ าเภอสงิหนคร จงัหวดั
สงขลา  โรงถลุงเหล็กเขาย้อย จงัหวดัเพชรบุร ี  โรงงานน ้ามนัพชืส าโรง จงัหวดัสมุทรปราการ  โรงงานกลั น่ไม้
กฤษณา จงัหวดัตราด  โรงงานเกษตรรุ่งเรอืง จงัหวดัเพชรบรูณ์ 

กรณีส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ จ านวน 17 กรณี ไดแ้ก่  บ่อขยะฮอด จงัหวดัเชยีงใหม่  ฟารม์เป็ดจอม
บงึ จงัหวดัราชบุรี เตาเผาขยะอ่าวน้อย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  นิคมอุตสาหกรรมเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย  
เตาเผาขยะ จงัหวดัภูเกต็ ปญัหาเสยีงรบกวนจากสนามบนิสุวรรณภูม ิ ผงัเมอืงนิคมอุตสาหกรรมเอเซยี จงัหวดั
ระยอง  นิคมอุตสาหกรรม จงัหวดัตรงั  ฟารม์เป็ด จงัหวดัสุราษฎรธ์านี  แหล่งน ้าเน่าเสยีโพนทอง จงัหวดัรอ้ยเอด็  
รอ้งเรยีนผู้คดัค้านเตาเผาขยะอ่าวน้อย จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ สถานีขนถ่ายขยะ จงัหวดัสระบุรี  ผงัเมอืงนิคม
อุตสาหกรรมเอเซยี จงัหวดัระยอง  โรงงานตากมนัเลาขวญั จงัหวดักาญจนบุรี  โรงงานเบทเตอรเ์วลิดก์รนี จงัหวดั
สระบุร ี คลงับรรจุแก๊ส จงัหวดัสมุทรสงคราม  ท่าเรอืพเีค มารนี จงัหวดัสรุาษฏรธ์านี 
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ตารางท่ี  3.6 แสดงการจ าแนกประเดน็ปัญหาของรายงานตรวจสอบการละเมิดสิทธิเก่ียวกบันโยบายด้านพลงังาน มลพิษ
อตุสาหกรรม และการจดัการส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ (2544 -เมษายน 2551) 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี ปัญหา หมายเหตุ 

พล
งัง
าน

 

มล
พิษ

 

กา
รจ

ดัก
าร

 

1 554/45 โรงกลัน่น ้ามนัหรือโรงแยกคอนเดนเสท  จงัหวดัเพชรบุรี     
2 461/47 นิคมอตุสาหกรรม อ าเภอเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย     
3 473/47 สารเบนโทไนตร์ัว่ไหลเข้าสวนยางพารา  จงัหวดัสงขลา     
4 572/47 โรงงานก าจดัขยะ บริษทั เบทเตอรเ์วิลดก์รีน จ ากดั จ.สระบรีุ      
5 641/47 โรงสีข้าวสยามกสิกิจ จงัหวดัพิจิตร      
6 692/47 การแก้ข้อบงัคบัผงัเมืองบริษทั นิคมอตุสาหกรรมเอเชีย จ ากดั     
7 183/48 โรงงานปล่อยน ้าเสียบริเวณหน้า ม.ราชภฎัสรุาษฎรธ์านี     
8 184/48 บริษทั เอส–พี–โอ จ ากดั  อ าเภอพระแสง จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี     
9 331/48 ชาวบา้นกรณีโรงไฟฟ้าแก่งคอย ถกูจบักมุ จงัหวดัสระบรีุ     
10 365/48 การเอาเปรียบผูบ้ริโภคจากการขึน้ค่าไฟฟ้าท่ีไม่เป็นธรรม     
11 574/48 ฟารม์เล้ียงเป็ด “พากเพียรฟารม์”  จงัหวดัราชบรีุ     
12 634/48 สารเคมีโรงงานไม้ยางพารา     
13 743/48 กรณีขอให้ตรวจสอบโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนจงัหวดักระบี่     
14 12/49 โรงงานปล่อยน ้าเสีย ต าบลดอนกระเบือ้ง จงัหวดัราชบรีุ     
15 294/49 การประกอบการของโรงน ้าแขง็     
16 300/49 โรงงานอตุสาหกรรม ต าบลโพนางด าออก  จงัหวดัชยันาท     
17 349/49 บอ่ก าจดัขยะต าบลบา้นตาล อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่     
18 491/49 โรงไฟฟ้าสงขลา อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา      
19 29/50 โรงงานบริษทั แดธส ์เปเปอร ์จ ากดั ริมแม่น ้าป่าสกั     
20 46/50 ท่ีดินอนัเป็นสาธารณะจะนะ จงัหวดัสงขลา (กรณีท่อกาซ)      
21 75/50 นิคมอตุสาหกรรมจงัหวดัตรงั และท่าเทียบเรือกนัตงั     
22 106/50 ปลาตายในล าห้วยสะด่อง  จงัหวดักาญจนบรีุ     
23 117/50 มลภาวะฝุ่นละอองและเสียงรบกวนจากโรงงาน จ.เพชรบรูณ์      
24 160/50 โรงไฟฟ้าพลงัแกลบ  อ าเภอบา้นไผ ่จงัหวดัขอนแก่น     
25 222/50 มลภาวะของโรงตากมนัส าปะหลงัเลาขวญั จงัหวดักาญจนบรีุ      
26 224/50 ท่าเรือพีเคมารีน อ าเภอเมือง จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี      
27 309/50 โรงงานของบริษทัเกษตรรุ่งเรืองพืชผล     
28 347/50 โรงงานชบุเคลือบโลหะของบริษทัก้องกิจเจริญฯ     
29 349/50 ความรนุแรงโครงการวางท่อโรงแยกกา๊ซไปโรงไฟฟ้าจะนะ     
30 360/50 โรงงานข้ียางอดัแท่ง STR 20 อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง     
31 366/50 คลงับรรจแุกส๊บริเวณแม่น ้าแม่กลอง     
32 377/50 โรงไฟฟ้าถ่านหินทบัสะแก  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์     
33 381/50 โรงงานไฟฟ้าพลงัแกลบและไม้ยคูาลิปตสั จงัหวดับรีุรมัย ์     
34 385/50 โรงงานตดัเหลก็ อ าเภอทบัสะแก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์     
35 393/50 แผนการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าในจงัหวดัระยอง     
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36 498/50 โรงไฟฟ้าชีวมวล ในพืน้ท่ีบา้นแม่ห่างเหนือ จงัหวดัเชียงราย     
37 551/50 โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ต าบลบางแก้ว  จงัหวดัสมทุรสงคราม     
38 552/50 เตาเผาขยะ ต าบลอ่าวน้อย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์     
39 586/50 โรงงานถลงุแร่เหลก็  อ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย     
40 624/50 มลพิษโรงงานผลิตกระดาษล าน ้าพอง  จงัหวดัขอนแก่น     
41 626/50 มลพิษด้านเสียง เน่ืองจากการเปิดใช้สนามบินสวุรรณภมิู     
42 663/50 โรงงานก าจดัขยะโดยวิธีการเผา  จงัหวดัภเูกต็     
43 683/50 บริษทั ไทยคารบ์อนแบลค็ จ ากดั (มหาชน) จ. อ่างทอง     
44 695/50 กรณีกลุ่มผูค้ดัค้านเตาเผาขยะละเมิดสิทธิมนุษยชน     
45 718/50 โรงงานผลิตแป้งมนัส าปะหลงัในอ าเภอกบินทรบ์รีุ     
46 740/50 ฟารม์เล้ียงเป็ด ต าบลท่าทอง  จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี      
47 745/50 โรงไฟฟ้าในอ าเภอหนองแซง จงัหวดัสระบรีุ     
48 751/50 โรงงานต าบลหวัเขา อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสงขลา      
49 753/50 โครงการพฒันาปิโตรเลียมแหล่งสงขลา      
50 763/50 การวางแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้า (PDP)      
51 788/50 บกุรกุท่ีและปล่อยน ้าเสีย อ าเภอโพนทอง จงัหวดัร้อยเอด็      
52 792/50 การเปล่ียนสีผงัเมืองก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินทบัสะแก      
53 800/50 โรงถลงุเหลก็ หลอมเหลก็ อ าเภอเขาย้อย จงัหวดัเพชรบรีุ     
54 2/51 โรงงานน ้ามนัพืช อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมทุรปราการ      
55 19/51 โรงงานกลัน่ไม้กฤษณา อ าเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด     
56 80/51 สถานีขนถ่ายขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลเมืองสระบรีุ     

รวมกรณีตรวจสอบ 56กรณี 18 21 17  
 

 
 

ภาพ 3.6 แผนภมิูเปรียบเทียบจ านวนกรณีท่ีร้องเรียนตามรายปีในลกัษณะปัญหาต่างๆในประเดน็ส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ 
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3.4  การละเมิดสิทธิและความเดือดร้อน มาตรการการแก้ไขปัญหา และผลการคุ้มครอง
สิทธิตามรายงานการตรวจสอบ  
 จากการประมวลรายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิในประเด็นฐานทรัพยากรจะปรากฏ ในเรื่อง 
ผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้มในทีอ่ยู่อาศยั ทีท่ ากนิ ภาวะมลพษิ การแย่งชงิและการลดลงของทรพัยากร ความ
ขดัแยง้ในเรื่องการอพยพชุมชนจากทีต่ัง้โครงการ ซึง่เกีย่วพนัถงึเรื่อง ค่าชดเชย การใชท้ีด่นิ และขอ้พพิาทในเรื่อง
ทีด่นิ 
 รายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการ ปรากฏความเห็นและมาตรการแก้ไขปญัหาออกเป็น 4 
แนวทางใหญ่ๆ ซึง่เสนอแนะรายละเอยีดทีแ่ตกต่างกนัออกไปในรายงานแต่ละเรื่องไดแ้ก่ มาตรการใหยุ้ตโิครงการ ให้
แก้ไขความเดือดร้อน ยุติการตรวจสอบตามมาตรา 22 ที่เป็นเรื่องมกีารฟ้องร้องเป็นคดอียู่ในศาล หรอืที่ศาล
พพิากษาหรอืมคี าสัง่เดด็ขาดแลว้ และยุตกิารตรวจสอบจากเหตุผลอื่นๆ เช่น ผูร้อ้งไม่สามารถตดิตามเพื่อตรวจสอบ
ข้อมูลได้ ประเด็นปญัหาได้ทุเลาหรือ ผ่านพ้นไปแล้วเมื่อคณะอนุกรรมการเข้าตรวจสอบ รวมถึงหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งสามารถแกไ้ขปญัหา และตกลงไกล่เกลีย่กนัไดด้ว้ยด ีเป็นตน้ 
 การตดิตามผลการคุม้ครอง ในการศกึษาครัง้นี้เป็นเพยีงการประมวลผลในภาพรวมจากการสอบถามผูร้อ้ง 
และตดิตามปญัหาจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในช่วงเวลาทีค่ณะอนุกรรมการยงัท าหน้าทีอ่ยู่ (เมษายน 2551) เท่านัน้ 
พบว่าในกรณีทีไ่ดจ้ดัท ารายงานการตรวจสอบ มกัมกีารชะลอการด าเนินโครงการ การตรวจสอบและบรรเทาปญัหา
ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ในบางกรณีอาจสามารถแกไ้ขปญัหาไดโ้ดยการตกลงไกล่เกลีย่และยุตโิครงการ รวมถงึมี
หลายกรณีทีไ่ม่ทราบผลการคุม้ครองสทิธ ิ
  

3.4.1 ประเดน็ปัญหาฐานทรพัยากรน ้า 
ปญัหาการละเมิดสิทธิในกรณีร้องเรียนหน่ึง ๆ จะเชื่อมโยงกับประเด็นปญัหาหลายประเด็น

ด้วยกนั เสมือนปญัหาที่เกี่ยวโยงกนัเป็นลูกโซ่ ตัวอย่างเช่น โครงการก่อสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน ้าแห่งหน่ึง ที่
รอ้งเรยีนเขา้มายงัคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิแลว้มอบใหค้ณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ 
แร่และสิง่แวดล้อมรบัไปด าเนินการ หรอืร้องเรยีนเขา้มายงัคณะอนุกรรมการฯชุดนี้โดยตรงกต็าม ว่าการก่อสร้าง
โครงการดงักล่าวจะก่อใหเ้กดิปญัหาน ้าท่วมทีอ่ยูอ่าศยัและทีด่นิท ากนิ ผูร้อ้งจงึหวัน่เกรงว่าจะก่อใหเ้กดิความเสยีหาย
ต่อวิถีชีวิตและพืชผลการเกษตร แต่เมื่อคณะอนุกรรมการฯได้ท าการศึกษาข้อมูลและลงไปตรวจสอบจะพบว่า
นอกจากความหวัน่เกรงในเรื่องดังกล่าวแล้ว จะพบว่าโครงการดังกล่าวยังมีปญัหาตามมาอีกมากมาย ไม่ว่า
ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ระบบนิเวศ วฒันธรรม ปญัหาการจ่ายค่าชดเชยทีไ่ม่เป็นธรรม ปญัหาการอพยพประชาชน
ออกจากพืน้ทีอ่ยู่อาศยั ปญัหาการแย่งชงิน ้า เป็นตน้ จากการรวบรวมในกลุ่มปญัหา 4 กลุ่ม ในเรื่องเขือ่น คลองสง่น ้า 
การเปลีย่นสภาพและสรา้งสิง่ล่วงล ้าแหล่งน ้า และการจดัการน ้า พบว่า (แสดงตารางแจกแจงประเดน็ต่างๆในตาราง
ที ่3.7-1 ถงึ 3.7-4) 

เขื่อน อ่างเกบ็น ้า ฝาย เป็นกรณีทีเ่กดิการละเมดิสทิธใินทีอ่ยู่อาศยัและทีท่ ากนิ ท าใหเ้กดิปญัหา
การบงัคบัใหชุ้มชนอพยพจากพืน้ที่สร้างโครงการ ปญัหาการไม่ก าหนดค่าชดเชย หรอืก าหนดค่าชดเชยที่ไม่เป็น
ธรรมทัง้กรณีโครงการทีก่่อสรา้งแลว้และยงัไม่ก่อสรา้ง ปญัหาการท าลายระบบนิเวศ ปญัหามลพษิ 

 หน่วยงานผูถู้กรอ้ง ไดแ้ก่ กรมชลประทาน คณะรฐัมนตร ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กรมทรพัยากรน ้า รฐับาล  

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมชลประทาน  คณะรัฐมนตรี กรมป่าไม้ จังหวัด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมอุทยานแห่งชาตสิตัวป์่าและพนัธุพ์ชื  กรมทรพัยากร
น ้า รัฐบาล  ส านักราชเลขาธิการ ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าร ิองคก์ารบรหิารสว่นต าบล 
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สามารถจ าแนกเป็นประเด็นปญัหาหลัก ๆ ได้อย่างน้อย 4 ประเด็น คือ 1) ปญัหาการจ่าย
ค่าชดเชย 7 กรณี 2) ปญัหาผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม นิเวศ วฒันธรรม วถิชีวีติ ตลอดจนภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 16 กรณี 
3) ปญัหาน ้าท่วมทีอ่ยู่อาศยั ทีด่นิท ากนิ ป่าไม ้ทรพัยากรธรรมชาต ิ16 กรณี 4) ปญัหาการละเมดิสทิธใินการท ามา
หากนิ ทีด่นิท ากนิ 4 กรณี  

คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอาไวท้ัง้หมด 4 แนวทาง คอื 1) ใหยุ้ตโิครงการ  11 กรณี  2 )  ใ ห้ แ ก้ ไ ขป ัญหาความ
เดอืดรอ้น ขอใหจ้่ายค่าชดเชยต่อผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการก่อสรา้งโครงการ 13 กรณี 3) ใหยุ้ตกิารตรวจสอบ ตาม
มาตรา 22 1 กรณี และ 4) ให้ยุติการตรวจสอบจากเหตุผลอื่น ๆ เช่น หน่วยงานผู้ถูกร้องขอชะลอการก่อสร้าง
โครงการออกไปก่อน 3 กรณี 

การตดิตามผลการคุม้ครองสทิธ ิพบว่า ไม่มกีารสนองตอบหรอืไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ลย 3 กรณี มี
การชะลอการด าเนินการ 14 กรณี มกีารตรวจสอบและบรรเทาปญัหา 6 กรณี มกีารแกไ้ขปญัหาอย่างด ี2 กรณี และ
ไม่สามารถตดิตามผลได ้3 กรณี 

 
  คลองส่งน ้า เป็นกรณีทีเ่กดิการละเมดิสทิธใินทีอ่ยู่อาศยัและทีท่ ากนิ ปญัหาการไม่ก าหนด
ค่าชดเชย หรอืก าหนดค่าชดเชยทีไ่ม่เป็นธรรม ปญัหาการท าลายระบบนิเวศ ปญัหามลพษิ 

 ผูถู้กรอ้ง ไดแ้ก่ กรมชลประทาน 
 หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  ได้แก่  กรมชลประทาน ส านักงานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
สามารถจ าแนกเป็นประเด็นปญัหาหลัก ๆ ได้อย่างน้อย 4 ประเด็น คือ 1) ปญัหาการจ่าย

ค่าชดเชย 3 กรณี 2) ปญัหาผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม นิเวศ วฒันธรรม วถิชีวีติ ตลอดจนภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 3 กรณี 3) 
ปญัหาน ้าท่วมทีอ่ยู่อาศยั ทีด่นิท ากนิ ปา่ไม ้ทรพัยากรธรรมชาต ิ2 กรณี 4) ปญัหาการละเมดิสทิธใินการท ามาหากนิ 
ทีด่นิท ากนิ 1 กรณี  

คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอาไวท้ัง้หมด 2 แนวทาง คอื 1) ใหแ้กไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นเช่น ผูร้อ้งไดร้บัการแกไ้ข
ปญัหาก่อนทีค่ณะอนุกรรมการจะตรวจสอบเสรจ็ 4 กรณี 2) ใหยุ้ตกิารตรวจสอบจากเหตุผลทีไ่ดม้กีารแกไ้ขปญัหาใน
ระดบัทีน่่าพอใจ 1 กรณี  

การตดิตามผลการคุม้ครองสทิธ ิพบว่า ไม่มกีารสนองตอบหรอืไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ลย 1 กรณี มี
การตรวจสอบและบรรเทาปญัหา 3 กรณี และไม่สามารถตดิตามผลได ้1 กรณี 

 
ส่ิงก่อสรา้งกีดขวางและเปล่ียนแปลงสภาพทางน ้าและแหล่งน ้า การท าลายระบบนิเวศ และ

สิง่แวดลอ้ม ละเมดิสทิธชิุมชน ปญัหามลพษิ 
 ผูถู้กร้อง ได้แก่ รฐับาล รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมชลประทาน 

กรมทีด่นิ กรมการขนสง่ทางน ้าและพาณิชยนาว ีกรมประมง เทศบาล 
 หน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง ได้แก่ รฐับาล รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรม

ชลประทาน กรมทีด่นิ กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาว ีจงัหวดั จงัหวดั เทศบาล 
กรมประมง  

สามารถจ าแนกเป็นประเด็นปญัหาหลัก ๆ ได้อย่างน้อย 4 ประเด็น คือ 1) ปญัหาการจ่าย
ค่าชดเชย 1 กรณี 2) ปญัหาผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม นิเวศ วฒันธรรม วถิชีวีติ ตลอดจนภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 13 กรณี 



 
 

 51 

3) ปญัหาน ้าท่วมทีอ่ยู่อาศยั ทีด่นิท ากนิ ปา่ไม ้ทรพัยากรธรรมชาต ิ1 กรณี 4) ปญัหาการละเมดิสทิธใินการท ามาหา
กนิ ทีด่นิท ากนิ 2 กรณี  

คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอาไวท้ัง้หมด 4 แนวทาง คอื 1) ใหยุ้ตโิครงการ1 กรณี 2 )  ใ ห้ แ ก้ ไ ข ป ัญห าค ว า ม
เดอืดรอ้น เช่น ใหฟ้ื้นฟูระบบนิเวศแหล่งน ้า  5 กรณี 3) ใหยุ้ตกิารตรวจสอบ ตามมาตรา 22 1 กรณี และ 4) ใหยุ้ตกิาร
ตรวจสอบจากเหตุผลอื่น ๆ เช่น หน่วยงานผูถู้กรอ้งขอชะลอการก่อสรา้งโครงการออกไปก่อน 8 กรณี 

การตดิตามผลการคุม้ครองสทิธ ิพบว่า ไม่มกีารสนองตอบหรอืไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ลย 2 กรณี มี
การชะลอการด าเนินการ 2 กรณี มกีารตรวจสอบและบรรเทาปญัหา 3 กรณี มกีารแกไ้ขปญัหาอย่างด ี4 กรณี และ
ไม่สามารถตดิตามผลได ้3 กรณี 

 
การจดัการน ้า สร้างความขดัแย้งในการแย่งชิงน ้า รวมถึงการไม่สามารถเข้าถึงทรพัยากรน ้า

ส าหรบัประชาชนผูด้อ้ยโอกาส 
 ผู้ถูกร้อง ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ส านักงานนโยบายและแผน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รฐับาล กรมชลประทาน จงัหวดักระบี ่
 หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ การไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย ส านกังานนโยบายและ

แผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม จงัหวดั รฐับาล คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิกรมชลประทาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุม
มลพษิ กรมทรพัยากรน ้า  องคก์ารบรหิารสว่นต าบล  

สามารถจ าแนกเป็นประเดน็ปญัหาหลกั ๆ ได้อย่างน้อย 2 ประเดน็ คอื 1) ปญัหาผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้ม นิเวศ วฒันธรรม วถิชีวีติ ตลอดจนภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 8 กรณี 2) ปญัหาการแย่งชงิน ้า 4 กรณี 

คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเอาไว้ทัง้หมด 2 แนวทาง คือ 1) ให้แก้ไขปญัหาความเดือดร้อน เช่น ให้รัฐบาล
ด าเนินการตามมติคณะรฐัมนตร ี5 กรณี 2) ยุติการตรวจสอบจากเหตุผลอื่นๆ เช่น คณะกรรมการสทิธมินุษยชน
แห่งชาตไิดม้ขีอ้เสนอเชงินโยบายต่อกรณีนัน้ๆ ไปแลว้   7 กรณี 

การตดิตามผลการคุม้ครองสทิธ ิพบว่า ไม่มกีารสนองตอบหรอืไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ลย 1 กรณี มี
การชะลอการด าเนินการ 2 กรณี มกีารตรวจสอบและบรรเทาปญัหา 3 กรณี มกีารแกไ้ขปญัหาอย่างด ี1 กรณี และ
ไม่สามารถตดิตามผลได ้4 กรณี 



 
 

 52 

ตารางท่ี 3.7-1 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาเข่ือนและอ่างเกบ็น ้า 

ล า
ดบั
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1 171/44 อ่างเกบ็น ้าแม่มอก                กรมชลฯ 
2 497/45 เข่ือนแม่สรวย-แม่ตาช้าง               กรมชลฯ 

3 854/45 เข่ือนท่าแซะ               กรมชลฯ 

4 33/46 โรงไฟฟ้าตะคอง               กฟผ. 
5 469/46 ฝายหนองสะลีก               กรมชลฯ 
6 481/46 อ่างเกบ็น ้าล าพนัชาด               กรมชลฯ 
7 736/46 อ่างเกบ็น ้าคลองล าชอน               กรมชลฯ 
8 812/46 เข่ือนแก่งเสือเต้น               กรมชลฯ 
9 2/47 อ่างเกบ็น ้าล าแซง-ล าขนั               กรมชลฯ 
10 43/47 อ่างเกบ็น ้าโคคลาน                ครม. 
11 293/47 เข่ือนโป่งขนุเพชร               กรมชลฯ 
12 503/47 อ่างเกบ็น ้าคลองกลาย               กรมชลฯ 
13 672/47 ฝายหวันา               กรมชลฯ 
14 673/47 เข่ือนราษีไศล                กรมชลฯ 
15 297/48 อ่างเกบ็น ้าคลองลาไม               กรมชลฯ 
16 304/48 อ่างเกบ็น ้าแม่ขาน                กรมชลฯ 
17 443/48 อ่างเกบ็น ้าคลองซา               กรมชลฯ 
18 598/48 อ่างเกบ็น ้าล าพะยา               กรมชลฯ 
19 620/48 ฝายทุ่งวารี                อบต. 
20 623/48 เข่ือนกนัน ้าท่วมเชียงใหม่               กรมชลฯ 
21 746/48 อ่างเกบ็น ้าคลองขลงุ               กรมชลฯ 
22 14/49 เข่ือนสิรินธร               กรมชลฯ 
23 47/49 อ่างเกบ็น ้าห้วยเสมด็ฯ               กรมชลฯ 
24 56/49 อ่างเกบ็น ้าล ารใูหญ่               กรมชลฯ 
25 105/49 อ่างเกบ็น ้าไชยปราการ               กรมชลฯ 
26 191/49 เข่ือนในแม่น ้าสาละวิน                กฟผ. 
27 246/49 เข่ือนก่ิวคอหมา               กรมชลฯ 

28 287/49 อ่างเกบ็น ้าปเูตอร ์               กรมชลฯ 
29 214/50 อ่างเกบ็น ้าคลองชมพ ู               กรมชลฯ 
30 239/50 อ่างเกบ็น ้าหนองกะเท้า               กรมน ้าฯ 
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ตารางท่ี 3.7-2 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาคลองส่งน ้า 

ดบั
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1 185/45 คลอง ร.1 จ. สงขลา                 กรมชลฯ 
2 676/47 คลองส่งน ้าท่าทน จ. นครฯ               กรมชลฯ 
3 6/48 ฝายตะลงุ จงัหวดัสริุนทร ์               กรมชลฯ 
4 43/49 ล าพะเนียง จ.หนองบวัล าภ ู               กรมชลฯ 
5 42/51 คลองป่าแดด  จ.เชียงราย                

 
ตารางท่ี 3.7-3 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาการเปล่ียนสภาพและสร้างส่ิงล่วงล า้แหล่งน ้า 

 

ค าร้อง 
/ปี 

กรณี ประเดน็ความ
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1 61/44 หนองปลาแขยง                กรมประมง 
2    45 ประตนู ้าแม่น ้าท่าจีน               กรมชลฯ 
3 245/46 ประตนู ้าวงัโตนด จ.จนัฯ               กรมชลฯ 
4 530/46 ประตนู ้าคลองบางหลวง               กรมชลฯ 
5 หยิบยก ท่าขนทรายป่าโมก                 ก.ทางน ้าฯ 
6 243/48 การบกุรกุพรคุนัธลีุ                อ.ท่าชนะ 
7 318/48 หนองญาติ                 กรมชลฯ 
8 362/48 โครงการพฒันาปากพนัง                 กรมชลฯ 
9 525/48 สะพานบกุรกุแม่น ้าน้อย                ก.ทางน ้าฯ 
10 48/49 ปิดคลองคลองสว่าน                กรมชลฯ 
11 77/49 โครงการบงึบอระเพด็                จ.นครสวรรค์ 
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12 98/49 รือ้ฝายพญาค าฯ                กรมชลฯ 
13 286/49 เข่ือนถนน จงัหวดัสรุาษฎร ์               ท.สรุาษฎร ์
14 15/50 ถมทรายในแม่น ้าแม่กลอง                ก.ทางน ้าฯ 
15 115/50 เข่ือนตล่ิงแม่น ้าน่าน                
16 510/50 ตล่ิงแม่น ้าปราจีนพงั                
 
 
 
 
ตารางท่ี 3.7-4 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาการจดัการน ้าอ่ืนๆ 
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1 442/46 ล าน ้าพองเน่าเสีย                บ.ฟีนิคส ์
2 690/46 สวนส้มเมืองนะ                จ.เชียงใหม่ 
3 483/47 ผนัน ้า โขง ชี มนู                กรมชลฯ 
4 689/47 แก่นราชภมิู               กรมชลฯ 
5 232/48 ประตรูะบายน ้าปากมลู               กฟผ. 
6 306/48 โครงการเพ่ิมน ้าแม่กวง               กรมชลฯ 
7 449/48 วิกฤตน ้าภาคตะวนัออก                กรมน ้าฯ 
8 585/48 ความปลอดภยัเขื่อนศรีฯ               กฟผ. 
9 632/48 หนองทะเล จงัหวดักระบี่               จ.กระบี่ 
10 44/49 โรงไฟฟ้าพลงัน ้าแม่ต่ืน               กฟผ. 
11 165/49 การร่วมทุนบ. ยยู ูกรุป๊ฯ                 
12 190/49 บริษทั กลัฟ์ฯ แม่น ้าป่าสกั               บ.กลัฟ์ 
13 522/49 ขดุสระท่ีต าบลแม่เปิน                 อบต. 
14 350/50 ประตรูะบายน ้าปากมลู               กฟผ. 
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3.4.2 ประเดน็ปัญหาฐานทรพัยากรชายฝัง่ทะเล 
ปญัหาการละเมิดสิทธิในกรณีร้องเรียนหน่ึง ๆ จะเชื่อมโยงกับประเด็นปญัหาหลายประเด็น

ดว้ยกนัเช่นกนั ตวัอย่างเช่น โครงการก่อสรา้งเขือ่นหรอือ่างเกบ็น ้าแห่งหนึ่ง ทีร่อ้งเรยีนเขา้มายงัคณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาติ แล้วมอบให้คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่และสิง่แวดล้อมรบัไปด าเนินการ 
หรอืรอ้งเรยีนเขา้มายงัคณะอนุกรรมการฯชดุน้ีโดยตรงกต็าม ว่าการก่อสร้างโครงการดงักล่าวจะก่อใหเ้กดิปญัหาแย่ง
ชงิและเปลีย่นสภาพแวดลอ้มชายฝ ัง่อนัสง่ผลถงึทรพัยากรประมง ผูร้อ้งจงึหวัน่เกรงว่าจะก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อ
วถิชีวีติและรายได ้แต่เมื่อคณะอนุกรรมการฯไดท้ าการศกึษาขอ้มูลและลงไปตรวจสอบจะพบว่านอกจากความหวัน่
เกรงในเรื่องดงักล่าวแลว้ จะพบว่าโครงการดงักล่าวยงัมปีญัหาตามมาอกีมากมาย ไม่ว่าผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 
ระบบนิเวศ วฒันธรรม โดยเฉพาะการกดัเซาะชายฝ ัง่จากการรบกวนสมดุลของการเคลื่อนยา้ยเมด็ทรายของระบบ
หาดทรายเป็นต้น จากการรวบรวมในกลุ่มปญัหา 3 กลุ่ม ในเรื่องท่าเทยีบเรอืและโครงสรา้งวิศวกรรมชายฝ ัง่ ขอ้
พพิาททีด่นิชายทะเล และความขดัแยง้จากนโยบายและกจิกรรมทางทะเล พบว่า (แสดงตารางแจกแจงประเดน็ต่างๆ
ในตารางที ่3.8-1 ถงึ 3.8-3) 

โครงสรา้งชายฝัง่ทะเล ท่าเทียบเรอื  เกดิปญัหาการกดัเซาะและเปลีย่นแปลงสภาพชายฝ ัง่ อนั
เกดิจากการพฒันาเขือ่นกนัทรายปากคลอง ท่าเทยีบเรอื และเขือ่นกนัคลื่น 

 หน่วยงานผู้ถูกร้อง ได้แก่ รฐับาล กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวี ส านักงาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ รฐับาล กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาว ีส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝ ัง่ จงัหวดั 

สามารถจ าแนกเป็นประเดน็ปญัหาหลกั ๆ ไดอ้ย่างน้อย 2 ประเดน็ คอื 1) ผลกระทบต่อทรพัยากร
ประมง 7 กรณี 2) ปญัหาผลกระทบต่อชายฝ ัง่ 18 กรณี   

คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอาไวท้ัง้หมด 3 แนวทาง คอื 1) ใหยุ้ตโิครงการ 7 กรณี 2 )  ใ ห้ แ ก้ ไ ข ป ัญห าค ว า ม
เดอืดรอ้น เช่น ใหฟ้ื้นฟูระบบนิเวศบรเิวณพืน้ที่ก่อสรา้งโครงการ 7 กรณี 3) ใหยุ้ติการตรวจสอบจากเหตุผลอื่น ๆ 
เช่น หน่วยงานผูถู้กรอ้งขอชะลอการก่อสรา้งโครงการออกไปก่อน 3 กรณี 

การตดิตามผลการคุม้ครองสทิธ ิพบว่า ไม่มกีารสนองตอบหรอืไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ลย 5 กรณี มี
การชะลอการด าเนินการ 14 กรณี มกีารแกไ้ขปญัหาอย่างด ี2 กรณี และไม่ทราบผล 1 กรณี 

 
 ท่ีดินชายฝัง่ เกดิปญัหาในการแย่งชงิการใชท้ีด่นิชายฝ ัง่ระหว่างภาคเอกชนกบัประชาชนในพืน้ที ่

และภาครฐักบัประชาชนในพืน้ที ่
 ผู้ถูกร้อง ได้แก่ รฐับาล กรมที่ดิน ส านักงานที่ดิน จงัหวดั กรมการขนส่งทางน ้าและ

พาณิชยนาว ีกรมปา่ไม ้บรษิทั  
 หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ รฐับาล กรมทีด่นิ กรมอุทยานแห่งชาติ สตัวป์่า และพนัธุ์

พชื องคก์ารบรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพื่อการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ส านักงานทีด่นิ 
จงัหวดั เทศบาลต าบล กรมทีด่นิ กรมการขนสง่ทางน ้าและพาณิชยนาว ีองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบล กรมปา่ไม ้บรษิทั 

ประเดน็ปญัหาหลกั ๆ ไดแ้ก่การความขดัแยง้ในเรื่องทีอ่ยู่อาศยั ทีท่ ากนิ และกรรมสทิธิท์ีด่นิ
รวม 42 กรณี  
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คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอาไวท้ัง้หมด 2 แนวทาง คอื 1) ใหแ้กไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้น เช่น ใหเ้พกิถอนเอกสาร
สทิธิท์ีอ่อกมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรอืใหชุ้มชนไดอ้าศยัอยู่ในพืน้ทีเ่ดมิต่อไปโดยมมีาตรก ากบัดูแลเฉพาะพืน้ที่
26 กรณี 2) ใหยุ้ตกิารตรวจสอบตามมาตรา 22 2 กรณี 3) ยุตกิารตรวจสอบจากเหตุผลอื่นๆ 11 กรณี  

การตดิตามผลการคุม้ครองสทิธ ิพบว่า ไม่มกีารสนองตอบหรอืไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ลย 1 กรณี มี
การตรวจสอบและบรรเทาปญัหา 15 กรณี แกไ้ขปญัหาไดด้ ี3 กรณีและไม่สามารถตดิตามผลได ้21 กรณี 

 
นโยบายความขดัแย้งทรพัยากรทางทะเล และอ่ืนๆ การใชเ้ครื่องมอืท าลายลา้งทีม่ผีลกระทบ

ต่อประมงพืน้บา้น และระบบนิเวศ ส่วนกรณีสนึาม ิมปีญัหาในเรื่องของการไม่ไดร้บัความเป็นธรรมในการรบัความ
ช่วยเหลอืจากหน่วยงานรฐั 

 ผู้ถูกร้อง ได้แก่ คณะรัฐมนตรี จังหวัด รัฐบาล จังหวัด เทศบาลเมือง กรมอุทยาน
แห่งชาต ิสตัวป์า่ และพนัธุพ์ชื จงัหวดั 

 หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะรฐัมนตร ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จงัหวดั กรม
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ รฐับาล กรมประมง ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิส านักงาน
อยัการสงูสดุ จงัหวดัชายฝ ัง่ทะเล เทศบาลเมอืง กรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป์่า และพนัธุ์
พชื 

สามารถจ าแนกเป็นประเด็นปญัหาหลกั ๆ ได้อย่างน้อย 2 ประเด็น คือ 1) ผลกระทบต่อ
ทรพัยากรประมง 3 กรณี 2) ความเดอืดรอ้นจากสนึาม ิ1 กรณี 

คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งเอาไว้ทัง้หมด 2 แนวทาง คอื 1) ใหแ้กไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้น ได้แก่ให้หน่วยงานที่
รบัผดิชอบด าเนินการแกไ้ขปญัหา 3 กรณี 2) ใหยุ้ตกิารตรวจสอบจากเหตุผลอื่น ๆ 1 กรณี 

การติดตามผลการคุ้มครองสทิธ ิพบว่ามกีารตรวจสอบและบรรเทาปญัหา 2 กรณี มกีารแก้ไข
ปญัหาอย่างด ี1 กรณี และไม่สามารถติดตามผลได ้1 กรณี โดยมขีอ้เสนอเชงินโยบายให้หน่วยงานหรอืรฐับาล
ประกาศยกเลกิการใชเ้ครื่องมอืท าลายลา้งทรพัยากร เช่น เรอือวนลาก เรอือวนรุน เรอืป ัน่ไฟปลากะตกั  
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ตารางท่ี 3.8-1 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาท่าเทียบเรือ และโครงสร้างวิศวกรรมชายฝัง่ทะเล 

ล า
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1 521/47 โรงแรม ต.ขนอม              จ.นครศรีฯ 
2 674/47 ถนนรอบเกาะสกุร                จ.ตรงั 
3 18/48 ถมทะเล จงัหวดัภเูกต็              จ.ภเูกต็ 
4 32/48 ถนนหาดป่าตอง              ท.ป่าตอง 
5 457/48 ท่าเรือเขาหวัแดง              ก.ทางน ้าฯ 
6 95/49 ท่าเรือยอรช์ อ่าวปอ                ก.ทางน ้าฯ 
7 หยิบยก ถมทะเลหาดหน้าทอน               จ.สรุาษฎรฯ์ 
8 277/49 ท่าเทียบเรือหาดราไวย ์              ก.ทางน ้าฯ 
9 369/49 ขดุลอกร่องน ้าศรีบอยา               ก.ทางน ้าฯ 
10 443/49 ท่าเรือยอรช์ อ่าวคลองสน               ก.ทางน ้าฯ 
11 600/49 ท่าเทียบเรือ อ่าวเตลด็               ก.ทางน ้าฯ 
12 441/50 ท่าเรือน ้าลึกบางสะพาน              ก.ทางน ้าฯ 
13 473/50 เข่ือนชายฝัง่สงขลา              ก.ทางน ้าฯ 
14 536/50 ท่าเรือน ้าลึก จะนะสงขลา              ก.ทางน ้าฯ 
15 544/50 ท่าเรือมารีนา เดอะยาม ู              ก.ทางน ้าฯ 
16 585/50 ท่าเรือปากบารา              ก.ทางน ้าฯ 
17 587/50 ปรบัภมิูทศัน์หาดบา้นกรดู              ท.บา้นกรดู 
18 724/50 ท่าเรือมารีน่าฉลอง               ก.ทางน ้าฯ 
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ตารางท่ี 3.8-2 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาข้อพิพาทท่ีดินชายทะเล 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี ประเดน็ความ

เดือดร้อน 
มาตรการ
แก้ไขปัญหา
ในรายงาน 

ผลการ
คุ้มครองสิทธิ 

หน่วย 
งานท่ี 
ถกูร้อง 
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าบ
ผล

 

1 11/48 ปัญหาท่ีดินแหลมป้อม                บ.ฟารอี์สต์ 
2 30/48 ชาวมอรแ์กนต าบลคึกคกั              จงพงังา 
3 31/48 ชุมชน บ้านแหลมตุ๊กแก               จ.ภเูกต็ 
4 38/48 บา้นหาดทรายขาว               กรมอทุยาน 
5 49/48 ชาวบา้นเกาะพระทอง              จ.พงังา 
6 65/48 บา้นในไร่  จงัหวดัพงังา              ท่ีดินตะกัว่ป่า 

7 92/48 ผูป้ระสบเหตสึุนามิบางม่วง              รฐับาล 
8 94/48 ท่ีดิน อ าเภอกะทู้               ท่ีดินกะทู้ 
9 96/48  บา้นทบัตะวนั              ท่ีดินตะกัว่ป่า 

10 105/48 บา้นลายนั               จ.ภเูกต็ 
11 114/48, เกาะพีพี จงัหวดักระบี่              จ.กระบี่ 
12 163/48 ท่ีดินบนเกาะช้าง              กรมท่ีดิน 
13 189/48 ปิดทางเกาะช้างใต้               บ.เวิลดฯ์ 
14 193/48 ทางสาธารณะโรงถ่าน               จ.ตราด 
15 248/48 ท่ีดินแหลมป้อม (ละมยั)              ท่ีดินตะกัว่ป่า 

16 280/48 ป่าชายเลนหาดบางทราย               จ.ภเูกต็ 
17 298/48 เกาะเสมด็               กรมอทุยาน 
18 433/48 ท่ีดินเกาะคอเขา              กรมท่ีดิน 
19 434/48 ปากคลองปากเกาะ น ้าเคม็               ท่ีดินตะกัว่ป่า 

20 458/48 ชมุชนไทยใหม่ราไวย ์              จ.ภเูกต็ 
21 595/48 , บา้นควนตุ้งก ู              จ.ตรงั 
22 509/48 ท่ีดิน-อช.เขาหลกั              กรมอทุยาน 
23 596/48 ท่ีดินบนเกาะระ               จ.พงังา 
24 612/48 ชมุชนประชาสามคัคี               จ.ภเูกต็ 
25 648/48 ชมุชนปลากะตกัตากแห้ง              จ.ภเูกต็ 
26 650/48 ร้านค้าหาดกะรนน้อย              จ.ภเูกต็ 
27 706/48 ท่ีดินปากคลองบางใหญ่               จ.ภเูกต็ 
28 716/48 ถมป่าชายเลน ต.ธงชยั               จ.ประจวบ 
29 726/48 ท่ีดินชายคลองบางป ู              รฐับาล 
30 82/49 ท่ีป่าเลน เกาะลนัตาใหญ่              จ. กระบี่ 
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31 103/49 ท่ีป่าเลนคลองปากบาง                ก.ทางน ้าฯ 
32 218/49 บา้นโตะ๊ขนุ               จ.ภเูกต็ 
33 244/49 บา้นดานหยิก               จ.ภเูกต็ 
34 278/49 บกุรกุป่าเลนคลองบางป ู              รฐับาล 
35 451/49 ท่ีดิน ต าบลนาคา               กรมป่าไม้ 
36 624/49 ท่ีสาธารณประโยชน์ ตะเสะ               ก.ทางน ้าฯ 
37 83/50 โรงแรมอยัยะปรุะฯ ปิดทาง              รร.อยัยะปฯุ 
38 477/50 ข่มขู่ชาวบา้นทบัสะแก              ก.ทางน ้าฯ 
39 610/50 บกุรกุป่าชายเลน แกลง               จ.ระยอง 
40 779/50 ท่ีดินคลองพงัหกั                
41 27/51 บกุรกุป่าเลนบา้นแหลมหิน               จ.พงังา 
42 40/51 ป่าเลนบางชีเหล้า-ท่าจีน                
 
 
 
ตารางท่ี 3.8--3 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหานโยบายทางทะเลและอ่ืนๆ 
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1 313/47 เขตประมงในอ่าวพงังา              ครม. 
2 681/47 ไซหมึก ต าบลทรายขาว                - 
3 500/48 สามีเสียชีวิตสึนามิ              - 
4 48/50 อวนรนุ อวนลาก ปัน่ไฟ              รฐับาล 

 

 
3.4.3 ประเดน็ปัญหาฐานทรพัยากรแร่ 
ปญัหาการละเมดิสทิธใินกรณีของทรพัยากรธรณี  จะปรากฏเด่นชดัในเรื่องผลกระทบสิง่แวดลอ้ม

ต่อชุมชนและสุขอนามยั จากการรวบรวมในกลุ่มปญัหา 5 กลุ่ม ในเรื่องเหมอืงหนิ เหมอืงแร่ เกลอื ขุดดนิดูดทราย 
และทีด่นิเหมอืงเก่า พบว่า (แสดงตารางแจกแจงประเดน็ต่างๆในตารางที ่3.9-1 ถงึ 3.9-5) 

เหมืองหิน มีผลกระทบจากการระเบิดหิน และการขนส่งแร่ ก่อให้เกิดปญัหามลภาวะ 
สขุภาพอนามยั จากเสยีง ฝุน่ฟุ้ง หนิปลวิ-หล่นใสท่ีอ่ยู่อาศยัทีท่ ากนิ 
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ผูถู้กรอ้ง ไดแ้ก่ กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ องคก์ารบรหิารส่วนต าบล บรษิทั  
ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั  
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
กรมป่าไม ้ จงัหวดั กรมศลิปากร กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิส านักงาน
ทรพัยากรธรณีจงัหวดั 

สามารถจ าแนกเป็นประเดน็ปญัหาหลกั ๆ ไดอ้ย่างน้อย 2 ประเดน็ คอื 1) ผลกระทบมลพษิและ
แรงสัน่สะเทอืน 11 กรณี 2) ปญัหาผลกระทบต่อทรพัยากรอื่นๆ 16 กรณี   

คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอาไวท้ัง้หมด 4 แนวทาง คอื 1) ใหยุ้ตโิครงการ16 กรณี 2 )  ใ ห้ แ ก้ ไ ข ป ัญห าค ว า ม
เดอืดร้อน เช่น ขอให้จ่ายค่าชดเชยต่อผู้ได้รบัผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการ ขอให้ปฏบิตัิตามเงื่อนไขท้าย
ใบอนุญาตท าเหมอืง ขอใหห้น่วยงานเอาผดิด าเนินคดกีบัเจา้ของโครงการ 9 กรณี 3) ใหยุ้ตกิารตรวจสอบ ตามมาตรา 
22 1 กรณี และ 4) ใหยุ้ตกิารตรวจสอบจากเหตุผลอื่น ๆ 1 กรณี 

การตดิตามผลการคุม้ครองสทิธ ิพบว่า ไม่ มกีารชะลอการด าเนินการ 12 กรณี มกีารตรวจสอบ
และบรรเทาปญัหา 8 กรณี มกีารแกไ้ขปญัหาอย่างด ี5 กรณี และไม่สามารถตดิตามผลได ้2 กรณี 

  
เหมืองแร ่มผีลกระทบจากสารเคมทีีเ่กดิจากการท าเหมอืงแร่และแต่งแร่ การรัว่ไหลปนเป้ือนของ

แร่ ก่อใหเ้กดิมลพษิในแหล่งน ้าและพืน้ดนิ 
ผูถู้กรอ้ง ไดแ้ก่ กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศ
ไทย  ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั บรษิทั  
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านักงานปฏริูปทีด่นิเพื่อการเกษตร กรมควบคุมมลพษิ กรม

อุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จงัหวดั กรม
อนามัย ส านักงานส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ)  กรมอุทยานแห่ งชาติ สัตว์ป่า และพรรณพืช กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

สามารถจ าแนกเป็นประเดน็ปญัหาหลกั ๆ ไดอ้ย่างน้อย 2 ประเดน็ คอื 1) ผลกระทบมลพษิและ
แรงสัน่สะเทอืน 9 กรณี 2) ปญัหาผลกระทบต่อทรพัยากรอื่นๆ 13 กรณี   

 คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอาไวท้ัง้หมด 2 แนวทาง คอื 1) ใหยุ้ตโิครงการ 6 กรณี 2 )  ใ ห้ แ ก้ ไ ข ป ัญห าค ว า ม
เดอืดร้อน เช่น ขอให้จ่ายค่าชดเชยต่อผู้ได้รบัผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการ ขอให้ปฏบิตัิตามเงื่อนไขท้าย
ใบอนุญาตท าเหมอืง ขอใหด้ าเนินการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม ขอใหห้น่วยงานเอาผดิด าเนินคดกีบัเจา้ของโครงการ 13 

กรณี 3) ใหยุ้ตกิารตรวจสอบจากเหตุผลอื่น ๆ เช่น หน่วยงานผูถู้กรอ้งขอชะลอการก่อสรา้งโครงการออกไปก่อน ผู้
รอ้งขอถอนเรื่องรอ้งเรยีนซึง่ทราบภายหลงัว่าเกดิจากการเกรงกลวัอทิธพิล 2 กรณี 

การตดิตามผลการคุม้ครองสทิธ ิพบว่า ไม่มกีารสนองตอบหรอืไม่สามารถแกไ้ขไดเ้ลย 3 กรณี มี
การชะลอการด าเนินการ 6 กรณี มกีารตรวจสอบและบรรเทาปญัหา 10 กรณี มกีารแกไ้ขปญัหาอย่างด ี4 กรณี และ
ไม่สามารถตดิตามผลได ้1 กรณี 

 
สูบและต้มน ้าเกลือ ก่อใหเ้กดิการแพร่กระจายความเคม็จากน ้าเกลอืในน ้าใตด้นิ และผวิดนิ 

ผูถู้กรอ้ง ไดแ้ก่ กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่  
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ กรมควบคุมมลพษิ กรมทรพัยากรธรณี จงัหวดันครราชสมีา 
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สามารถจ าแนกเป็นประเด็นปญัหาหลกั ๆ ได้ คือ  ผลกระทบมลพิษและปญัหาผลกระทบต่อ
สิง่แวดลอ้มอื่นๆทัง้ 2 กรณี   

 คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ใหแ้กไ้ขปญัหาความเดอืดร้อน ขอให้จ่ายค่าชดเชยต่อผูไ้ดร้บัผลกระทบ ขอใหป้ฏบิตัิ
ตามเงื่อนไขท้ายใบอนุญาต ขอให้ด าเนินการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม ขอให้หน่วยงานเอาผดิด าเนินคดีกบัเจ้าของ
โครงการ และยงัเสนอการยกเลกิใบอนุญาต หรอืไม่ต่อใบอนุญาต 

 การตดิตามผลการคุม้ครองสทิธ ิมกีารตรวจสอบและบรรเทาปญัหา 2 กรณี  
 

ดดูทรายและขดุดิน ก่อใหเ้กดิการสูญเสยีทีด่นิ ดนิยุบ ตลิง่พงั เกดิมลภาวะ ฝุ่นฟุ้ง น ้าขุ่น 
น ้าใตด้นิหายไป 

ผู้ถูกร้อง ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชย์นาวี จงัหวดั 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั ส านกังานขนสง่ทางน ้า  
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
จงัหวดั กรมทีด่นิ กรมโยธาธกิาร กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ กรมทรพัยากร
ธรณี กระทรวงมหาดไทย สถานีต ารวจภูธร  องค์การบริหารส่วนต าบล ส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดั 

สามารถจ าแนกเป็นประเดน็ปญัหาหลกั ๆ ไดอ้ย่างน้อย 2 ประเดน็ คอื 1) ผลกระทบมลพษิและ
แรงสัน่สะเทอืน 1 กรณี 2) ปญัหาพงัทลายของดนิ-ตลิง่น ้า 7 กรณี   

 คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอาไวท้ัง้หมด 4 แนวทาง คอื 1) ใหยุ้ตโิครงการ 2 กรณี 2 )  ใ ห้ แ ก้ ไ ข ป ัญห าค ว า ม
เดอืดรอ้น ขอใหจ้่ายค่าชดเชยต่อผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการก่อสรา้งโครงการ 6 กรณี  

การติดตามผลการคุ้มครองสทิธ ิมีการตรวจสอบและบรรเทาปญัหา 7 กรณี และไม่สามารถ
ตดิตามผลได ้1 กรณี 

 
ท่ีดินขมุเหมืองและเหมืองเก่า ก่อใหเ้กดิการอา้งสทิธใินทีด่นิขมุเหมอืง ทัง้ทีเ่ป็นพืน้ทีส่าธารณะ 

เกดิปญัหาการแย่งชงิทีด่นิระหว่างชาวบา้นกบัผูไ้ดร้บัอนุญาตใหท้ าเหมอืงเดมิ 
ผูถู้กรอ้ง ไดแ้ก่ กรมทีด่นิ บรษิทั ฟารอ์สีท์ เทรดดิง้ แอนด์ คอนสตรคัชัน่ จ ากดั ส านักงาน
ทีด่นิจงัหวดัพงังา สาขาตะกัว่ปา่ ส านกังานทีด่นิจงัหวดัสงขลา กรมทีด่นิ จงัหวดัภูเกต็ 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ องคก์ารบรหิารสว่นต าบลทา้ยเหมอืง กรมทีด่นิ รฐับาล  
สามารถจ าแนกเป็นประเดน็ปญัหาหลกั ๆ คอืการพพิาทกรรมสทิธิท์ีด่นิทัง้ 4 กรณี 

คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดล้อม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ข
ปญัหาใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอาไวท้ัง้หมด 2 แนวทาง คอื 1) ใหแ้กไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้น 2 กรณี 3) ใหยุ้ติ
การตรวจสอบ ตามมาตรา 22 2 กรณี 

การติดตามผลการคุ้มครองสทิธิ พบว่า มีการตรวจสอบและบรรเทาปญัหา 2 กรณี และไม่
สามารถตดิตามผลได ้2 กรณี 
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ตารางท่ี 3.9-1 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาเหมืองหิน 

 
ล า

ดบั
 

ค าร้อง 
/ปี 

กรณี ประเดน็ความ
เดือดร้อน 

มาตรการ
แก้ไขปัญหา
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ไม่
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1 44 เหมืองหินหนองบวัล าภ ู              กพร. 
2 44 เหมืองหินเนินมะปราง              กพร. 
3 160/44 เหมืองหินภผูาม่าน               กพร. 
4 45 เหมืองหินเขาชะอางฯ              กพร. 
5 403/45 เหมืองหินดอยแม่ออกร ู              กพร. 
6 465/45 เหมืองหินแม่หอพระ                กพร. 
7 690/45 เหมืองหินเขาถ า้แรด               กพร. 
8 373/46 เหมืองหินต าบลแม่ลาน้อย               กพร. 
9 428/46 เหมืองหินเทือกเขาแรด              กพร. 
10 721/46 เหมืองหินบา้นทุ่งยัง้               กพร. 
11 814/46 เหมืองหินหนองกงุแก้ว               กพร. 
12 815/46 เหมืองหินผาสามยอด               กพร. 
13 11/47 เหมืองหินอ่าวลึก              กพร. 
14 12/47 เหมืองหินเขาจ าปา              กพร. 
15 15/47 เหมืองหินร่อนพิบลูย ์               กพร./อก. 
16 384/47 เหมืองหินแม่ออน              กพร. 
17 451/47 หินปนู ทีพีไอ โพลีนฯ               กพร. 
18 474/47 เหมืองหินเขาถ า้เอราวณั               กพร. 
19 629/48 โรงโม่หินศกัด์ิชยั ๑๙๙๒               กพร. 
20 710/48 โรงโม่ศิลาสมบรูณ์ทรพัย ์              กพร. 
21 49 เหมืองหินวดัเขาเชิงเทียน              กพร. 
22 213/49 ระเบิดหินวดัถ า้ยอดทอง              กพร. 
23 352/49 เหมืองหินเขามณีจอมทอง               กพร. 
24 534/49 เหมืองหินอ่อนเขานุ้ยฯ              กพร. 
25 113/50 เหมืองหินวงัยาง              กพร. 
26 129/50 กรณีฟ้ืนฟภูเูขาแรด              กพร. 
27 660/50 เหมืองหินเขาหน้าวงัหมี               กพร. 
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ตารางท่ี 3.9--2 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาเหมืองแร่ 

ล า
ดบั
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กรณี ประเดน็ความ
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าบ
ผล

 

1 44 เหมืองแร่ตะกัว่คลิต้ี               กพร. 
2 170/45 เหมืองแร่ทรายแก้ว ไม้รดู               กพร. 
3 391/45 เหมืองแคลไซตบ์ุง่กะเซอร ์               กพร. 
4 341/46 เหมืองลิกไนต ์เวียงแหง               กฟผ. 
5 เมย 46 เหมืองแร่โปแตซ  อดุรธานี              กพร. 
6 707/46 เหมือง-โรงไฟฟ้าแม่เมาะ               กฟผ. 
7 131/47 แคดเมียมในล าน ้าแม่ตาว                กพร. 
8 399/47 เหมืองแร่ยิปซัม่ พรพุรี                กพร. 
9 47 ซากหอยขมเหมืองแม่เมาะ               กฟผ. 
10 368/48 เหมืองแร่ต าบลกรงุชิง               กพร. 
11 160/48 เหมืองเขาเจด็ลกู พิจิตร              กพร. 
12 439/48 ขนแร่ บริษทัแร่สมัพนัธ์                กพร. 
13 49 เหมืองลิกไนต ์สะบา้ย้อย               กฟผ. 
14 389/49 เฟลดส์ปารห้์วยหนามเข้                กพร. 
15 390/49 เหมืองแร่โมนิโก ทุ่งใหญ่ฯ              กพร. 
16 612/49 นโยบายเหมืองแร่โปแตซ              กพร. 
17 128/50 เหมืองแร่ทองค าทบัคล้อ               กพร. 
18 155/50 เหมืองทองค าภทูบัฟ้าฯ              กพร. 
19 618/50 ท่ีดินและโปแตซ  อดุร              กพร. 
20 637/50 การแต่งแร่เหมืองเคมโก               กพร. 
21 719/50 เหมืองแร่ต าบลหนองปรือ                กพร. 
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ตารางท่ี 3.9--3 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาสบูต้มน ้าเกลือ 

 
ล า

ดบั
 

ค าร้อง 
/ปี 

กรณี ประเดน็ความ
เดือดร้อน 
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ในรายงาน 

ผลการ
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ทร
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ผล

 

1 816/46 กิจการเกลือ มหาสารคาม              กพร. 
2 358/48 โรงงานต้มเกลือส าโรง               กพร. 

 
ตารางท่ี 3.9--4 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาขดุดิน-ดดูทราย 
 

ล า
ดบั
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เดือดร้อน 

มาตรการ
แก้ไขปัญหา
ในรายงาน 

ผลการ
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1 480/46 ดดูทรายแม่น ้าชี ยโสธร              ก.โรงงาน 
2 258/48 ดดูทรายบา้นผึง้ ศรีสะเกษ              ก.ทางน ้าฯ 
3 212/49 บอ่ดินทรายคลองพระอดุม               ก.มหาดไทย 
4 444/49 ดดูทรายท้ายเหมือง               จ.พงังา 
5 520/49 ดดูทรายเขาพระ                อก.สงขลา 
6 606/49 ทรายน.มลู บรีุรมัย-์สริุนทร ์              ก.ทางน ้าฯ 
7 10/50 ดดูทรายน.ปิง  ล าพนู              ก.ทางน ้าฯ 
8 486/50 ดดูทรายน.ปิง ก าแพงเพชร              ก.ทางน ้าฯ 
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ตารางท่ี 3.9--5 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาท่ีดินเหมืองแร่เก่า 
 

ล า
ดบั

 

ค าร้อง 
/ปี 

กรณี ประเดน็ความ
เดือดร้อน 

มาตรการ
แก้ไขปัญหา
ในรายงาน 
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ปัญ
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1 615/47 ท่ีดินขมุเหมืองเก่า กะทู้               จ.ภเูกต็ 
2 653/47 ท่ีดินทบัยาง ท้ายเหมือง                กรมท่ีดิน 
3 326/48 ท่ีดินขมุเหมืองฉลงุ สงขลา              ท่ีดินสงขลา 
4 16/49 ท่ีดินเหมืองเก่าห้วยแห้ง               กรมท่ีดิน 

 
 

 
3.4.4 ประเดน็ปัญหาส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ 
ปญัหาการละเมิดสิทธิในกรณีของสิ่งแวดล้อมอื่นๆ  จะปรากฏเด่นชัดในเรื่องผลกระทบ

สิง่แวดลอ้มต่อชุมชนและสุขอนามยั จากการรวบรวมในกลุ่มปญัหา 3 กลุ่ม ในเรื่องโครงการพฒันาพลงังาน มลพษิ
อุตสาหกรรม และ การจดัการสิง่แวดลอ้มอื่นๆ พบว่า (แสดงตารางแจกแจงประเดน็ต่างๆในตารางที่ 3.10-1 ถึง 
3.10-3) 

โครงการด้านพลงังาน การพฒันาพลงังานโรงไฟฟ้า ก่อใหเ้กดิมลภาวะ และเกดิการแย่งชงิทีด่นิ 
สง่ผลกระทบต่อชุมชน และเกดิปญัหาจากนโยบายพลงังาน เช่น ค่า FT แผน PDP 

ผู้ถูกร้อง ได้แก่ กรมโยธาธิการ รฐับาล การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย กรมควบคุม
มลพษิ สถานีต ารวจภูธรจงัหวดั กรมพฒันาพลงังานทดแทน กรมทรพัยากรน ้า ส านักงาน
นโยบายและแผนพลงังาน กรมธุรกจิพลงังาน กระทรวงพลงังาน ส านกังานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมโยธาธกิาร จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์รฐับาล การไฟฟ้าฝ่าย
ผลติแห่งประเทศไทย กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กรมควบคุมมลพษิ สถานีต ารวจภูธรจงัหวดัสระบุร ีส านักงานอยัการ จงัหวดั กรมพฒันา
พลงังานทดแทน กรมทรพัยากรน ้า กรมชลประทาน คณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมธุรกิจพลังงาน เทศบาลเมือง ส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดั เทศบาลต าบล บรษิทั กระทรวงพลงังาน กรมทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝ ัง่ ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบล กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิ 
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สามารถจ าแนกเป็นประเดน็ปญัหาหลกั ๆ ได้อย่างน้อย 3 ประเดน็ คือ 1) ผลกระทบมลพิษ 6 
กรณี 2) ความขดัแยง้เชงินโยบาย 5 กรณี 3) ปญัหาในการพฒันาพืน้ทีก่บัชุมชน 11 กรณี   

คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอาไวท้ัง้หมด 2 แนวทาง คอื 1) ใหแ้กไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้น เช่น ใหฟ้ื้นฟูระบบนิเวศ
ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการด าเนินโครงการ ใหช้ดเชยความเสยีหายทีเ่กดิจากการก่อสรา้งโครงการหรอืการด าเนิน
โครงการ 9 กรณี 2) ใหยุ้ตกิารตรวจสอบจากเหตุผลอื่น ๆ 5 กรณี 

การตดิตามผลการคุม้ครองสทิธ ิพบว่า มกีารชะลอการด าเนินการ 14 กรณี มกีารตรวจสอบและ
บรรเทาปญัหา 5 กรณี มกีารแกไ้ขปญัหาอย่างด ี3 กรณี และไม่สามารถตดิตามผลได ้3 กรณี 

  
มลพิษจากอุตสาหกรรม เกิดปญัหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานขนาดเล็ก 

อุตสาหกรรมแปรรปูผลผลติทางการเกษตร ฟารม์เลีย้ง 
ผูถู้กรอ้ง ได้แก่ การนิคมอุตสาหกรรม รฐับาล ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ส านกังานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม จงัหวดั กรมธุรกจิพลงังาน 
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  ได้แก่  การนิคมอุตสาหกรรม รัฐบาล กระทรวงมหาดไทย 
คณะกรรมการผงัเมอืง บรษิทั  ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
ควบคุมมลพิษ ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม จงัหวดั องคก์ารบรหิารสว่นต าบล 

สามารถจ าแนกเป็นประเดน็ปญัหาหลกั ๆ ได้อย่างน้อย 2 ประเดน็ คอื 1) ผลกระทบมลพษิ 20 
กรณี 2) ปญัหาในการพฒันาพืน้ทีก่บัชุมชน 1กรณี  

คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอาไวท้ัง้หมด 3 แนวทาง คอื 1) ใหยุ้ตโิครงการ 1 กรณี 2 )  ใ ห้ แ ก้ ไ ข ป ัญห าค ว า ม
เดอืดร้อน เช่น ขอให้จ่ายค่าชดเชยต่อผู้ได้รบัผลกระทบจากการก่อสร้างโครงการ ขอให้ปฏบิตัิตามเงื่อนไขท้าย
ใบอนุญาตท าเหมอืง ขอใหด้ าเนินการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม ขอใหห้น่วยงานเอาผดิด าเนินคดกีบัเจา้ของโครงการ 17 

กรณี 3) ให้ยุติการตรวจสอบจากเหตุผลอื่น ๆ เช่น ให้แก้ไขปญัหามลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ให้
ด าเนินการปฏบิตัิตามเงื่อนไขท้ายใบอนุญาต ให้หน่วยงานเอาผดิกบัผู้ประกอบการที่ก่อให้เกดิการละเมดิสทิธ ิ 3 
กรณี 

การตดิตามผลการคุม้ครองสทิธ ิพบว่า มกีารชะลอการด าเนินการ 1 กรณี มกีารตรวจสอบและ
บรรเทาปญัหา 15 กรณี มกีารแกไ้ขปญัหาอย่างด ี1 กรณี และไม่สามารถตดิตามผลได ้3 กรณี 

 
การจดัการส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ เกดิปญัหามลพษิจากการจดัการขยะ ทัง้เรื่องที่กลบฝงั เตาเผา

ขยะ และการขนสง่ ปศุสตัว ์มลพษิทางเสยีงจากการก่อสรา้งสนามบนิสวุรรณภูม ิ
ผู้ถูกร้อง ได้แก่ จังหวัด กรมปศุสัตว์ กรมควบคุมมลพิษ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รฐับาล 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ จงัหวดั ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั กรมปศุสตัว ์จงัหวดั กรม
ควบคุมมลพษิ องค์การบรหิารส่วนต าบล ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม เทศบาลเมอืง รฐับาล บรษิัทท่าอากาศยานไทย จ ากดั มหาชน กระทรวง
สาธารณสขุ กรมโรงงานอุตสาหกรรม เทศบาลนคร 

สามารถจ าแนกเป็นประเดน็ปญัหาหลกั ๆ ไดอ้ย่างน้อย 2 ประเดน็ คอื 1) ผลกระทบมลพษิ 12
กรณี 2) ความขดัแยง้ปญัหาในการพฒันาพืน้ทีก่บัชุมชน 7 กรณี  
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คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดเ้สนอมาตรการแกไ้ขปญัหา
ใหก้บัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเอาไวท้ัง้หมด 3 แนวทาง คอื 1) ใหยุ้ตโิครงการ 2 กรณี 2 )  ใ ห้ แ ก้ ไ ข ป ัญห าค ว า ม
เดอืดรอ้น เช่น ใหด้ าเนินการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม ขอใหห้น่วยงานเอาผดิด าเนินคดกีบัเจา้ของโครงการ 12 กรณี 3) 
ใหยุ้ตกิารตรวจสอบจากเหตุผลอื่น ๆ เช่น ใหแ้กไ้ขปญัหามลพษิทีเ่กดิจากโรงงานอุตสาหกรรม ใหด้ าเนินการปฏบิตัิ
ตามเงื่อนไขทา้ยใบอนุญาต ใหห้น่วยงานเอาผดิกบัผูป้ระกอบการทีก่่อใหเ้กดิการละเมดิสทิธ ิ3 กรณี 

การตดิตามผลการคุม้ครองสทิธ ิพบว่า มกีารชะลอการด าเนินการ 1 กรณี มกีารตรวจสอบและ
บรรเทาปญัหา 15 กรณี มกีารแกไ้ขปญัหาอย่างด ี1 กรณี และไม่สามารถตดิตามผลได ้3 กรณี 

 
 

ตารางท่ี 3.10-1 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาการพฒันาพลงังาน 
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1 554/45 โรงคอนเดนเสท  เพชรบุรี              
2 473/47 สารเบนโทไนต ์สงขลา             ปตท. 
3 331/48 ชาวบา้นโรงไฟฟ้าแก่งคอย              สภ.อ.สระบรีุ 
4 365/48 ขึน้ค่าไฟฟ้าท่ีไม่เป็นธรรม             กรมพลงังาน 
5 743/48 โรงไฟฟ้ากระบี่             กฟผ. 
6 491/49 โรงไฟฟ้าจะนะ สงขลา              กฟผ. 
7 46/50 ท่ีดินสาธารณะท่ีจะนะ              ปตท. 
8 160/50 โรงไฟฟ้าแกลบ  บา้นไผ ่             บริษทัฯ 
9 349/50 วางท่อโรงแยกกา๊ซจะนะ             ปตท. 
10 377/50 โรงไฟฟ้าทบัสะแก               ก.พลงังาน 
11 381/50 โรงงานไฟฟ้าแกลบ บรีุรมัย ์             บริษทั สตีกฯ 
12 393/50 โรงงานไฟฟ้าระยอง             บ.IRPC 
13 498/50 โรงไฟฟ้าแม่ห่างเหนือ             สนพ. 
14 551/50 โรงไฟฟ้าบางแก้ว               ก.ธรุกิจพลงั 
15 745/50 โรงไฟฟ้าในหนองแซง              ก.พลงังาน 
16 753/50 พฒันาปิโตรเลียมสงขลา              ก.เช้ือเพลิง 
17 763/50 แผนผลิตไฟฟ้าทบัสะแก              ก.พลงังาน 
18 792/50 สีผงัเมืองโรงไฟฟ้าทบัสะแก              กรมโยธาฯ 
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ตารางท่ี 3.10-2 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหามลพิษอตุสาหกรรม 
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1 641/47 โรงสีข้าวสยามกสิกิจ พิจิตร             จ.พิจิตร 
2 183/48 น ้าเสียหน้าราชภฎัสรุาษฎร ์             อก.สรุาษฎร ์
3 184/48 บริษทั เอส–พี–โอ สรุาฎรฯ์             อก.สรุาษฎร ์
4 634/48 โรงงานไม้ยางพารา             จ.กระบี่ 
5 12/49 โรงงานท่ีดอนกระเบือ้ง              กรมโรงงาน 
6 294/49 โรงน ้าแขง็ก่อมลพิษ             จ.ยโสธร 
7 300/49 โรงงานโพนางด าออก               กรมโรงงาน 
8 29/50 โรงงาน แดธส ์เปเปอร ์ฯ             จ.สระบรีุ 
9 117/50 ร.เกษตรรุ่งเรือง เพชรบรูณ์              กรมโรงงาน 
10 309/50 ร.เกษตรรุ่งเรือง ฉะเชิงเทรา             กรมโรงงาน 
11 347/50 โรงชบุโลหะก้องกิจเจริญฯ             กรมโรงงาน 
12 360/50 โรงข้ียางอดัแท่ง STR 20             กรมโรงงาน 
13 385/50 โรงงานตดัเหลก็ ทบัสะแก              กรมโรงงาน 
14 586/50 โรถลงุแร่เหลก็ เชียงคาน              อก.เลย 
15 624/50 โรงกระดาษล าน ้าพอง               บ.ฟีนิคส ์
16 683/50 ไทยคารบ์อนแบลค็ฯ             กรมโรงงาน 
17 718/50 โรงแป้งมนั กบินทรบ์รีุ             กรมโรงงาน 
18 751/50 โรงงาน อ าเภอสิงหนคร              กรมโรงงาน 
19 800/50 โรงถลงุเหลก็เขาย้อย              กรมโรงงาน 
20 2/51 โรงน ้ามนัพืช พระประแดง               กรมโรงงาน 
21 19/51 โรงกลัน่ไม้กฤษณา ตราด             กรมโรงงาน 
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ตารางท่ี 3.10-3 แสดงการแจกแจงประเดน็ความเดือดร้อน มาตรการแก้ไขปัญหาในรายงาน ผลการคุ้มครองสิทธิ ในกลุ่ม
ปัญหาการจดัการส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ 
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1 461/47 นิคมฯเชียงแสน              การนิคมฯ 
2 572/47 บริษทั เบทเตอรเ์วิลดก์รีน              อก.สระบรีุ 
3 692/47 ผงัเมืองนิคมฯเอเชีย จ ากดั             รฐับาล 
4 574/48  พากเพียรฟารม์เป็ด             กรมปศสุตัว ์
5 349/49 บอ่ก าจดัขยะฮอด             คพ. 
6 75/50 นิคมฯตรงั และท่าเทียบเรือ             จ.ตรงั 
7 106/50 ปลาตายในล าห้วยสะด่อง               กฟผ. 
8 222/50 โรงตากมนัเลาขวญั              จ.กาญจน์ 
9 224/50 ท่าเรือพีเคมารีน สรุาษฎร ์             กรมโรงงาน 
10 366/50 คลงัแกส๊แม่น ้าแม่กลอง             ก.ธรุกิจพลงัฯ 

11 552/50 เตาเผาขยะ ต าบลอ่าวน้อย             สผ. 
12 626/50 มลพิษเสียง สวุรรณภมิู             รฐับาล 
13 663/50 โรงก าจดัขยะ จงัหวดัภเูกต็             ท.ภเูกต็ 
14 695/50 กรณีคดัค้านเตาเผาขยะ             ชาวบา้น 
15 740/50 ฟารม์เล้ียงเป็ดท่าทอง              กรมปศสุตัว ์
16 788/50 บกุรกุ-น ้าเสียโพนทอง              จ.ร้อยเอด็ 
17 80/51 สถานีขนถ่ายขยะ สระบรีุ             จ.สระบรีุ 
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3.5 บทบญัญติัของกฎหมายท่ีใช้ในรายงานตรวจสอบ 
จากการรวบรวมและศึกษาข้อมูลจากรายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า 

ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม พบว่า การตรวจสอบเป็นไปโดยอาศยัอ านาจตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย และ
พระราชบญัญตัคิณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ  และยงัมกีารน าเอาขอ้กฎหมายภายในประเทศ และกตกิา
สากลระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธมินุษยชนมาใชป้ระกอบในการพจิารณาเพื่อมมีติต่อเรื่องร้องเรยีนด้วย  โดยใน
รายงานร้องเรยีนปรากฏว่าได้อ้างถึงขอ้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งอื่นๆอกีเพื่อใช้ในการคุ้มครองสทิธใิห้กบัผู้เดอืดร้อน
หลายประการ คณะผู้ศกึษาได้รวบรวมขอ้กฎหมายที่อ้างถึงในรายงานตรวจสอบดงัตารางที่ 3.11 – 3.15 (ดู
รายละเอยีดของกฎหมายต่างๆในภาคผนวก) 

 

3.5.1 บทบญัญติัของกฎหมายในการตรวจสอบประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า 
ในกลุ่มปญัหาทัง้ 4 กลุ่มสามารถรวบรวมขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งแจกแจงในตารางที ่3.11-1 -

3.11-4  
เขื่อนและอ่างเกบ็น ้า   

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 30 มาตรา 46 
มาตรา 49 มาตรา 56 และมาตรา 79 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 มาตรา 67 
และมาตรา 85(5) 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย และ ขอ้ 47 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย และ ขอ้ 25 

 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 
มาตรา  15(2) 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
มาตรา 13 มาตรา 19 มาตรา 47 มาตรา 48 และมาตรา 49 

คลองส่งน ้า  

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 46 มาตรา 49 
มาตรา 56 มาตรา 58 มาตรา 60 และมาตรา 79 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย และ ขอ้ 47 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย และ ขอ้ 25 

 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 
และมาตรา 15(2) มาตรา 22 
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การเปล่ียนแปลงสภาพแหล่งน ้า และส่ิงก่อสรา้งกีดขวาง 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 46 มาตรา 56 
มาตรา 59 และมาตรา 79 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย และ ขอ้ 47 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย และ ขอ้ 25 

 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 
และมาตรา 15(2) มาตรา 22 

การจดัการน ้า 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 46 มาตรา 56 
และมาตรา 79 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 มาตรา 67 
และมาตรา 85(5) 

 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 
 

3.5.2 บทบญัญติัของกฎหมายในการตรวจสอบประเดน็ฐานทรพัยากรชายฝัง่ 
ในกลุ่มปญัหาทัง้ 3 กลุ่มสามารถรวบรวมขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งแจกแจงในตารางที ่3.12-1 -

3.12-3 
โครงสรา้งวิศวกรรมชายฝัง่ทะเล ท่าเทียบเรอื    

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 46 มาตรา 56 
และมาตรา 79 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 มาตรา 67 
และมาตรา 85(5) 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย และ ขอ้ 47 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย และ ขอ้ 25 

 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 
และมาตรา 15 (2) 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 มาตรา 43 
มาตรา 44 มาตรา 45 และมาตรา 100 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 และมาตรา 9 

 ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพืน้ที่
และมาตรการคุ้มครองสิง่แวดล้อม ในบรเิวณพืน้ทีท่ี่ไดร้บัธรณีพบิตั ิจงัหวดักระบี ่
จงัหวดัตรงั จงัหวดัพงังา จงัหวดัภูเกต็ จงัหวดัระนอง และจงัหวดัสตูล พ.ศ.2549 
ซึง่ประกาศเมื่อวนัที ่10 เมษายน 2549 ขอ้ 2 และ 6 
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ท่ีดินชายฝัง่ทะเล 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 46 มาตรา 48 
มาตรา 56 และมาตรา 79 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย และ ขอ้ 47 

 กติการะหวา่งประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 11 ขอ้ย่อย 1 และขอ้ 25 

 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 
มาตรา 22 

 พระราชบญัญติัอทุยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 6 วรรค 2 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 
 
นโยบายทรพัยากรชายฝัง่ทะเล และอ่ืนๆ 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 46 มาตรา 56 
และมาตรา 79 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย และ ขอ้ 47 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย และ ขอ้ 25 

 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 
และมาตรา 15 (2) 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 มาตรา 43 
มาตรา 44 มาตรา 45 และมาตรา 100 

 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัคิวบคมุ
อาคาร พ.ศ. 2522  ขอ้  

 
3.5.3 บทบญัญติัของกฎหมายในการตรวจสอบประเดน็ฐานทรพัยากรแร่ 
ในกลุ่มปญัหาทัง้ 5 กลุ่มสามารถรวบรวมขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งแจกแจงในตารางที ่3.13-1 -

3.13-5 
เหมืองหิน 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 46 มาตรา 56 มาตรา 58 
มาตรา 59 มาตรา 61 มาตรา 79 มาตรา 290 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง ขอ้ 1 ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 
2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 47  

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 25  
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 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 
มาตรา 15 (2) 

 พระราชบญัญติัแร ่พ.ศ.2510 มาตรา 6 จตัวา มาตรา 9 ทว ิมาตรา 11 มาตรา 49 
มาตรา 57 มาตรา 71 

 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 16  

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
มาตรา 43  

 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 4 มาตรา 7 ทว ิมาตรา 10 มาตรา 32  

เหมืองแร ่

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 46 มาตรา 56 มาตรา 79 
มาตรา 200  

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 66 มาตรา 67 มาตรา 
85(5) มาตรา 290  

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง ขอ้ 1 ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 
2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 47  

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 25  

 อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเดก็ ขอ้ 24 ขอ้ 1 ย่อย  

 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 
มาตรา 15 (2)  

 พระราชบญัญติัแร ่พ.ศ.2510 มาตรา 6 ทว ิมาตรา 9 ตร ีมาตรา 11  

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
มาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49  

 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถ ุศิลปวตัถ ุและพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ.2504 มาตรา 4 

ดดูทรายและขดุดิน 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง ขอ้ 1 ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 
2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 47  

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 25 

 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
มาตรา 46 

 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 12 มาตรา 15 
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 พระราชบญัญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ.43 มาตรา 17 มาตรา 20 มาตรา 24 
มาตรา 29 

 กฎกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยมาตรการป้องกนัการพงัทลายของดิน พ.ศ.
2548 

สูบและต้มน ้าเกลือ  

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง ขอ้ 1 ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 
2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 47  

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 25 

 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3  

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
มาตรา 96  

 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 12 มาตรา 15  
ท่ีดินขมุเหมืองและเหมืองเก่า 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 4 มาตรา 46 มาตรา 56 
มาตรา 79 มาตรา 84   

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง ขอ้ 1 ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 
2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 47  

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 11 ขอ้ 25 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304 มาตรา 1374 

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 20 

 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3 
มาตรา 22 

 พระราชบญัญติัแร ่พ.ศ.2510 มาตรา 73 
 
3.5.4 บทบญัญติัของกฎหมายในการตรวจสอบประเดน็ส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ 
ในกลุ่มปญัหาทัง้ 5 กลุ่มสามารถรวบรวมขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งแจกแจงในตารางที ่3.14-1 -

3.14-3 
 โครงการด้านพลงังาน 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 46 มาตรา 56 
มาตรา 58 มาตรา 59 และมาตรา 79 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 มาตรา 67 
และมาตรา 85(5) 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง ขอ้ 1 ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 
2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 47  
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 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 25  

 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 3
พระราชบญัญติัชลประทานหลวง พ.ศ.2485 มาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 35
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 

 อตุสาหกรรม 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 มาตรา 67 
และมาตรา 85(5) 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง ขอ้ 1 ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 
2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 47  

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 25  

 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซึง่แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิาร
ผงัเมอืง (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2535 มาตรา 24 และมาตรา 26 

 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 12 มาตรา 50 และมาตรา 65
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 28 
มาตรา 31 มาตรา 34 และมาตรา 35 

 การจดัการส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 66 มาตรา 67 
และมาตรา 85(5) 

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง ขอ้ 1 ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 
2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 47  

 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ขอ้ 1 
ขอ้ 1 ย่อย ขอ้ 2 ย่อย ขอ้ 3 ย่อย ขอ้ 25 

 พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 28 
มาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 73 
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ตาราง 3.11-1การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็เข่ือนและอ่างเกบ็น ้า 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 171/44 อ่างเกบ็น ้าแม่มอก  49  3/15(2) สิทธิ
พลเมือง 
ข้อ  1 (1-3 
ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิทธิ
พลเมือง 
ข้อ  1 (1-3 
ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

  
2 497/45 เข่ือนแม่สรวย-แม่ตาช้าง 46/56/79     
3 854/45 เข่ือนท่าแซะ   3 พรบ.สวล,   

ม
12/13/47/48/49 

 

4 33/46 โรงไฟฟ้าตะคอง      
5 469/46 ฝายหนองสะลีก      
6 481/46 อ่างเกบ็น ้าล าพนัชาด   22   
7 736/46 อ่างเกบ็น ้าคลองล าชอน 46/56/79  3   
8 812/46 เข่ือนแก่งเสือเต้น 46/56/79     
9 2/47 อ่างเกบ็น ้าล าแซง-ล าขนั 46/56/79     
10 43/47 อ่างเกบ็น ้าโคคลาน  30/49  3   
11 293/47 เข่ือนโป่งขนุเพชร  66/67/85

(5) 
   

12 503/47 อ่างเกบ็น ้าคลองกลาย 46/56/79  3/15(2)   
13 672/47 ฝายหวันา 46/56/79  3   
14 673/47 เข่ือนราษีไศล  46/56/79     
15 297/48 อ่างเกบ็น ้าคลองลาไม      
16 304/48 อ่างเกบ็น ้าแม่ขาน       
17 443/48 อ่างเกบ็น ้าคลองซา 46/56/79  3/15(2)   
18 598/48 อ่างเกบ็น ้าล าพะยา 46/56/79  3/15(2)   
19 620/48 ฝายทุ่งวารี    3   
20 623/48 เข่ือนกนัน ้าท่วมเชียงใหม่ 46/56/79  3   
21 746/48 อ่างเกบ็น ้าคลองขลงุ 46/56/79  3   
22 14/49 เข่ือนสิรินธร 49     
23 47/49 อ่างเกบ็น ้าห้วยเสมด็ฯ 30/49  3   
24 56/49 อ่างเกบ็น ้าล ารใูหญ่ 46/56/79  3   
25 105/49 อ่างเกบ็น ้าไชยปราการ   3/15(2)   
26 191/49 เข่ือนในแม่น ้าสาละวิน  46/56/79  3   
27 246/49 เข่ือนก่ิวคอหมา      
28 287/49 อ่างเกบ็น ้าปเูตอร ์      
29 214/50 อ่างเกบ็น ้าคลองชมพ ู   3   
30 239/50 อ่างเกบ็น ้าหนองกะเท้า   3/15(2)   
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ตาราง 3.11-2 การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็คลองส่งน ้า 
 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 185/45 คลอง ร.1 จ. สงขลา   46/49/56/
58/59/60/

79 

 มติ
ครม.1
สค.43 

   

2 676/47 คลองส่งน ้าท่าทน จ. นครฯ 46/49/56/
79 

  สิทธิ
พลเมือง 
ข้อ  1 (1-3 
ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

  

3 6/48 ฝายตะลงุ จงัหวดัสริุนทร ์       
4 43/49 ล าพะเนียง จ.หนองบวัล าภ ู       
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ตาราง 3.11-1การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็การเปล่ียนสภาพแหล่งน ้า 
 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 61/44 หนองปลาแขยง        
2    45 ประตนู ้าแม่น ้าท่าจีน 56/59      
3 245/46 ประตนู ้าวงัโตนด จ.จนัฯ 46/56/79      
4 530/46 ประตนู ้าคลองบางหลวง       
5 หยิบยก ท่าขนทรายป่าโมก         
6 243/48 การบกุรกุพรคุนัธลีุ        
7 318/48 หนองญาติ         
8 362/48 โครงการพฒันาปากพนัง   46/56/79      
9 525/48 สะพานบกุรกุแม่น ้าน้อย        
10 48/49 ปิดคลองคลองสว่าน        
11 77/49 โครงการบงึบอระเพด็  46/56/79      
12 98/49 รือ้ฝายพญาค าฯ        
13 286/49 เข่ือนถนน จงัหวดัสรุาษฎร ์       
14 15/50 ถมทรายในแม่น ้าแม่กลอง        
15 115/50 เข่ือนตล่ิงแม่น ้าน่าน       
16 510/50 ตล่ิงแม่น ้าปราจีนพงั  66/67/85

(5) 
 สิทธิ

พลเมือง 
ข้อ  1 (1-3 
ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 
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ตาราง 3.11-4 การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็การจดัการน ้า 
 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 442/46 ล าน ้าพองเน่าเสีย        
2 690/46 สวนส้มเมืองนะ  46/56/79      
3 483/47 ผนัน ้า โขง ชี มนู        
4 689/47 แก่นราชภมิู 46/56/79      
5 232/48 ประตรูะบายน ้าปากมลู      8มิย48 
6 306/48 โครงการเพ่ิมน ้าแม่กวง       
7 449/48 วิกฤตน ้าภาคตะวนัออก        
8 585/48 ความปลอดภยัเขื่อนศรีฯ    สิทธิ

พลเมือง 
ข้อ  1 (1-3 
ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

  

9 632/48 หนองทะเล จงัหวดักระบี่       
10 44/49 โรงไฟฟ้าพลงัน ้าแม่ต่ืน       
11 165/49 การร่วมทุนบ. ยยู ูกรุป๊ฯ        
12 190/49 บริษทั กลัฟ์ฯ แม่น ้าป่าสกั 46/56/79  3 เหมือน

ล าดบั 8 
พรบ.ชล
ประ 
ทาน
หลวง 

ม.4/5/35 

 

13 522/49 ขดุสระท่ีต าบลแม่เปิน         
14 350/50 ประตรูะบายน ้าปากมลู  66/67/85

(5) 
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ตาราง 3.12-1 การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็ท่าเทียบเรือและโครงสร้างวิศวกรรมชายฝัง่ 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 521/47 โรงแรม ต.ขนอม 46/56/79  3/15(2) สิทธิ
พลเมือง ข้อ  

1 (1-3 
ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

กฎกระทรวง 
ฉ.55 ออก
ตามพรบ.
ควบคุม
อาคาร 

 

2 674/47 ถนนรอบเกาะสกุร         
3 18/48 ถมทะเล จงัหวดัภเูกต็       
4 32/48 ถนนหาดป่าตอง       
5 457/48 ท่าเรือเขาหวัแดง 46/56/79  3/15(2)   1สค43 
6 95/49 ท่าเรือยอรช์ อ่าวปอ   46/56/79   สิทธิ

พลเมือง ข้อ  
1 (1-3 

ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

พรบ.สวล ม.
100 

 

7 หยิบยก ถมทะเลหาดหน้าทอน       
8 277/49 ท่าเทียบเรือหาดราไวย ์ 46/56/79    ประ

มวลก.
ท่ีดินม.

8/9 

9 369/49 ขดุลอกร่องน ้าศรีบอยา  46/56/79     
10 443/49 ท่าเรือยอรช์ อ่าวคลองสน     พรบ. 

สวล. ม. 
43/44/45/ 

100 
ประกาศ ทส.
เรื่อง สึนามิ 

 

11 600/49 ท่าเทียบเรือ อ่าวเตลด็       
12 441/50 ท่าเรือน ้าลึกบางสะพาน  66/67/85

(5) 
   

13 473/50 เข่ือนชายฝัง่สงขลา     
14 536/50 ท่าเรือน ้าลึก จะนะสงขลา     
15 544/50 ท่าเรือมารีนา เดอะยาม ู   พรบ. 

สวล  
ม.45/100 

 

16 585/50 ท่าเรือปากบารา     
17 587/50 ปรบัภมิูทศัน์หาดบา้นกรดู       
18 724/50 ท่าเรือมารีน่าฉลอง   66/67/85

(5) 
 เหมือน

ล าดบั 6 
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ตาราง 3.12-2 การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็ท่ีดินชายทะเล 
 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 11/48 ปัญหาท่ีดินแหลมป้อม   4/46/56/ 
79/84 

     

2 30/48 ชาวมอรแ์กนต าบลคึกคกั       
3 31/48 ชุมชนบ้านแหลมตุ๊กแก  46/56/79   สิทธิ

พลเมือง ข้อ  
1 (1-3 

ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

  
4 38/48 บา้นหาดทรายขาว  46/56/79     

5 49/48 ชาวบา้นเกาะพระทอง       
6 65/48 บา้นในไร่  จงัหวดัพงังา 84   สิทธิทาง

เศรษฐกิจ 
ข้อ 11 
(1ย่อย) 

กม.แพ่ง ม.
1374 

พรบ.แร่ ม.
73 

 

7 92/48 ผูป้ระสบเหตสึุนามิบางม่วง       
8 94/48 ท่ีดิน อ าเภอกะทู้        
9 96/48  บา้นทบัตะวนั 84    กม.แพ่ง ม.

1374 
พรบ.แร่ ม.

73 

 

10 105/48 บา้นลายนั        
11 114/48, เกาะพีพี จงัหวดักระบี่       
12 163/48 ท่ีดินบนเกาะช้าง 46/56/79    พรบ.อช 

ม.6 ว2 
 

13 189/48 ปิดทางเกาะช้างใต้        
14 193/48 ทางสาธารณะโรงถ่าน   22     
15 248/48 ท่ีดินแหลมป้อม (ละมยั)  22     
16 280/48 ป่าชายเลนหาดบางทราย        
17 298/48 เกาะเสมด็   3   พรบ.อช. 

ม.6 ว 2 
 

18 433/48 ท่ีดินเกาะคอเขา       
19 434/48 ปากคลองปากเกาะ น ้าเคม็        
20 458/48 ชมุชนไทยใหม่ราไวย ์ 46/56/79      
21 595/48 , บา้นควนตุ้งก ู 46/56/79 3/15(2)     
22 509/48 ท่ีดิน-อช.เขาหลกั       
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23 596/48 ท่ีดินบนเกาะระ  48      
24 612/48 ชมุชนประชาสามคัคี  84 3  สิทธิ

พลเมือง ข้อ  
1 (1-3 

ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

พรบ.แร่ ม 
73 

กม.แพ่ง ม.
1304 

กม.ท่ีดิน 
หมวด2 ม.

20 

 

25 648/48 ชมุชนปลากะตกัตากแห้ง  3    
26 650/48 ร้านค้าหาดกะรนน้อย  3  สิทธิ

พลเมือง ข้อ  
1 (1-3 

ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),2(2
ย่อย),11 
(1ย่อย) 

  

27 706/48 ท่ีดินปากคลองบางใหญ่        
28 716/48 ถมป่าชายเลน ต.ธงชยั        
29 726/48 ท่ีดินชายคลองบางป ู 46/56/79   สิทธิ

พลเมือง ข้อ  
47 

สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 25 

  

30 82/49 ท่ีป่าเลน เกาะลนัตาใหญ่       
31 103/49 ท่ีป่าเลนคลองปากบาง   46/56/79    กม.แพ่ง ม.

1304 
 

32 218/49 บา้นโตะ๊ขนุ        
33 244/49 บา้นดานหยิก        
34 278/49 บกุรกุป่าชายเลคลองบางป ู    สิทธิ

พลเมือง ข้อ  
47 

สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 25 

  

35 451/49 ท่ีดิน ต าบลนาคา  46/56/79      
36 624/49 ท่ีสาธารณประโยชน์ ตะเสะ        
37 83/50 โรงแรมอยัยะปรุะฯ ปิดทาง       
38 477/50 ข่มขู่ชาวบา้นทบัสะแก       
39 610/50 บกุรกุป่าชายเลน แกลง        
40 779/50 ท่ีดินคลองพงัหกั        
41 27/51 บกุรกุป่าเลนบา้นแหลมหิน        
42 40/51 ป่าเลนบางชีเหล้า-ท่าจีน        
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ตาราง 3.12-2 การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็นโยบายชายฝัง่และอ่ืนๆ 
 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 313/47 เขตประมงในอ่าวพงังา       
2 681/47 ไซหมึก ต าบลทรายขาว         
3 500/48 สามีเสียชีวิตสึนามิ       
4 48/50 อวนรนุ อวนลาก ปัน่ไฟ   3/15(2) สิทธิ

พลเมือง 
ข้อ  1 (1-3 
ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 
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ตาราง 3.13-1 การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็เหมืองหิน 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 44 เหมืองหินหนองบวัล าภ ู 46/56/59/
61 

 22  พ.แร่ ม.49 
พรบ.ป่า
สงวน ม.16 

 

2 44 เหมืองหินเนินมะปราง    สิทธิ
พลเมือง ข้อ  

1 (1-3 
ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

  
3 160/44 เหมืองหินภผูาม่าน       
4 45 เหมืองหินเขาชะอางฯ 46/56/79     
5 403/45 เหมืองหินดอยแม่ออกร ู      
6 465/45 เหมืองหินแม่หอพระ        
7 690/45 เหมืองหินเขาถ า้แรด  46/56/58/5

9/79 
  พ.แร่ ม.6 

จตัวา 
 

8 373/46 เหมืองหินต าบลแม่ลาน้อย  46/56/79/2
90 

    

9 428/46 เหมืองหินเทือกเขาแรด    พ.แร่ ม.57  
10 721/46 เหมืองหินบา้นทุ่งยัง้  46/56/79   พ.โบราณฯ

ม.4/7 
ทวิ/10/32 
พ.แร่ 
ม.9ทวิ/11 

 

11 814/46 เหมืองหินหนองกงุแก้ว    3   
12 815/46 เหมืองหินผาสามยอด    3   
13 11/47 เหมืองหินอ่าวลึก      
14 12/47 เหมืองหินเขาจ าปา   3/15(2)   
15 15/47 เหมืองหินร่อนพิบลูย ์        
16 384/47 เหมืองหินแม่ออน    เหมือน

ล าดบั 2 
  

17 451/47 หินปนู ทีพีไอ โพลีนฯ  46/56/79     
18 474/47 เหมืองหินเขาถ า้เอราวณั       
19 629/48 โรงโม่หินศกัด์ิชยั ๑๙๙๒       
20 710/48 โรงดม่ศิลาสมบรูณ์ทรพัย ์      
21 49 เหมืองหินวดัเขาเชิงเทียน 46/56/79     
22 213/49 ระเบิดหินวดัถ า้ยอดทอง 46/56/79  3   
23 352/49 เหมืองหินเขามณีจอมทอง    3/15(2)   
24 534/49 เหมืองหินอ่อนเขานุ้ยฯ       
25 113/50 เหมืองหินวงัยาง   3/15(2)    
26 129/50 กรณีฟ้ืนฟภูเูขาแรด    เหมือน

ล าดบั 2 
  

27 660/50 เหมืองหินเขาหน้าวงัหมี        
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ตาราง 3.13-2 การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็เหมืองแร่ 
 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 44 เหมืองแร่ตะกัว่คลิต้ี     สิทธิ
พลเมือง 
ข้อ  1 (1-3 
ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

  
2 170/45 เหมืองแร่ทรายแก้ว ไม้รดู       
3 391/45 เหมืองแคลไซตบ์ุง่กะเซอร ์  46/56/79     
4 341/46 เหมืองลิกไนต ์เวียงแหง       
5 เมย 46 เหมืองแร่โปแตซ  อดุรธานี      
6 707/46 เหมือง-โรงไฟฟ้าแม่เมาะ       
7 131/47 แคดเมียมในล าน ้าแม่ตาว   46/56/79     
8 399/47 เหมืองแร่ยิปซัม่ พรพุรี        
9 47 ซากหอยขมเหมืองแม่เมาะ  46/56   พรบ.แร่ 

ม.6 ทวิ/9
ตรี/11 
พรบ.สว
ล. ม.

47/48/49 
พรบ.

โบราณส
ถาน ม.4 

 

10 368/48 เเหมืองแร่ต าบลกรงุชิง       
11 160/48 เหมืองเขาเจด็ลกู พิจิตร      
12 439/48 ขนแร่ บริษทัแร่สมัพนัธ์   46/56/79     
13 49 เหมืองลิกไนต ์สะบา้ย้อย  46/56/79     
14 389/49 เฟลดส์ปารห้์วยหนามเข้   46/56/79     
15 390/49 เหมืองแร่โมนิโก ทุ่งใหญ่ฯ  66/67/85

(5) 
3/15(2)   

16 612/49 นโยบายเหมืองแร่โปแตซ   3/15(2) พรบ.แร่ 
ม.6 ทวิ 

 

17 128/50 เหมืองแร่ทองค าทบัคล้อ  46/56/79/
200 

    

18 155/50 เหมืองทองค าภทูบัฟ้าฯ      
19 618/50 ท่ีดินและโปแตซ  อดุร      
20 637/50 การแต่งแร่เหมืองเคมโก   66/67/85

(5) 
   

21 719/50 เหมืองแร่ต าบลหนองปรือ        



 
 

 86 

ตาราง 3.13-3การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็สบูต้มเกลือ 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 816/46 กิจการเกลือ มหาสารคาม   3 สทิธพิลเมอืง 
ขอ้  1 (1-3 
ย่อย),47 
สทิธทิาง

เศรษฐกจิขอ้ 
1 (1-3 
ย่อย),25 

  
2 358/48 โรงงานต้มเกลือส าโรง    3 พรบ. สวล. 

ม.96 
พรบ.
โรงงาน 
ม.12/15 

 

 
 

ตาราง 3.13-4 การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็ขดุดิน-ดดูทราย 

ล า
ดบั

 

ค าร้อง 
/ปี 

กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 480/46 ดดูทรายแม่น ้าชี ยโสธร   3 สทิธพิลเมอืง 
ขอ้  1 (1-3 
ย่อย),47 
สทิธทิาง

เศรษฐกจิขอ้ 
1 (1-3 
ย่อย),25 

พรบ. 
สวล  
ม.96 
พรบ.

โรงงานม.
12/15 

 

2 258/48 ดดูทรายบา้นผึง้ ศรีสะเกษ   3 พรบ.สวล.
46 

 

3 212/49 บอ่ดินทรายคลองพระอดุม  46/56/79  3 พรบ.ขดุดนิ
ถมดนิ ม.

17/20/24/2
9 
กฏ

กระทรวง 
มตรการ

ป้องกนัการ
พงัทลาย
ของดนิ48 

 
4 444/49 ดดูทรายท้ายเหมือง  46/56/79    
5 520/49 ดดูทรายเขาพระ   46/56/79    

6 606/49 ทรายน.มลู บรีุรมัย-์สริุนทร ์ 46/56/79  3/15(2)   
7 10/50 ดดูทรายน.ปิง  ล าพนู   3/15(2)   
8 486/50 ดดูทรายน.ปิง ก าแพงเพชร       
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ตาราง 3.13-5 การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็ท่ีเหมืองเก่า 
 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 615/47 ท่ีดินขมุเหมืองเก่า กะทู้    22    
2 653/47 ท่ีดินทบัยาง ท้ายเหมือง   84   สิทธิทาง

เศรษฐกิจ
ข้อ 11 
(1ย่อย) 

พรบ.แร่ 
ม.73 

 

3 326/48 ท่ีดินขมุเหมืองฉลงุ สงขลา   22    
4 16/49 ท่ีดินเหมืองเก่าห้วยแห้ง  46/56/79   สิทธิทาง

เศรษฐกิจ
ข้อ 11 
(1ย่อย) 
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ตาราง 3.14-1 การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็โครงการด้านพลงังาน 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 554/45 โรงคอนเดนเสท  เพชรบุรี       
2 473/47 สารเบนโทไนต ์สงขลา       
3 331/48 ชาวบา้นโรงไฟฟ้าแก่งคอย        
4 365/48 ขึน้ค่าไฟฟ้าท่ีไม่เป็นธรรม       
5 743/48 โรงไฟฟ้ากระบี่    สิทธิ

พลเมือง 
ข้อ  1 (1-3 
ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

  
6 491/49 โรงไฟฟ้าจะนะ สงขลา       
7 46/50 ท่ีดินสาธารณะท่ีจะนะ       
8 160/50 โรงไฟฟ้าแกลบ  บา้นไผ ่      
9 349/50 วางท่อโรงแยกกา๊ซจะนะ   3   
10 377/50 โรงไฟฟ้าทบัสะแก        
11 381/50 โรงงานไฟฟ้าแกลบ บรีุรมัย ์      
12 393/50 โรงงานไฟฟ้าระยอง      
13 498/50 โรงไฟฟ้าแม่ห่างเหนือ      
14 551/50 โรงไฟฟ้าบางแก้ว        
15 745/50 โรงไฟฟ้าในหนองแซง       
16 753/50 พฒันาปิโตรเลียมสงขลา   66/67/85

(5) 
   

17 763/50 แผนผลิตไฟฟ้าทบัสะแก       
18 792/50 สีผงัเมืองโรงไฟฟ้าทบัสะแก   66/67/85

(5) 
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ตาราง 3.14-2 การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มประเดน็มลพิษอตุสาหกรรม 

ล า
ดบั

 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 641/47 โรงสีข้าวสยามกสิกิจ พิจิตร  66/67/85
(5) 

 สิทธิ
พลเมือง 
ข้อ  1 (1-3 
ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

  

2 183/48 น ้าเสียหน้าราชภฎัสรุาษฎร ์      
3 184/48 บริษทั เอส–พี–โอ สรุาฎรฯ์      
4 634/48 โรงงานไม้ยางพารา      
5 12/49 โรงงานท่ีดอนกระเบือ้ง   66/67/85

(5) 
   

6 294/49 โรงน ้าแขง็ก่อมลพิษ      
7 300/49 โรงงานโพนางด าออก   46/56/58/

59/79/ 
290 

 3 พรบ.
โรงงานม.
12/50/65 
พรบ.
ส่งเสริม
การลงทุน 
ม. 
25/26/28/3
1/34/35/36/
37 

 

8 29/50 โรงงาน แดธส ์เปเปอร ์ฯ  66/67/85
(5) 

   
9 117/50 ร.เกษตรรุ่งเรือง เพชรบรูณ์      
10 309/50 ร.เกษตรรุ่งเรือง ฉะเชิงเทรา     
11 347/50 โรงชบุโลหะก้องกิจเจริญฯ      
12 360/50 โรงข้ียางอดัแท่ง STR 20  66/67/85

(5) 
   

13 385/50 โรงงานตดัเหลก็ ทบัสะแก       
14 586/50 โรถลงุแร่เหลก็ เชียงคาน   66/67/85

(5) 
 

   
15 624/50 โรงกระดาษล าน ้าพอง       
16 683/50 ไทยคารบ์อนแบลค็ฯ     
17 718/50 โรงแป้งมนั กบินทรบ์รีุ     
18 751/50 โรงงาน อ าเภอสิงหนคร    พรบ.

สาธารณสุ
ข ม.

25/26/27 

 

19 800/50 โรงถลงุเหลก็เขาย้อย      
20 2/51 โรงน ้ามนัพืช พระประแดง       
21 19/51 โรงกลัน่ไม้กฤษณา ตราด     
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ตาราง 3.14--3การตรวจสอบโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ต่อกลุ่มการจดัการส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ 

...ล
 าด

บั 
ค าร้อง 

/ปี 
กรณี 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 40
 (ม

าต
รา
) 

รฐั
ธร

รม
นูญ

 50
 (ม

าต
รา
) 

พร
บ.
 ค
ณ
ะก

รร
มก

าร
สิท

ธิฯ
 

(ม
าต

รา
) 

กติ
กา

ระ
หว

่ าง
ปร

ะเ
ทศ

 

กฎ
หม

าย
อื่น

ๆ
 

มติ
คร

ม.
 

1 461/47 นิคมฯเชียงแสน        
2 572/47 บริษทั เบทเตอรเ์วิลดก์รีน     สิทธิ

พลเมือง 
ข้อ  1 (1-3 
ย่อย),47 
สิทธิทาง
เศรษฐกิจ
ข้อ 1 (1-3 
ย่อย),25 

  

3 692/47 ผงัเมืองนิคมฯเอเชีย จ ากดั    สิทธิทาง
เศรษฐกิจ 
ข้อ 12 

  

4 574/48  พากเพียรฟารม์เป็ด 46/56/79   เหมือน
ล าดบั 2 

  
5 349/49 บอ่ก าจดัขยะฮอด      
6 75/50 นิคมฯตรงั และท่าเทียบเรือ  66/67/85

(5) 
   

7 106/50 ปลาตายในล าห้วยสะด่อง    3/15(2)   
8 222/50 โรงตากมนัเลาขวญั      
9 224/50 ท่าเรือพีเคมารีน สรุาษฎร ์     
10 366/50 คลงัแกส๊แม่น ้าแม่กลอง     
11 552/50 เตาเผาขยะ ต าบลอ่าวน้อย     
12 626/50 มลพิษเสียง สวุรรณภมิู     
13 663/50 โรงก าจดัขยะ จงัหวดัภเูกต็   เหมือน

ล าดบั 2
เพ่ิม

อนุสญัญา
ว่าด้วย
สิทธิเดก็
ข้อ 16(1-2
ย่อย/27(1
ย่อย) 

  

14 695/50 กรณีคดัค้านเตาเผาขยะ      
15 740/50 ฟารม์เล้ียงเป็ดท่าทอง    เหมือน

ล าดบั 4 
  

16 788/50 บกุรกุ-น ้าเสียโพนทอง      
17 80/51 สถานีขนถ่ายขยะ สระบรีุ     
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บทท่ี 4 
วิเคราะหก์ระบวนการตรวจสอบและผลของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

   
4.1 หลกัการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 
 คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม เมื่อไดร้บัมอบหมายใหต้รวจสอบกรณี
ร้องเรียนจะใช้กระบวนการตรวจสอบเอกสาร การศึกษาในพื้นที่ และการชี้แจงด้วยวาจา ตามอ านาจหน้าที่ใน
พระราชบญัญตัิคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 และจดัท ารายงานตรวจสอบการละเมิดสทิธิ
มนุษยชนตามทีแ่สดงเป็นแผนภูมใินภาพที ่4.1 และมกีระบวนการทีส่ าคญัดงัต่อไปนี้ 

4.1.1 วิธีการตรวจสอบ 

 ลงพืน้ท่ีตรวจสอบ บนัทกึการชีแ้จงดว้ยวาจา และบนัทกึภาพในการลงพืน้ที ่

 ช้ีแจงด้วยเอกสาร โดยมีหนังสอืถึงผู้ถูกร้องเรียน และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในแต่ละกรณี ที่
สามารถใหข้อ้มลูต่อเรื่องรอ้งเรยีนอนัเนื่องมาจากอ านาจหน้าที ่หรอืความเชีย่วชาญเฉพาะดา้น  

 ประชุมช้ีแจงด้วยวาจา ทัง้เพื่อตรวจสอบ และเพื่อการไกล่เกลี่ยเจรจาในบางกรณี โดยเชิญ
หน่วยงานทีถู่กรอ้งเรยีน หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เขา้ชีแ้จงต่อคณะอนุกรรมการฯ ตลอดทัง้แจง้และ
หรอืเชญิผูร้อ้งเรยีนเพื่อเขา้ร่วมรบัฟงัการตรวจสอบ 

 ประชุมสรุปท ารายงานการตรวจสอบ  เพื่อเสนอความเห็นให้แก้ไขปญัหา หรือยุติการ
ตรวจสอบ ต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยน าเสนอรายงานใหค้ณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ
พจิารณาเพื่อออกเป็นรายงานตามขัน้ตอนแห่งกฎหมาย 

4.1.2 หลกัเกณฑท่ี์คณะอนุกรรมการฯใช้ในการตรวจสอบ 
จากการศึกษาทบทวนและวิเคราะห์รายงานในคณะอนุกรรมการในทรัพยากรน ้ า ชายฝ ัง่ แร่ และ

สิง่แวดล้อม พบว่า หลักเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการฯใช้ในการพิจารณาตรวจสอบ นอกจากข้อมูลที่ได้รับจากผู้
ร้องเรียน ผู้ถูกร้อง และหน่วยงานเกี่ยวข้องแล้ว คณะอนุกรรมการฯได้น าเอาหลกัสทิธิมนุษยชนที่ก าหนดไว้ใน
รฐัธรรมนูญ และกตกิาระหว่างประเทศ รวมทัง้หลกักฎหมายทีบ่งัคบัใชอ้ยู่ ตลอดทัง้เงื่อนไขหรอืขอ้ก าหนดที่มอียู่
ทา้ยใบอนุญาตต่างๆ มาประกอบในการพจิารณาเพื่อมคีวามเหน็และก าหนดมาตรการต่างๆ ซึง่เมื่อพจิารณาแล้ว
พบว่า ทัง้กรณีน ้า ชายฝ ัง่ แร่ พลังงานและสิ่งแวดล้อม โดยส่วนใหญ่ใช้หลักเกณฑ์ที่เหมือนกัน ในส่วนของ
รฐัธรรมนูญ และกตกิาสากลระหว่างประเทศ คงมเีพยีงในระดบักฎหมายทัว่ไป และขอ้ก าหนดทีม่กีารใชแ้ตกต่างกนั
ไปตามกรณี ซึง่สามารถรวบรวมหลกัเกณฑส์ าคญัทีไ่ดม้กีารน ามาใช ้ดงันี้ 

 รฐัธรรมนูญ โดยระหว่างวาระของคณะอนุกรรมการฯไดม้กีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ 2 ฉบบั จงึ
มีการน ามาใช้ตามช่วงเวลาในการตรวจสอบ  ทัง้นี้มีการน ามาปรบั ใช้เพียงบางมาตรา ได้แก่ รฐัธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ว่าด้วยหมวดบททัว่ไป  หมวดสทิธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวดนโยบาย
พืน้ฐานแห่งรฐั หมวดรฐัสภา สว่นคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาต ิและรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2550 หมวดสทิธเิสรภีาพของปวงชนชาวไทย สว่นสทิธชิุมชน สว่นแนวนโยบายดา้นทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาต ิและ
สิง่แวดลอ้ม 

 กติการะหว่างประเทศ คณะอนุกรรมการฯหยบิยกมาใช้เพยีง 2 ฉบบั และบางขอ้ที่เกีย่วขอ้ง 
ได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ว่าด้วยสทิธใินการก าหนดวถิีชวีิต
ตนเอง การตคีวามในเรื่องสทิธปิวงชนต่อการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ และ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ว่าด้วยสทิธิในการก าหนดวิถีชีวติตนเอง สทิธิในการได้รบัมาตรฐานขัน้
พืน้ฐานในการครองชพี สทิธแิละเสรภีาพในการใชแ้ละไดร้บัประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิ 
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 กฎหมายทัว่ไป คณะอนุกรรมการไดน้ ากฎหมายในระดบัพระราชบญัญตั ิกฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง ระเบียบ ตลอดทัง้มติคณะรฐัมนตรี มาใช้ประกอบ โดยจะเป็นการหยิบยกมาใช้เพียงบางมาตรา แต่
กฎหมายทีใ่ชเ้กอืบทุกกรณี คอื พระราชบญัญตัคิณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ พ.ศ.2542 พระราชบญัญตัิ
ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.2530 พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ.2535 ส่วนกฎหมายอื่นกเ็ป็นการใช้
ตามรายกรณี เช่น พระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ.2510 พระราชบญัญตักิารขดุดนิและถมดนิ พ.ศ.2543 เป็นตน้ 

 ข้อก าหนดหรอืเงื่อนไข ในการพจิารณาคณะอนุกรรมการฯไดพ้จิารณาขอ้มลูจากขอ้ก าหนดและ
หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดแนบท้าย ใบอนุญาต สญัญา ข้อตกลง ตลอดทัง้มาตรการลดผลกระทบที่
ก าหนดไวใ้นรายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม 

 
4.2  ผลจากการตรวจสอบ 
 คณะผูศ้กึษาไดส้รุปเปรยีบเทยีบสดัส่วน (เป็นจ านวนรอ้ยละ) ของความเหน็ตามรายงาน 247 กรณี และ
มาตรการในรายงานและการตดิตามผลการคุม้ครองสทิธไิวใ้นตารางที ่4.1 และแสดงแผนภูมเิปรยีบเทยีบขอ้มูลการ
เสนอมาตรการตามฐานทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้มในภาพที ่4.2-1 – 4.2-4 และขอ้มูลผลการตดิตาม
การคุม้ครองสทิธใินภาพที ่4.3-1 – 4.3-4 สว่นแผนภูมใินภาพ 4.4-1 -4.4-2 เปรยีบเทยีบภาพรวมของกรณีรอ้งเรยีน 
 การเสนอมาตรการแกไ้ขปญัหาของคณะอนุกรรมการสว่นใหญ่เป็นการเสนอใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งแกไ้ข
ปญัหาและบรรเทาความเดอืดร้อนในทุกๆประเดน็ฐานทรพัยากรที่มกีารก่อสร้างโครงการไปแล้ว การเสนอให้ยุติ
โครงการหลายโครงการจะเป็นโครงการสร้างเขื่อนและอ่างเกบ็น ้าที่ไม่มคีวามจ าเป็นไม่คุ้มค่าเมื่อเทยีบกบัความ
เดอืดรอ้นของประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ การสรา้งท่าเทยีบเรอืและโครงสรา้งวศิวกรรมชายฝ ัง่ทีก่่อใหเ้กดิผลกระทบ
ต่อการกดัเซาะชายฝ ัง่ในแนวชายหาดที่เกีย่วเน่ืองกนั รวมถงึการให้ประทานบตัรกบัพืน้ทีเ่หมอืงหนิเหมอืงแร่ ที่มี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรทอ้งถิน่ โดยเฉพาะอย่างยิง่การขาดการมสีว่นร่วมของชุมชน  

4.2.1 ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ในการพิจารณาให้ความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ ตาม
รายงานในสว่นของความเหน็ของคณะอนุกรรมการไดม้กีล่าวถงึหลกัสทิธมินุษยชนทีถู่กละเมดิ และน าหลกัเกณฑว์่า
ดว้ยสทิธมินุษยชนตามทีก่ าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ และกตกิาระหว่างประเทศ มาประกอบการพจิารณาเพื่อคุม้ครอง
สิทธิแก่ผู้ร้องเรียน โดยพบว่าสิทธิมนุษยชนที่ได้มีการกล่าวอ้างถึงทัง้จากกรณีน ้า ชายฝ ัง่ แร่ พลังงานและ
สิง่แวดลอ้ม นัน้สามารถแบ่งหมวดหมู่ออกได ้ดงันี้ 

- สทิธใินการก าหนดวถิชีวีติและการประกอบอาชพี ซึง่สอดคลอ้งกบัหลกักตกิาระหว่างประเทศ ว่าดว้ยสทิธิ
พลเมอืง และการเมอืง เรื่องสทิธทิี่จะไม่ถูกลดิรอนจากวิถีทางแห่งการยงัชพีของตน  (ดูตวัอย่างในตารางที่ 4.2 
ประกอบ) 

- สทิธใินการมสีว่นร่วมในการบ ารุงรกัษาทรพัยากรและการจดัการ ซึง่สอดคลอ้งกบักตกิาระหว่างประเทศ
ว่าดว้ย สทิธใินเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม เรื่องสทิธใินการจดัการโภคทรพัยแ์ละทรพัยากรธรรมชาตขิองตนได้
อย่างเสร ี(ดตูวัอย่างในตารางที ่4.3 ประกอบ) 

- สทิธใินชวีติ ซึง่ตรงกบัสทิธใินสขุภาพอนามยั และสทิธทิีม่มีาแต่ก าเนิดของปวงชนในอนัทีจ่ะอุปโภคและ
ใชป้ระโยชน์โภคทรพัยแ์ละทรพัยากรธรรมชาตอิย่างเตม็ทีแ่ละเสร ี(ดตูารางที ่4.4 ประกอบ) 

- สทิธใินทรพัย์สนิ สทิธทิี่มีมาแต่ก าเนิดของปวงชนในอนัที่จะอุปโภคและใช้ประโยชน์โภคทรพัย์และ
ทรพัยากรธรรมชาตอิย่างเตม็ทีแ่ละเสร ี(ดตูวัอย่างในตารางที ่4.5 ประกอบ) 

- สทิธชิุมชน ซึ่งสอดคล้องกบัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทัง้ปีพ.ศ.2540 และปีพ.ศ.2550 (ดู
ตวัอย่างในตารางที ่4.6 ประกอบ) 
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ภาพท่ี 4.1 กระบวนการตรวจสอบและจดัท ารายงานของคณะอนุกรรมการน ้า ชายฝัง่ แร่ และส่ิงแวดล้อม 

 
 
 

 
 
 

 

 
 

 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 

 

กรณีร้องเรียนท่ีมอบหมายให้คณะอนุกรรมการฯตรวจสอบ 

เ รี ย ก เ อ ก ส า ร
เ บื้ อ ง ต้ น จ า ก
ห น่ ว ย ง า น ที่
เกีย่วขอ้ง 

ลงพืน้ทีต่รวจสอบ 

เรียกเอกสาร
เพิ่ม เติมตาม
ป ร ะ เ ด็ น ที่
เกีย่วขอ้ง 

ประชุมชีแ้จงดว้ยวาจาและ
เอกสารจากหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง 

เจรจาไกล่เกลีย่ความขดัแย้ง/แก้ไข
ความเดือดรอ้น/ติดตามข้อมูลอืน่ๆ 

จดัท ารายงานตรวจสอบ 
หลกัเกณฑว์นิิจฉยั 

 รฐัธรรมนูญ    และ พรบ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ                                 

 กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม  

 กฎหมายทัว่ไป  

 ข้อก าหนดหรือเง่ือนไขอ่ืนๆ  
 

ข้อเสนอแนะและมาตรการไขปัญหา 

ยุตโิครงการ ใ ห้ แ ก้ ไ ข ป ัญ ห าค ว า ม
เดอืดรอ้น 

ยุติการตรวจสอบ 
ตามมาตรา 22 
(มกีารฟ้องรอ้งคด)ี 

ยุติการตรวจสอบจาก
เหตุผลอื่นๆ 

ผลการคุ้มครองสิทธิ 

ไม่มีการแก้ไขปัญหา 

ชะลอการด าเนินโครงการ 

ตรวจสอบและบรรเทา
ปัญหา 

แก้ไขปัญหาได้ดี 

ผู้ร้องสามารถด าเนินการน า
กรณีร้องเรียนไปฟ้องร้องคดี
ต่อไป 
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ตารางท่ี 4.1 เปรียบเทียบร้อยละ (%) ของการเสนอมาตรการแก้ไขปัญหาจากรายงานการตรวจสอบ กบัผลการคุ้มครองสิทธิ
ในกรณีร้องเรียนในแต่ละประเดน็ฐานทรพัยากร 
 

ฐานทรพัยากร 

(จ านวนกรณี) 

%ของมาตรการท่ีเสนอใน
รายงาน 

 %ของการประเมินผลการคุ้มครองสิทธิ 

ให้
ยตุิ

โค
รง
กา

ร 

ให้
แก้

ไข
ปัญ

หา
คว

าม
เด
ือด

ร้อ
น 

ยตุิ
กา

รต
รว

จส
อบ

ตา
มม

าต
รา
 22

 

ยตุิ
กา

รต
รว

จส
อบ

จา
กเ
หต

ุผล
อื่น

 

ไม่
มีก

าร
สน

อง
ตอ

บ/
 

ไม่
สา

มา
รแ

ก้ไ
ข 

มีก
าร
ชะ

ลอ
กา

รด
 าเ
นิน

กา
ร 

ตร
วจ

สอ
บแ

ละ
บร

รเ
ทา

ปัญ
หา

 

แก้
ไข
ปัญ

หา
ได้

อย่
าง
ดี 

ไม่
ทร

าบ
ผล

 

น ้า
 

เข่ือน(30) 37 43 3 10 - 47 20 7 10 
คลองส่งน ้า(5) 80 - - 20 20 - 60 - 20 
ปป.สภาพ(16) 6 31 6 50 13 13 19 25 19 

จดัการน ้า(14) - 36 - 50 36 21 7 7 29 
รวม(65) 25 35 3 29 12 29 20 11 17 

ชา
ยฝ

ัง่ ท่าเรือฯ (18) 39 39 - 17 28 78 11 6 - 
ท่ีดิน (42) - 62 5 26 2 - 36 7 50 

นโยบายฯ(4) - 75 - 25 - 50 - 25 25 
รวม (64) 11 56 8 23 9 25 27 8 36 

แร
 ่

เหมืองหิน(27) 59 33 4 4 - 44 30 19 7 
เหมืองแร่(21) 29 62 - 10 14 29 48 19 5 

เกลือ(2) - 100 - - - - 100 - - 
ดิน-ทราย(8) 25 75 - - - - 88 - 13 
ท่ีเหมืองเก่า(4) - 50 50 - - - 50 - 50 
รวม (62) 39 52 5 5 5 29 47 15 10 

สิง่
แว
ดล

อ้ม
 พลงังาน(18) - 50 - 3 - 78 28 17 17 

มลพิษอตุฯ(21) 5 81 - 14 - 5 71 5 14 
การจดัการฯ(17) 12 71 - 18 - - 88 12 18 
รวม (56) 7 68 - 21 - 27 61 9 16 

รวม(247) 20 52 3 20 7 28 38 11 20 
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ภาพท่ี 4.2-1 แผนภมิูเปรียบเทียบสดัส่วน (%) ของมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาตามประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
ภาพท่ี 4.2-2 แผนภมิูเปรียบเทียบสดัส่วน (%) ของมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาตามประเดน็ฐานทรพัยากรชายฝัง่ 
 
 
 
 
 

 

 
 
ภาพท่ี 4.2-3 แผนภมิูเปรียบเทียบสดัส่วน (%) ของมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาตามประเดน็ฐานทรพัยากรแร่ 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
ภาพท่ี 4.2-4 แผนภมิูเปรียบเทียบสดัส่วน (%) ของมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาตามประเดน็ส่ิงแวดล้อม 
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ภาพท่ี 4.3-1 แผนภมิูเปรียบเทียบสดัส่วน (%) ของการติดตามผลการคุ้มครองสิทธิตามประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า 
 

 

 
 

ภาพท่ี 4.3-2 แผนภมิูเปรียบเทียบสดัส่วน (%) ของการติดตามผลการคุ้มครองสิทธิตามประเดน็ฐานทรพัยากรชายฝัง่ 
 

 
 

 
 

 
ภาพท่ี 4.3-3 แผนภมิูเปรียบเทียบสดัส่วน (%) ของการติดตามผลการคุ้มครองสิทธิตามประเดน็ฐานทรพัยากรแร่ 
 

 

 
 
ภาพท่ี 4.4-4 แผนภมิูเปรียบเทียบสดัส่วน (%) ของการติดตามผลการคุ้มครองสิทธิตามประเดน็ส่ิงแวดล้อม 
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ภาพท่ี 4.4-1 แผนภมิูเปรียบเทียบสดัส่วน (%) ของมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาตามฐานทรพัยากรน ้า ชายฝัง่ แร่ ส่ิงแวดล้อม 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.4-2 แผนภมิูเปรียบเทียบสดัส่วน (%) ของการติดตามผลการคุ้มครองสิทธิตามทรพัยากรน ้า ชายฝัง่ แร่ ส่ิงแวดล้อม 
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ตารางท่ี  4.2 ตวัอย่างบางส่วนของรายงานท่ีแสดงถึงสิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพ 
 

เรื่อง : การคดัค้านนโยบายการแบ่งเขตประมงจงัหวดั และโครงการธนาคารอาหารทะเลในอ่าวพงังา 
ความเป็นมา : ตามทีร่ฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดม้นีโยบายในการจดัการระบบทรพัยากรประมงใหม่ โดยใหม้ี
การบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลเป็นรายจงัหวดันัน้ นโยบายดงักล่าวมผีลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยู่ การประกอบอาชพี 
และวถิชีวีติของชุมชนประมงในพืน้ทีอ่่าวพงังา ซึง่ครอบคลุมพืน้ทีส่ามจงัหวดั  คอื จงัหวดัพงังา จงัหวดัภเูกต็ และจงัหวดักระบี่ 
ความเหน็ : 

แถลงการณ์ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เร่ือง ข้อเสนอแนะต่อโครงการแปลงสินทรพัยเ์ป็นทุน  (SEA FOOD BANK) 

๒  กนัยายน  ๒๕๔๘ 
  ตามที่คณะรฐัมนตร ีได้มมีติเห็นชอบให้มกีารด าเนินโครงการแปลงสนิทรพัย์เป็นทุน โดยมหีน่วยงาน
ภาครฐัทีร่บัผดิชอบหลายหน่วยงาน ซึ่งในส่วนที่เกีย่วขอ้งกบักรมประมงไดม้โีครงการ SEA FOOD BANK เกดิขึน้ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พือ่ทีจ่ะจดัทีท่ ากนิใหแ้ก่ประชาชนในการแกไ้ขปญัหาความยากจน สรา้งฐานการผลติอาหารทะเลทดแทนจากการ
จบัจากธรรมชาต ิ สรา้งระบบการผลติอาหารทะเลทีม่คีวามปลอดภยัตามมาตรฐานสากล และเพือ่จดัระบบการผลติสตัว์น ้าใหแ้ก่
ประชาชน กลุ่มเป้าหมายจ านวน ๒๔๘,๔๙๒  ไร่ เพื่อน าไปสู่การกูย้มืเงนิจากสถาบนัการเงนิในการส่งออก  นอกจากนี้ ยงัไดม้ี
การจดัระบบเกษตรภายใต้สญัญาจ้าง (Contact Farming) เพื่อสนับสนุนการเพาะเลี้ยงสตัว์น ้าให้กลุ่มเป้าหมายอีกด้วย
..................................................... 
  ก.  การแปลงสทิธปิระโยชน์ในทะเลสาธารณะมาเป็นสทิธขิองบุคคลแทน ย่อมสร้างผลกระทบบัน่ทอน
ท าลายต่อสทิธชิุมชนตามรฐัธรรมนูญในการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในทะเลสาธารณะโดยสงบสนัตมิาดัง้เดมิ เป็นความขดัแยง้ และ
สรา้งความแตกแยกในการใชร้ะหว่างบุคคลทีไ่ดร้บัสทิธใิหม ่กบัชุมชนผูใ้ชป้ระโยชน์เดมิ 
  ข.  การท าระบบเกษตรภายใต้สญัญาจา้ง (Contact Farming) ย่อมเปลีย่นฐานะจากเกษตรทีป่ระกอบ
อาชพีแบบเศรษฐกจิพอเพยีง มาเป็นการเกษตรแบบภายใต้ก ากบัการบรหิารจดัการของบรษิทัทุนการเกษตร ย่อมมแีนวโน้ม
ของการล่มสลายในอาชพี เฉกเช่น การเลีย้งกุง้กุลาด า การเลีย้งไก่ เป็นตน้ อกีทัง้สทิธใินทะเลสาธารณะในอนาคตย่อมตกในมอื
ของทุนต่อไปในอนาคต ซึง่ขดัแยง้ต่อหลกัการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนื ตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ 
  ค.  ถึงแม้จะมกีารจดัอบรมตามหลกัสูตรที่ก าหนดให้แก่บุคคลที่ได้รบัสิทธิใหม่ก็ตาม หากแต่บุคคล
ดงักล่าวไม่เคยประกอบอาชพีมาก่อนย่อมมคีวามเสีย่งสูง ผดิกบัประมงพื้นบ้าน ทีเ่ลี้ยงอยู่เดมิ ย่อมมภีูมปิญัญาในการจดัการ
อย่างยัง่ยนืเป็นทุนเดมิอยู่แลว้  
  ดงันัน้ ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิจงึขอเสนอแนะนโยบายต่อโครงการดงักล่าว 
เพือ่เป็นแนวทางการแกไ้ขปญัหาความยากจนอย่างยัง่ยนื ดงันี้ 
  ๑. เพื่อให้ประมงพื้นบ้านกลบัมาประกอบอาชีพได้อย่างมัน่คง และเป็นไปในแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
รฐับาลควรมแีนวนโยบายในการจดัการอย่างยัง่ยนื มใิหม้กีารน าเครือ่งมอืประมง ซึง่แย่งชงิทรพัยากรอย่างรุนแรงของเรอือวนรุน เรอื
อวนลาก ตลอดจนเรอืป ัน่ไฟปลากะตกั อนัเป็นผลใหป้ระมงพืน้บา้นมรีายไดล้ดน้อยลงอย่างมาก จนตอ้งตกอยู่ในฐานะยากจน 
  ๒. ใหร้ฐับาลจดัการกบัผูบุ้กรุกและท าลายปา่ชายเลน และด าเนินการฟ้ืนฟูปา่  ชายเลน อนัเป็นแหล่งผลติ
และอนุบาลสตัวน์ ้าโดยด่วน เพือ่เป็นการอนุรกัษ์ฐานทรพัยากร อนัประเมนิค่ามไิดข้องชาต ิรวมทัง้เป็นการเพิม่รายไดใ้หแ้ก่
ประมงพืน้บา้นอกีทางหนึ่งดว้ย 
คณะอนุกรรมการสิทธิในทรพัยากรน ้า ชายฝัง่ และแร่ พิจารณาแล้วเหน็ว่า 
  ๓.๑ นโยบายนี้เป็นตวัอย่างของโครงการทีเ่มือ่พจิารณาโดยผวิเผนิจะเหน็ว่าเป็นโครงการทีห่วงัด ีแต่หาก
พจิารณาโดยละเอยีดจะพบว่า จะก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ และวถิชีวีติชุมชนอย่างรา้ยแรง และ
อาจจะน าไปสู่การครอบครองทีด่นิชายฝ ัง่และในผนืทะเลโดยนายทุนและชาวต่างชาตอิย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย 

๓.๒ โครงการดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน และนโยบายของรฐัทีข่าดการมสี่วนรว่มของประชาชน
อาจส่งผลกระทบต่อชุมชน  



 

 99  

ตารางท่ี  4.3 ตวัอย่างบางส่วนของรายงานท่ีแสดงถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมในการบ ารงุรกัษาทรพัยากร  
 

เรื่อง : สิทธิชมุชน กรณีการคดัค้านการให้ประทานบตัรท าเหมืองหินปนูในบริเวณภเูขาถ า้เอราวณั และโรงปนูซีเมนต์  
ต าบลช่องสาริกา อ าเภอพฒันานิคม  จงัหวดัลพบรีุ 
ความเป็นมา : พืน้ทีเ่ขาถ ้าเอราวณัตัง้อยู่ในหมูท่ี ่๙ หมูท่ี ่๑๒ และหมูท่ี ่๑๓ ต าบลช่องสารกิา อ าเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบุร ี
พืน้ทีอ่ยู่ในเขตนคิมสรา้งตนเองจงัหวดัลพบุร ีตามพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้นิคมสรา้งตนเองในจงัหวดัลพบุร ีและจงัหวดัสระบุร ี
(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๑๘ ภเูขาลกูนี้ไมอ่ยู่ในเขตปา่สงวนแห่งชาต ิวนอุทยานแห่งชาต ิสวนรุกขชาต ิเขตหา้มล่าสตัวป์า่ เขตรกัษา
พนัธุส์ตัวป์า่ และสวนปา่ มพีืน้ทีป่ระมาณ ๒.๔ ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ ๑,๕๐๐ ไร่ เขาถ ้าเอราวณัเป็นภเูขาหนิปนูขนาด
กลาง บรษิทั โอเชีย่นซเีมนต์ จ ากดั ไดย้ืน่ค าขอประทานบตัร ๖ แปลง เพือ่ท าเหมอืงแร่หนิปนู ในพืน้ทีเ่ขาถ ้าเอราวณั เพือ่ใชใ้น
โรงปนูซเีมนต์ของบรษิทั โอเชีย่นซเีมนต์ จ ากดั ซึง่จะท าการก่อสรา้งในทีร่าบเชงิเขาถ ้าเอราวณั ผูร้อ้งกบัพวกเกรงอนัตรายจะ
เกดิแก่การด ารงชวีติของราษฎร ตลอดจนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอนัอุดมสมบรูณ์ของเขาถ ้าเอราวณั ซึง่ราษฎร
ตอ้งการจะรกัษาไว ้ 
ความเหน็ : คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตเิหน็ว่า...................................... 
  ๑. เขาถ ้าเอราวณั อยู่ห่างจากทีว่่าการอ าเภอเมอืงลพบุรปีระมาณ ๑๕ กโิลเมตร มภีูมปิระเทศทีม่คีุณค่า
ยิง่ สมควรสงวนรกัษาไวเ้ป็นแหล่งศกึษาธรรมชาตภิเูขาหนิปนู ของจงัหวดัลพบุร ีซึ่งปจัจุบนัภูมปิระเทศเช่นนี้จะถูกท าลายจาก
โรงโมห่นิและโรงปนูซเีมนต์ ยิง่กว่านัน้ภายในถ ้าต่าง ๆ ของภเูขาลกูนี้ยงัพบเครือ่งใชข้องมนุษย์ยุคก่อนประวตัศิาสตร์ สามารถ
ใชเ้ป็นแหล่งศกึษาการตัง้ถิน่ฐานของมนุษยโ์บราณได้................................... 
  ๒. จากการศึกษาเอกสารรายงานผลกระทบสิง่แวดล้อมของการก่อสร้างโรงปูนซีเมนต์ พบว่าการตัง้
โรงงานซเีมนต์ครัง้นี้ยงัตอ้งใชว้ตัถุดบิจากแหล่งหนิปนูอื่น เช่นจาก น ่าเฮงศลิา รุ่งอรุณศลิา และศลิานิยมชยั โดยระบุแหล่งทีต่ ัง้
ของหนิปนูในภเูขาขา้งเคยีง  ซึง่ยงัเป็นทีก่งัขาว่า แหล่งหนิปนูทีร่ะบุไดร้ ับประทานบตัรแลว้หรอืไม่ และประชาชนในละแวกนัน้
รบัรูเ้รือ่งประทานบตัรเหล่านัน้หรอืไม ่ รวมถงึถา้มกีารระเบดิหนิจากภเูขาขา้งเคยีงจรงิ  ย่อมก่อใหเ้กดิมลพษิและปญัหา ต่าง ๆ 
เช่น การระเบดิหนิทีภ่เูขาถ ้าเอราวณัเช่นกนั..................................... 

ข้อสรปุ 
๑. เขาถ ้าเอราวณัมคีุณค่าทัง้ดา้นความหลากหลายทางชวีภาพ ความงดงามของธรรมชาตภิูผาถ ้า เป็น

แหล่งอาศยัของสตัว์ป่าและพนัธุ์พชืหายาก และเป็นแหล่งโบราณคดทีี่จะสบืทอดอารยธรรมจากยุคก่อนประวตัศิาสตร์ ถึงยุค
ประวตัศิาสตร์สมเดจ็พระนารายณ์มหาราช จนถงึยุคปจัจุบนั มคีุณค่าเกนิกว่าจะระเบดิภูเขาน าไปผลติซเีมนต์ สมควรใชพ้ื้นที่
เพือ่การท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตรแ์ละอารยธรรมของจงัหวดัลพบุร ีคณะอนุกรรมการฯเหน็ดว้ยทีก่รมอุทยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า 
และพนัธุพ์ชื จะประกาศพืน้ทีภ่เูขาถ ้าเอราวณัเป็นเขตหา้มล่าสตัวป์า่  

๒. ส าหรบักรณโีรงปนูซเีมนต์นัน้ ไมม่เีหตุผลสมควรทีจ่ะก่อสรา้งในพื้นทีบ่รเิวณเขาถ ้าเอราวณั เนื่องจาก
ในบรเิวณจงัหวดัสระบุรซีึ่งอยู่ตดิกบัจงัหวดัลพบุร ีมโีรงปูนซเีมนต์อยู่มากมาย และมอีตัราการผลติจ านวนมากอยู่แลว้ ดงันัน้ 
หากมกีารอนุญาตใหก้่อสรา้ง จะไปขดัขวางแผนพฒันาการท่องเทีย่วของจงัหวดัลพบุร ีรวมถงึท าลายสภาพแวดลอ้ม สรา้งแหล่ง
มลพษิ และท าลายวถิชีวีติชุมชน โดยไมคุ่ม้ค่าและไมจ่ าเป็น 
  ข้อ ๔. มาตรการการแก้ไขปัญหา 
  คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตมิขีอ้เสนอต่อกรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป์า่ และพนัธุ์พชื กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และจงัหวดัลพบุร ีดงันี้ 
  ๔.๑ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สตัว์ป่า และพนัธุ์พืช เร่งด าเนินการเพื่อให้มกีารประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ใหพ้ืน้ทีเ่ขาถ ้าเอราวณัเป็นเขตหา้มล่าสตัวป์า่ ภายใน ๙๐ วนั นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
  ๔.๒ ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมยุติเรื่องการอนุญาตให้ตัง้โรงปูนซีเมนต์ ในบริเวณต าบลช่องสารกิา 
อ าเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบุร ีภายใน ๓๐ วนั นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
  ๔.๓ ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน ารายงานฉบบันี้ เสนอต่อ
คณะกรรมการผู้ช านาญการฯ เพื่อประกอบการพจิารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดลอ้มของโครงการโรงงานผลติ
ปนูซเีมนต์ของบรษิทั โอเชีย่น ซเีมนต์ จ ากดั ในการประชุมครัง้ต่อไป  

 ๔.๔ ใหจ้งัหวดัลพบุรคีวบคุมการใชป้ระโยชน์ในทีด่นิใหเ้ป็นตามประกาศผงัเมอืงรวม ทีก่ าหนดใหบ้รเิวณ
นี้เป็นพืน้ทีส่เีขยีวเพือ่เกษตรกรรม และส่งเสรมิใหเ้ขาถ ้าเอราวณัเป็นพืน้ทีท่่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ของจงัหวดัลพบรุี ภายใน ๓๐ วนั 
นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้  
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ตารางท่ี  4.4 ตวัอย่างบางส่วนของรายงานท่ีแสดงถึงสิทธิในชีวิต และสิทธิในสขุภาพอนามยั  
  
เรื่อง : สิทธิชมุชน กรณีปัญหาการก่อสร้างท่าเทียบเรือขนทรายในพื้นท่ีต าบลป่าโมก อ าเภอป่าโมก จงัหวดัอ่างทอง 
ความเป็นมา : ตามทีไ่ดป้รากฏเป็นขา่วในสือ่มวลชนว่า นายประโยชน์ เฉลมิกลิน่ ไดร้อ้งเรยีนต่อนายกรฐัมนตรแีละหน่วยงาน
ต่างๆ ทีเ่กีย่วขอ้งว่า นางพกัตรว์ภิา เฉลมิกลิน่ ซึง่เป็นภรรยาของนายประโยชน์ เฉลมิกลิน่ ไดถู้กคนรา้ยลอบยงิจนเสยีชวีติเมือ่
วนัที ่๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ ณ บรเิวณชุมชนยอ่ยที ่๗ บา้นหวักระบอื ต าบลปา่โมก อ าเภอปา่โมก จงัหวดัอ่างทอง ซึง่นาย
ประโยชน์ เฉลมิกลิน่ สนันิษฐานว่า สาเหตุน่าจะมาจากการทีผู่ต้ายเป็นหนึ่งในแกนน าต่อสูค้ดัคา้นการก่อสร้างท่าทรายและการ
ดดูทรายในบรเิวณชุมชนบา้นหวักระบอื........ 
ความเหน็ : คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตมิคีวามเหน็ดงันี้ 
  การต่อสูเ้พื่อรกัษาสภาพแวดล้อมของนางพกัตร์วภิาฯ เป็นการกระท าทีม่คีุณค่าสมควรยกย่อง อนัเป็น
การแสดงถงึการรกัษาสทิธขิองตนเองและชุมชน  การเสยีชวีติของนางพกัตร์วภิาฯ เป็นเหตุสะเทอืนขวญั ผูร้บัผดิชอบคดตี้อง
ตดิตามจบักุมผูก้ระท าความผดิมาด าเนินคดตีามกฎหมายใหไ้ดโ้ดยเรว็ เพือ่ความเป็นธรรมแก่ครอบครวันางพกัตรว์ภิาฯ และท า
ใหร้าษฎรรูส้กึปลอดภยัจากการขม่ขู ่คุกคาม  
  จากการตรวจสอบสภาพพื้นที่ คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติมคีวามเห็นสอดคล้องกบัเทศบาล
ต าบลปา่โมก อ าเภอปา่โมก จงัหวดัอ่างทอง ทีจ่ะรกัษาพืน้ทีท่ ีน่างพกัตรว์ภิาฯ ไดต่้อสูค้ดัคา้นการก่อสรา้งท่าโกรกทราย ไวเ้ป็น
แหล่งท่องเทีย่วเชงิศกึษาวถิชีวีติถิน่ไทย 
  จากกรณปีญัหาท่าโกรกทรายทีเ่กดิขึน้ เป็นตวัอย่างทีท่ าใหเ้หน็ว่ากจิการท่าโกรกทรายเป็นกจิการซึง่สรา้ง
ปญัหาต่อสภาพแวดลอ้ม ความสงบสุข และสุขภาพอนามยัของชุมชน รวมถึงเป็นกจิการทีก่่อใหเ้กดิความแตกแยกในชุมชน 
เห็นควรหาแนวทางให้เป็นกจิการที่ต้องควบคุมการด าเนินการทัง้ในเรื่องการก าหนดเขตพื้นที่ (Zoning) และกระบวนการ
ประกอบกจิการ โดยเร่งด่วน 
  นอกจากนี้ กระบวนการพจิารณาของคณะกรรมการพจิารณาการก่อสรา้งสิง่ล่วงล ้าล าน ้าจงัหวดัอ่างทอง มี
ลกัษณะเร่งรบีอย่างผดิสงัเกต ......................................... 
  ข้อ  ๔  มาตรการการแก้ไขปัญหา 
  คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตมิมีาตรการการแกไ้ขปญัหาต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติ เทศบาล
ต าบลป่าโมก จงัหวดัอ่างทอง กรมขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาว ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง และ
ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ดงันี้ 
  ๔.๑ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่งรดัและก ากบัดูแลให้มีการติดตามหาผู้กระท าความผิดกรณีการ
สงัหารนางพกัตร์วภิา  เฉลมิกลิน่ โดยเรว็ และมรีายงานความคบืหน้าในการด าเนินการใหแ้ก่ชุมชนรบัทราบเป็นระยะ ภายใน
ระยะเวลา ๓๐ วนั นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
                        ๔.๒ ใหเ้ทศบาลต าบลปา่โมก หาแนวทางออกเทศบญัญตัเิพื่อรกัษาพื้นทีร่มิฝ ัง่แม่น ้าเจา้พระยาในเขตพื้นที่
เทศบาลต าบลปา่โมก เป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิศกึษาวถิชีวีติถิน่ไทย ภายในระยะเวลา ๖๐ วนั นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
  ๔.๓ ใหจ้งัหวดัอ่างทอง ประสานงานกบักรมขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาว ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
โยธาธกิารและผงัเมอืง หาแนวทางก าหนดให้การประกอบกจิการท่าเทยีบเรอืขนถ่ายดนิทราย เป็นกจิการที่ต้องควบคุมการ
ด าเนินการทัง้ในเรื่องการก าหนดเขตพื้นที ่(Zoning) และปรบัปรุงกระบวนการประกอบกจิการใหม้กีระบวนการมสี่วนร่วมของ
ชุมชนและเพิม่มาตรการควบคุมดแูลสภาพแวดลอ้ม  
  ๔.๔ ใหส้ านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม หยบิยกกรณีท่าเทยีบเรอืขนถ่าย
ดนิทรายบรเิวณรมิฝ ัง่แมน่ ้าเจา้พระยาในจงัหวดัอ่างทอง มาศกึษาเพือ่หาแนวทางแกป้ญัหาผลกระทบสิง่แวดลอ้มสะสม  
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ตารางท่ี  4.5 ตวัอย่างบางส่วนของรายงานท่ีแสดงถึงสิทธิในทรพัยสิ์น   
 
เรือ่ง : สทิธชิุมชน กรณโีครงการวางท่อส่งก๊าซจากโรงแยกก๊าซไปยงัโรงไฟฟ้าจะนะ อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
ความเป็นมา : โครงการวางท่อส่งก๊าซธรรมชาตไิปยงัโรงไฟฟ้าจะนะ ของบรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) ซึ่งต้องพาดผ่านบา้น
ปา่งาม หมูท่ี ่๓ ต าบลตลิง่ชนั อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา อาจส่งผลกระทบต่อวถิชีวีติของชาวบา้น แนวท่อส่งก๊าซอยู่ใกลม้สัยดิ
ซึ่งเป็นสถานทีส่ าคญัของศาสนา   อสิลาม นอกจากนี้ ยงัมกีารใชก้ าลงัของอาสารกัษาดนิแดน (อส.) คอยคุม้ครองการด าเนิน
โครงการของบรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน) และมกีารขม่ขูช่าวบา้นทีค่ดัคา้นโครงการ 
ความเหน็ : คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม มคีวามเหน็ว่า  

๓.๑ จากการลงพื้นทีต่รวจสอบของคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า    ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม 
เมือ่วนัที ่๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ พบว่า มกีารกระท าเขา้ขา่ยลกัษณะขม่ขูช่าวบา้นที่คดัคา้นจรงิ และมกีารวางท่อส่งก๊าซใกลม้สัยดิ
จรงิ บดันี้ไดม้กีารก่อสรา้งเสรจ็ไปแลว้ 

๓.๒ จากการลงพืน้ทีต่รวจสอบของคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม เมือ่
วนัที ่๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ พบว่า บรเิวณทีด่นิของนางเน๊าะ หดัยุมสา ครอบครองอยู่มไิดม้สีภาพเป็นล าหว้ยสาธารณะแต่อย่าง
ใด แต่เป็นพืน้ทีท่ีใ่ชป้ระโยชน์เป็นสวน และจากการตรวจสอบเอกสาร พบว่า กรณขีอ้โตแ้ยง้ระหว่างผูค้รอบครองทีด่นิตามแบบแจง้
การครอบครองทีด่นิ (สค. ๑) เลขที ่๑๗๗ หมูท่ี ่๖ ต าบลบา้นนา อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา เนื้อทีร่วม ๓ ไร่ ซึ่งเจา้หน้าทีฝ่่าย
ปกครองอ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา แจง้ต่อผูอ้ านวยการท่อก๊าซธรรมชาตสิงขลา ว่าเป็นล าหว้ยสาธารณประโยชน์ แต่ส านักงาน
ทีด่นิจงัหวดัสงขลา สาขาจะนะ แจง้ว่าทีด่นิตามแบบแจง้การครอบครองทีด่นิ (สค. ๑) เลขที ่๑๗๗ ดงักล่าวยงัไมม่กีารน าไปออก
เอกสารสทิธใิดๆ ดงันัน้ เมื่อนางเน๊าะ หดัยุมสา ได้ครอบครองที่ดนิตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดนิ (สค. ๑) เลขที่ ๑๗๗ 
ต่อเนื่องจากนายสนั หดัยุมสา จนถงึปจัจุบนั และมกีารก่อสรา้งท่อส่งก๊าซผ่านทีด่นิแปลงดงักล่าวแลว้ ดงันัน้ นางเน๊าะ หดัยุมสา 
สมควรไดร้บัการชดเชยค่าทีด่นิจากบรษิทั ปตท. จ ากดั (มหาชน)  
  ข้อ  ๔  มาตรการการแก้ไขปัญหา 
  คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดล้อม มขีอ้เสนอต่อจงัหวดัสงขลา บรษิัท 
ปตท. จ ากดั (มหาชน) และรฐับาล ดงันี้ 
  ๔.๑ ใหจ้งัหวดัสงขลา มมีาตรการควบคุมดูแลมใิหม้กีารข่มขู่ผูค้ดัคา้น เฉกเช่นกรณีโครงการก่อสรา้งท่อ
ส่งก๊าซ ต าบลตลิง่ชนั อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา อกีต่อไป ทัง้นี้ ใหเ้ริม่ด าเนินการทนัท ีนบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
  ๔.๒ ให้บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) ชดเชยค่าที่ดินของนางเน๊าะ หดัยุมสา ที่ท่อส่งก๊าซผ่านที่ดิน
ดงักล่าวตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดนิ (สค. ๑) เลขที่ ๑๗๗ หมู่ที่ ๖ ต าบลตลิง่ชนั อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ทัง้นี้ ให้
ชดเชยใหเ้สรจ็สิน้ภายในเวลา ๖๐ วนั นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
  ๔.๓ ใหร้ฐับาล วางมาตรการมใิหม้กีารขม่ขูคุ่กคามในแต่ละจงัหวดัทีม่โีครงการทีอ่าจมผีลกระทบต่อ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ทัง้ทางกายภาพ สงัคม และเศรษฐกจิ ทีม่กีารเผชญิหน้าระหว่างผูท้ีเ่หน็ดว้ยและผูค้ดัคา้น 
ทัง้นี้ ใหด้ าเนินการใหเ้สรจ็สิน้ภายใน ๑๒๐ วนั นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้  
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ตารางท่ี  4.6 ตวัอย่างบางส่วนของรายงานท่ีแสดงถึงสิทธิชมุชน   
  
เรื่อง : สิทธิชมุชน กรณีคดัค้านโครงการก่อสร้างสะพาน เข่ือนกนัคล่ืน ขดุลอกทราย และท่าเทียบเรือยอรช์ บริเวณ
อ่าวคลองสน อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา 
ความเป็นมา : ราษฎรในชุมชนบา้นย่าหม ีหมูท่ี ่๓ ต าบลเกาะยาวใหญ่ อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา และพืน้ทีใ่กลเ้คยีง ได้
พึง่พาอาศยัทรพัยากรธรรมชาตทิีย่งัคงอุดมสมบรูณ์ในทะเลและชายฝ ัง่บรเิวณอ่าวคลองสนและบรเิวณใกลเ้คยีงเป็นแหล่ง
ประกอบอาชพีประมงพืน้บา้นมาชา้นาน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ บรษิทั นาราชา จ ากดั ไดย้ืน่ค าขออนุญาตก่อสรา้งสะพาน เขือ่นกนั
คลืน่ ขดุลอกทราย และท่าเทยีบเรอืยอรช์ บรเิวณอ่าวคลองสน โดยอา้งว่า เพือ่ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว สรา้งความเจรญิใหเ้กาะ
ยาวใหญ่ และเป็นทีจ่อดเรอืประมงใหก้บัชาวประมง  ราษฎรมคีวามกงัวลวา่ การก่อสรา้งโครงการดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ในบรเิวณดงักล่าว โดยเฉพาะกระทบต่อหญา้ทะเล พนัธุส์ตัวน์ ้าวยัอ่อน ปะการงั ซึง่เป็นแหล่ง
ห่วงโซ่อาหาร และจะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชพีประมงพืน้บา้นในทีสุ่ด  
ความเหน็ : คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติไดพ้จิารณาแลว้เหน็ว่า ในการด าเนินการตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิในเรื่องนี้ ทัง้
การตรวจสอบขอ้เท็จจริงด้วยเอกสารจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้ง การเชญิหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งและราษฎรมาชี้แจง
ขอ้เทจ็จรงิดว้ยวาจา และการเดนิทางไปตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิในพืน้ที ่พบขอ้เทจ็จรงิเบือ้งตน้ดงันี้ 

๑. การด าเนินโครงการก่อสรา้งสะพาน เขือ่นกนัคลื่น และท่าเทยีบเรอืยอร์ช บรเิวณหาดคลองสน ต าบล
เกาะยาว อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา จะก่อใหเ้กดิการท าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละระบบนิเวศของชายฝ ัง่ทะเลอย่างรุนแรง 
โดยเฉพาะแหล่งหญา้ทะเลซึง่มเีป็นจ านวนมากในบรเิวณดงักล่าว กล่าวคอื 

 ๑.๑ บรเิวณอ่าวคลองสนมหีญา้ทะเลทีข่ ึน้อยู่ระหว่างแนวน ้าขึน้สูงสุดถงึแนวน ้าลงต ่าสุด แหล่ง
หญ้าทะเลบริเวณนี้มีความอุดมสมบูรณ์ของหญ้าทะเลค่อนข้างสูง มีพื้นที่ปกคลุมหญ้าทะเลอยู่ระหว่าง ๕๐-๙๐% การ
แพร่กระจายของหญ้าทะเลครอบคลุมพื้นที่ประมาณ ๑.๘ ตารางกโิลเมตร หญ้าทะเลที่พบในบรเิวณนี้มถีึง ๗ ชนิด จากที่มี
รายงานพบในเมอืงไทย ๑๒ ชนิด 

 ๑.๒ ราษฎรในชุมชนบรเิวณดงักล่าวได้ร่วมกนัอนุรกัษ์แหล่งหญ้าทะเลมาตลอด เพราะการมี
หญา้ทะเลนัน้ผกูพนัและเชือ่มโยงกบัวถิกีารท าประมงพื้นบา้นหรอืประมงชายฝ ัง่มาก เนื่องจากหญ้าทะเลเป็นแหล่งอาหารหลกั
ของสตัว์ทะเลบางชนิด เช่น เต่าตนุ ปลานกแกว้ ปลาขีต้งัเป็ด ปลากระทุงเหว หอย Queen conch เม่นทะเล และทากเปลอืก
บางชนิด เป็นแหล่งทีอ่ยู่ของพชืองิอาศยัทีห่ลากหลายมาก ซึ่งพชืเหล่านี้จะเป็นอาหารของสตัว์ทีไ่ม่มกีระดูกสนัหลงั และปลา 
และเป็นแหล่งสะสมอินทรยี์สารที่จะถูกกนิและย่อยสลาย  โดยสตัว์ไม่มกีระดูกสนัหลงัขนาดเลก็ และ      จุลนิทรยี์  ซึ่งสตัว์
ขนาดเลก็เหล่านี้จะเป็นอาหารของสตัว์ทีม่ขีนาดใหญ่กว่าอกีทอดหนึ่ง เป็นต้น การท าลายหญ้าทะเลจงึเท่ากบัเป็นการท าลาย
ชาวประมงในบรเิวณดงักล่าวดว้ย 

๒. จากการตรวจสอบขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
เรื่อง ก าหนดเขตพื้นทีแ่ละมาตรการคุม้ครองสิง่แวดล้อม ในบรเิวณพื้นที่ที่ได้รบัธรณีพบิตัิ จงัหวดักระบี่ จงัหวดัตรงั จงัหวดั
พงังา จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัระนอง และจงัหวดัสตูล พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งเนื้อหาในประกาศเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัแหล่งหญ้าทะเล
บรเิวณนี้ คอื 

 ๒.๑ พืน้ทีห่มูท่ี ่๒ บา้นช่องหลาด หมู่ที ่๓ บา้นย่าหม ีหมู่ที ่๔ บา้นคลองบอน ต าบลเกาะยาว
ใหญ่ เป็นเขตพืน้ทีท่ีใ่หใ้ชม้าตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม 

 ๒.๒ พื้นที่จากแนวชายฝ ัง่ทะเลโดยรอบเกาะออกไปในทะเล เป็นระยะ ๓๐๐ เมตร ของเกาะ
ยาวน้อย เกาะยาวใหญ่ จงัหวดัพงังา เป็นเขตน่านน ้าในพืน้ทีท่ีใ่หใ้ชม้าตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มตามหลกัเกณฑ์ทีก่ าหนดไวใ้น
ประกาศนี้ 

 ๒.๓ ในพื้นที่ตามขอ้ ๒.๑ และขอ้ ๒.๒ ห้ามกระท าการดงัต่อไปนี้ กล่าวคอื หา้มกระท าหรอื
การประกอบกจิกรรมใด ๆ ทีอ่าจเป็นอนัตรายหรอืมผีลกระทบหรอือาจท าใหป้ะการงัซากปะการงัหรอืหนิปะการงั และหญ้าทะเล
ถูกท าลาย หรอืเสยีหายในแนวปะการงัและแหล่งหญา้ทะเล ตามประกาศฯ ขอ้ ๖(๒) 

ดงันัน้ การอนุญาตใหม้กีารด าเนินโครงการก่อสรา้งสะพาน เขือ่นกนัคลื่น และท่าเทยีบเรอืยอร์ช บรเิวณ
อ่าวคลองสน ต าบลเกาะยาว อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา จงึเป็นการกระท าที่ขดัต่อประกาศขา้งต้นอย่างชดัแจ้ง และยงัมี
ความผดิตามพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๐๐ ทีบ่ญัญตัวิ่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไม่
ปฏบิตัติามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา ๔๔ หรอืตามประกาศของรฐัมนตรตีามมาตรา ๔๕ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไมเ่กนิหนึ่งปี หรอืปรบัไมเ่กนิหนึ่งแสนบาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั” 

๓. จากการรบัฟงัการชีแ้จงของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดม้กีารกล่าวอ้างว่า การขุดลอกร่องน ้าดงักล่าวนัน้ 
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เพื่อให้ราษฎรสามารถน าเรอืเขา้ออกได้สะดวก แต่จากการรบัฟงัการชี้แจงของราษฎรพบว่า ราษฎรไม่ต้องการการขุดลอก 
เพราะนอกจากจะเป็นการท าลายหญ้าทะเลแลว้ ชุมชนบรเิวณดงักล่าวมเีรอืประมงอยู่ไม่ถงึ ๒๐ ล า ซึ่งทีผ่่านมาชาวประมงไม่
เคยมปีญัหาเรือ่งทีจ่อดเรอื 

จากขอ้เท็จจริงข้างต้น คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติมคีวามเห็นว่า กระบวนการตดัสินใจต่อ
โครงการต้องเป็นไปตามหลกัสทิธิการมสี่วนร่วมของประชาชน และต้องเป็นไปตามกรอบของกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งขา้งต้น 
รวมทัง้ตอ้งไมเ่ป็นสาเหตุใหป้ญัหาความขดัแยง้ลุกลามบานปลายมากขึน้จนกลายเป็นความรุนแรงจนท าใหไ้ม่สามารถควบคุม
หรอืแกไ้ขปญัหาได ้ 

๔. จากค าชีแ้จงของส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ระบุว่า พื้นทีด่งักล่าว
อยู่ในเขตพืน้ทีเ่ตรยีมประกาศเป็นพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้ม ตามร่างประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรื่อง 
ก าหนดเขตพืน้ทีแ่ละมาตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มในบรเิวณพื้นทีอ่ าเภอคุระบุร ีอ าเภอตะกัว่ป่า อ าเภอทา้ยเหมอืง อ าเภอทบั
ปุด และอ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา พ.ศ. ...... ซึ่งคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติเหน็ดว้ยกบัการประกาศดงักล่าวให้
เป็นพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้มอย่างถาวร 

แต่เนื่องจากการประกาศขา้งต้นยงัไม่สามารถด าเนินการได้ทนัที จงึเหน็ว่าต้องขยายเวลาของประกาศ
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรื่อง ก าหนดเขตพื้นทีแ่ละมาตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม ในบรเิวณพื้นทีท่ีไ่ดร้บั
ธรณพีบิตั ิจงัหวดักระบี ่จงัหวดัตรงั จงัหวดัพงังา จงัหวดัภเูกต็ จงัหวดัระนอง และจงัหวดัสตูล พ.ศ.๒๕๔๙ ซึ่งประกาศเมือ่วนัที ่
๑๐ เมษายน ๒๕๔๙ ออกไปจนกว่าจะมกีารประกาศพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้มขา้งตน้เรยีบรอ้ยแลว้ 
  ๕. คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตเิหน็ว่า การด าเนินโครงการในลกัษณะทีจ่ะก่อใหเ้กดิผลกระทบ
ต่อสิง่แวดล้อมในภาพกว้าง แต่ในการพจิารณาให้อนุญาตกลบัแยกพจิารณาในประเด็นย่อย โดยไม่มกีารมองและเชื่อมโยง
ผลกระทบในภาพรวม  

๖. พืน้ทีโ่ครงการเป็นพื้นทีส่าธารณประโยชน์ และเป็นพื้นทีท่ีช่าวประมงพื้นบา้นใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ซึ่ง
ผูใ้ชป้ระโยชน์ควรมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ และเมือ่เทยีบเคยีงกบักรณกีารขอใชท้ีด่นิสาธารณประโยชน์ ตามประมวลกฎหมาย
ทีด่นิ พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ ทีม่กีารบญัญตัขิ ัน้ตอนการขอใชป้ระโยชน์ตามกฎหมาย ดงันัน้ การขอใชท้ีส่าธารณะ
ในทะเลควรมเีงือ่นไขขัน้ตอนทีเ่สมอกนั 

การอนุญาตใหใ้ชพ้ืน้ทีส่าธารณประโยชน์ในทะเลทีป่ระชาชนใชร้่วมกนั ไปเป็นใหเ้อกชนใชป้ระโยชน์ เป็น
การกระทบกระเทอืนถึงสทิธใินการท ามาหากนิของชาวประมงพื้นบ้านบรเิวณอ่าวคลองสน ต าบลเกาะยาว อ าเภอเกาะยาว 
จงัหวดัพงังา ท าใหป้ระชาชนถูกลดิรอนจากวถิทีางแห่งการยงัชพีของตน 
  ข้อ ๔  มาตรการการแก้ไขปัญหา 
  คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตมิขีอ้เสนอต่อ กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาว ีส านักงานนโยบาย
และแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และจงัหวดัพงังา ดงันี้ 
  ๔.๑ ใหก้รมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาวยีกเลกิการอนุญาต การขุดลอก การสรา้งท่าเทยีบเรอื การ
ก่อสรา้งเขือ่นกนัคลืน่ และการกระท าใด ๆ บรเิวณอ่าวคลองสน ต าบลเกาะยาว อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา ทีไ่ดม้กีารอนุญาต
ไปแลว้โดยทนัท ี
  ๔.๒ ใหส้ านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ประกาศพืน้ทีบ่รเิวณอ่าวคลองสน 
ต าบลเกาะยาว อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา เป็นพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้ม และใหเ้ริม่ด าเนินการภายใน ๙๐ วนั 
  ๔.๓ ใหส้ านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ขยายเวลาของประกาศกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรื่อง ก าหนดเขตพื้นทีแ่ละมาตรการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม ในบรเิวณพื้นทีท่ีไ่ดร้บัธรณีพบิตัิ
ภยั จงัหวดักระบี่ จงัหวดัตรงั จงัหวดัพงังา จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัระนอง และจงัหวดัสตูล พ.ศ.๒๕๔๙ ประกาศเมื่อวนัที่ ๑๐ 
เมษายน ๒๕๔๙ ออกไปจนกว่าจะมกีารประกาศพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้ม ตามขอ้ ๔.๒ ในทนัททีีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
  ๔.๔ ใหจ้งัหวดัพงังา โดยคณะกรรมการพจิารณาสิง่ล่วงล ้าล าน ้าจงัหวดัพงังา พจิารณาไม่อนุญาตใหม้กีาร
ใชป้ระโยชน์จากทีส่าธารณะทีป่ระชาชนใชร้่วมกนัในลกัษณะเช่นนี้ ทนัททีีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้  
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4.2.2 มาตรการแก้ไขปัญหา  จากการพิจารณารายงานของคณะอนุกรรมการ พบว่า มาตรการที่

คณะอนุกรรมการฯมต่ีอกรณีรอ้งเรยีนทัง้หมดสามารถจ าแนกมาตรการออกเป็นหมวดไดเ้พยีง 5 กลุ่มใหญ่ๆ ซึง่ท า
ใหเ้หน็ว่า แทจ้รงิแลว้ความเหน็ต่อกรณีรอ้งเรยีนนัน้สามารถด าเนินการไดเ้พยีงไม่กีล่กัษณะทีจ่ะใหค้วามคุม้ครองต่อ
สทิธแิละเสรภีาพของประชาชนได ้มาตรการดงักล่าว ไดแ้ก่ 

- ให้ยุติโครงการหรือยกเลิกโครงการ เนื่องจากคณะอนุกรรมการฯเหน็ว่า โครงการทีถู่กร้องเรยีนเป็น
โครงการทีก่ระทบต่อสทิธขิองประชาชน บางโครงการเป็นการด าเนินการทีไ่ม่เป็นไปตามขัน้ตอนของกฎหมาย บาง
โครงการไม่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและส่วนรวมแต่อย่างใด คณะอนุกรรมฯการจงึมมีติเสนอให้ยุติโครงการ
ส าหรบัโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ หรือมีมติให้ยกเลิกโครงการส าหรบักรณีที่ด าเนินโครงการไปแล้ว (ดู
ตวัอย่างในตาราง 4.7 ประกอบ) 

- ให้ก าหนดค่าชดเชยอย่างเป็นธรรม เนื่องจากบางโครงการกระทบต่อสทิธขิองประชาชนทีต่้องไดร้บั
การคุ้มครองด้วยการก าหนดจ่ายเงินค่าชดเชย คณะอนุกรรมการฯจึงมีมติให้หน่วยงานที่รบัผิดชอบโครงการ
ด าเนินการจ่ายเงนิค่าชดเชยใหแ้ก่ประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบ ทัง้ทีใ่นกรณีทีจ่ะมกีารพฒันาโครงการ และในกรณีที่
โครงการทีพ่ฒันาไปแลว้ (ดตูวัอย่างในตาราง 4.8 ประกอบ) 

- ให้แก้ไขปัญหา/บรรเทาความเดือดร้อนแต่ละกรณี มาตรการในรูปแบบน้ีจะเป็นการแกป้ญัหาเฉพาะ
รายกรณีทีม่คีวามแตกต่างกนัไปตามเน้ือหาของปญัหา โดยมกีารก าหนดมาตรการให้หน่วยงานทีต่้องรบัผดิชอบ
ด าเนินการแก้ไขปญัหา ซึ่งจะมีการก าหนดระยะเวลาให้ปฏบิตัินับแต่วนัที่ได้รบัรายงาน ซึ่งจะมรีะยะเวลาตัง้แต่
ในทนัท ีระยะเวลา 15 วนั ระยะเวลา 30 วนั ระยะเวลา 60 วนั (ดตูวัอย่างในตาราง 4.9 ประกอบ) 

- ข้อเสนอในเชิงนโยบาย โดยส่วนใหญ่ในรายงานคณะอนุกรรมการฯมิได้ก าหนดมาตรการในเชิง
นโยบายมากนัก แต่กพ็บอยู่บ้างในการก าหนดมาตรการเสนอนโยบายเพื่อแก้ไขปญัหาในพื้นที่ และในระดบัการ
แกไ้ขกฎหมาย โดยการน าเสนอต่อรฐับาลแต่จะเป็นการน าเสนอในเชงิรปูธรรมทีส่ามารถด าเนินการไดเ้ลย (ดูตาราง
ที ่4.10 ประกอบ) 

- ยุติการตรวจสอบ ในการยุติการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการฯ นัน้สามารถพบว่ามสีาเหตุเพยีง 4 
กรณีหลกัๆ กล่าวคอื  

1)  การยุติเน่ืองจากเน่ืองจากผู้ร้องได้ด าเนินการน ากรณีร้องเรียนไปฟ้องร้องคดีเพื่อให้หน่วยงาน
ด าเนินการหรือรับผิดชอบตามกฎหมาย ซึ่งคณะอนุกรรมการฯต้องยุติการตรวจสอบ ตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 22 โดยมากจะเป็นประเดน็ทีด่นิและการเปลีย่นแปลงสภาพ
แหล่งน ้า 

2) การยุตเินื่องจากโครงการหรอืการกระท าทีถู่กรอ้งเรยีนไดย้กเลกิหรอืยุตลิงก่อนคณะอนุกรรมการฯจะ
พจิารณาท ารายงาน รวมถึงการที่ไม่มคีวามชดัเจนในการพฒันาโครงการต่อไปหรอืไม่ โดยเฉพาะประเดน็น ้าและ
ชายฝ ัง่ 

3) การยุตเิน่ืองจากมกีารแก้ไขปญัหาและหรอืสภาพปญัหาได้คลีค่ลายจนเป็นทีพ่อใจแก่ผูร้อ้งเรยีนก่อน
คณะอนุกรรมการฯจะพิจารณาท ารายงาน โดยเฉพาะประเด็นเหมืองหิน เหมืองแร่ และมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมและพลงังาน รวมถงึโครงการการจดัการน ้าบางโครงการ  

4) ยุติเนื่องจากคณะอนุกรรมการฯไม่อาจหาขอ้มูลที่ไม่เพยีงพอต่อการพจิารณา เพราะไม่อาจติดต่อผู้
รอ้งเรยีนไดแ้ละหรอืเมื่อลงพืน้ทีก่ไ็ม่อาจไดข้อ้มลูมาเพื่อด าเนินการพจิารณาต่อ (ดตูวัอย่างในตารางที ่4.11)  

นอกจากนี้อาจมกีารยุติเนื่องจากผู้ร้องเรยีนไดข้อถอนค าร้องเรยีน ซึ่งคณะอนุกรรมกการฯกจ็ะพจิารณา
เป็นรายกรณีไป หากเหน็ว่ากรณีใดจ าเป็นต้องตรวจสอบต่อไปเนื่องจากโครงการหรอืการกระท าดงักล่าวเป็นไป
ในทางละเมิดต่อสทิธิของบุคคลอื่น ก่อให้เกิดความเสยีหายต่อทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม จ าเป็นต้อง
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ตรวจสอบต่อ คณะอนุกรรมการฯกจ็ะพจิารณาตรวจสอบต่อไป แมจ้ะมกีารขอถอนเรื่องรอ้งเรยีนจากผูร้อ้ง โดยไดม้ี
การระบุไวใ้นรายงานการตรวจสอบ 
 
ตารางท่ี  4.7 ตวัอย่างบางส่วนของรายงานท่ีเสนอให้ยติุโครงการ 
เรื่อง : สิทธิชมุชน กรณีเข่ือนท่าแซะ อ าเภอท่าแซะ จงัหวดัชมุพร 
ความเป็นมา : เมือ่ พ.ศ.๒๕๓๒ ไดเ้กดิวาตภยัจากพายุเกย ์เป็นผลใหน้ ้าท่วมจงัหวดัชุมพรและชุมชนบรเิวณโครงการก่อสร้าง
เขือ่นท่าแซะ ซึง่ประกอบดว้ยคนไทยและคนไทยพลดัถิน่ทีไ่ดร้บัความบอบช ้าอย่างแสนสาหสั ตอ้งดิน้รนช่วยเหลอืตนเองในการ
สรา้งชวีติใหม ่กลบัจะตอ้งถูกซ ้าเตมิดว้ยโครงการก่อสรา้งเขือ่นท่าแซะ อนึ่ง ปญัหาน ้าท่วมอ าเภอเมอืงชุมพรกไ็ดร้บัการแกไ้ข
จากโครงการแกม้ลงิหนองใหญ่ตามพระราชด าร ิโครงการขดุคลองนากระตามเพือ่ระบายน ้าจากคลองท่าแซะ และโครงการอืน่ๆ 
ซึง่ช่วยแกไ้ขปญัหาน ้าท่วมในจงัหวดัชุมพรไดแ้ลว้ 
ความเหน็ : คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิมคีวามเหน็ว่า 

๓.๑ เนื่องจากประชาชนในพืน้ทีก่่อสรา้งโครงการและบรเิวณโดยรอบมสีทิธใินการก าหนดเจตจ านงในการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในชุมชนของตน ประกอบกบัโครงการก่อสรา้งเขือ่นท่าแซะ เป็นโครงการของรฐัทีม่ ี
ผลกระทบต่อประชาชนและสิง่แวดล้อมอย่างรุนแรง แต่จากการตรวจสอบพบว่า การรเิริม่โครงการและการด าเนินการของ
โครงการกลบัไมม่กีระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนตามระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการรบัฟงัความคดิเหน็
ปี ๒๕๓๙ ตลอดทัง้รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มของโครงการกข็าดการมสี่วนร่วมของประชาชน  

จากการตรวจสอบยงัพบอกีว่า โครงการนี้ก่อให้เกดิการกระท าอนัเป็นการข่มขู่ คุกคาม และสร้างความ
หวาดกลวั แตกแยกในชุมชน อนัเป็นการละเมดิสทิธสิ่วนบุคคลและสทิธชิุมชน 

๓.๒ ประชาชนมสีิทธิในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง โดยการเลือกที่จะอยู่อาศยัและตัง้ถิ่นฐานใน
สิง่แวดลอ้มทีด่ ีดงันัน้ เมือ่ประชาชนและชุมชนประสงคจ์ะใชช้วีติอยู่ในพืน้ทีด่ ัง้เดมิของตนเอง กรมชลประทานจงึควรเคารพการ
ตดัสนิใจเลอืกถิน่ฐานของชุมชนทีไ่มย่อมอพยพออกจากพืน้ที่ 

๓.๓ เนื่องจากเขือ่นท่าแซะเป็นโครงการของรฐั ซึง่ก่อนด าเนินการก่อสรา้งจะตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสียก่อน  แต่ปรากฏว่ากรมชลประทานยงัปฏบิตัิตามมติของคณะกรรมการสิง่แว ดล้อม
แห่งชาต ิไมค่รบถว้น ดงันี้ 

๓.๓.๑ กรมชลประทานยงัมไิดด้ าเนินการใหถู้กต้องตามกฎระเบยีบในกรณีขอบเขตพื้นทีน่ ้าท่วม
ถงึทีอ่ยู่ในเขตรกัษาพนัธุส์ตัว์ป่าอุทยานสมเดจ็ในกรมหลวงชุมพรเขตอุดมศกัดิ ์พรอ้มทัง้รายงานผลการด าเนินงานใหป้ระธาน
คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาตเิพือ่ทราบ ก่อนทีจ่ะน าเสนอใหค้ณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาต่อไป 

๓.๓.๒ กรมชลประทานยงัมไิดด้ าเนินการในประเดน็ขอ้เรยีกรอ้งของราษฎรทีไ่ดร้บัผลกระทบจาก
โครงการใหไ้ดข้อ้ยุตกิ่อนทีจ่ะด าเนินการก่อสรา้งอ่างเกบ็น ้า ซึ่งจากผลการตรวจสอบพบว่า จนปจัจุบนัราษฎรยงัไม่ยนิยอมใน
การอพยพและไมย่อมรบัค่าชดเชย 

๓.๓.๓ จนถงึปจัจุบนัยงัไมม่คีวามชดัเจนว่า รอยเลื่อนระนองจะมคีวามปลอดภยัต่อความแขง็แรง
ของเขือ่นท่าแซะ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การเกดิแผ่นดนิไหวหลายครัง้ทีรู่ส้กึไดใ้นจงัหวดัชุมพรและจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ในเดอืน
กนัยายน - ตุลาคม ๒๕๔๙ ดงันัน้ การสรา้งเขือ่นท่าแซะอาจจะก่อภยนัตรายรา้ยแรงต่อประชาชนใตเ้ขือ่น 
  ๓.๔ โครงการเขือ่นท่าแซะมวีตัถุประสงค์หลกัเพื่อแกไ้ขน ้าท่วมในตวัเมอืงชุมพร ซึ่งเป็นแนวทางแกไ้ข
ปญัหาก่อนมโีครงการแกม้ลงิหนองใหญ่ ตามพระราชด าร ิและโครงการขดุคลองนากระตาม เพือ่ระบายน ้าจากคลองท่าแซะลงสู่
ทะเล ซึง่หลงัจากมโีครงการแกม้ลงิหนองใหญ่แลว้ ไมพ่บว่ามปีญัหาน ้าท่วมในตวัเมอืงชุมพรอกี 
  ส าหรบัในเรือ่งของความต้องการใชน้ ้า ไม่พบว่าราษฎรในพื้นทีม่คีวามจ าเป็นต้องใชน้ ้าจากเขือ่นท่าแซะ 
รวมถงึโครงการพฒันาโรงงานถลุงเหลก็ในเครอืสหวริยิา 
  ข้อ ๔  มาตรการการแก้ไขปัญหา 
  คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติมมีาตรการการแก้ไขปญัหาต่อกรมชลประทาน และจงัหวดัชุมพร 
ดงันี้ 
  ๔.๑ ใหก้รมชลประทานพจิารณายกเลกิโครงการก่อสรา้งเขือ่นท่าแซะ ภายในก าหนดเวลา ๙๐ วนั นับแต่
วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
  ๔.๒ ใหจ้งัหวดัชุมพรดแูลความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนในพืน้ทีก่อ่สรา้งโครงการ
เขือ่นท่าแซะ โดยทนัท ีนบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
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   ตารางท่ี  4.8 ตวัอย่างบางส่วนของรายงานท่ีเสนอให้ก าหนดค่าชดเชยอย่างเป็นธรรม 
 
เรื่อง : สิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม กรณีโครงการบรรเทาอทุกภยัอ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา (คลองระบายน ้า ร.๑)  
 
ความเป็นมา : ผูร้อ้งกบัพวกอยู่บรเิวณหมูท่ี ่๔ บา้นบางหย ีต าบลบางกล ่า หมู่ที ่๗ และหมู่ที ่๑๓ บา้นโคกเมา หมู่ที ่๑๕ และ
หมู่ที ่๑๖ บา้นดนิลาน ต าบลท่าชา้ง อ าเภอบางกล ่า จงัหวดัสงขลา มาเป็นเวลาชา้นาน แต่เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดเ้กดิน ้าท่วม
ใหญ่ในอ าเภอหาดใหญ่และอ าเภอใกล้เคยีง จงึได้มโีครงการขุดคลองระบายน ้าจากอ าเภอหาดใหญ่ เพื่อใหร้ะบายน ้าออกจาก
อ าเภอหาดใหญ่ให้เร็วที่สุด อนัเป็นการป้องกนัมใิห้เกดิความเสยีหายต่อระบบเศรษฐกจิของอ าเภอหาดใหญ่ โดยเมื่อ พ.ศ. 
๒๕๔๕     มกีารออกเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตทีด่นิในบรเิวณที่จะเวนคนืในทอ้งที่ต าบลบางเหรยีง อ าเภอควนเมยีง 
ต าบลบางกล ่า ต าบลท่าชา้ง ต าบลบา้นหาร อ าเภอบางกล ่า และต าบลน ้าน้อย ต าบลคูเต่า ต าบลหนองแห ต าบลคลองอู่ตะเภา 
ต าบลคอหงส ์ต าบลหาดใหญ่ ต าบลควนลงั อ าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา รวมทัง้ทีด่นิของ นายสมพร สุขประเสรฐิ กบัพวก ก็
ถูกเวนคนืไปดว้ย 
ความเหน็ : คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิมคีวามเหน็ว่า 
  ๓.๑   ขาดการระดมความคดิเพื่อหาแนวทางในการแกป้ญัหาน ้าท่วมและการระบายน ้าออกจากตวัเมอืง
หาดใหญ่ในช่วงฤดฝูน การหาแนวทางเลอืกแนวเสน้ทาง การใชป้ระสบการณ์ของชาวบา้นทีม่ปีระสบการณ์อยู่ในพื้นที ่ซึ่งจาก
ข้อมูลของนักวิจยัพบว่า สามารถระบายน ้าเข้าคลองบางกล ่าเดิมโดยไม่ต้องขุดคลองระบายน ้าสายใหม่ระยะทาง ๒๓.๕ 
กโิลเมตร  
  ๓.๒   ก่อนเริม่โครงการ ขาดการให้ขอ้มลูข่าวสารให้ผูท้ ี่ได้รบัผลกระทบใหไ้ดท้ราบขอ้มูลความเ ป็นมา 
วตัถุประสงค ์และผลกระทบ รวมถงึใหป้ระชาชนร่วมแสดงความคดิเหน็ ใหข้อ้เสนอแนะ และร่วมตดัสนิใจ 
  ๓.๓   ขาดการศกึษาผลกระทบที่จะเกดิขึ้นจากการด าเนินโครงการทัง้ในด้านผลกระทบทางเศรษฐกจิ 
สงัคม และวถิชีวีติชุมชน รวมถงึมาตรการลดผลกระทบเหล่านัน้ ถงึแมว้่าโครงการนี้ จะไม่อยู่ในข่ายทีจ่ะต้องจดัท ารายงานการ
วเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม แต่โครงการนี้ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิง่แวดลอ้มอย่างรุนแรง และอยู่ในขา่ยประเภทโครงการ
ทีจ่ะตอ้งท าจดัท ารายงานผลกระทบสิง่แวดลอ้มตามมตคิณะรฐัมนตร ี๑ สงิหาคม ๒๕๔๓ ว่าดว้ยการจดัการมาตรการทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัพืน้ทีชุ่่มน ้าระดบัชาตแิละระดบันานาชาต ิ
  ๓.๔   กระบวนการก าหนดค่าทดแทน ขาดการมสี่วนร่วมของผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ เนื่องจากคณะกรรมการ
ก าหนดราคาเบื้องต้นของอสงัหารมิทรพัย์ที่จะต้องเวนคนืและจ านวนเงนิค่าทดแทน ซึ่งแต่งตัง้โดยรฐัมนตรวี่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์นัน้ ปรากฏว่ามนีายอ าเภอเจา้ของทอ้งทีเ่ป็นประธานกรรมการ และมกีรรมการจากส่วนราชการอื่น มเีพยีง
ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกรรมการร่วมเท่านัน้ แต่ขาดตัวแทนของประชาชนที่ได้รบัผลกระทบเข้าร่วมใน
คณะกรรมการดงักล่าว ท าใหข้าดความเป็นธรรมในการจ่ายค่าทดแทนทีด่ินและทรพัย์สนิ เนื่องจากค่าทดแทนไม่เป็นไปตาม
ราคาทีซ่ื้อขายกนัตามปกต ิรวมทัง้ไมค่ านึงถงึการไดม้าของสภาพและทีต่ ัง้ของอสงัหารมิทรพัย ์ตลอดจนความเสยีหายของผูถู้ก
เวนคนื อาท ิความเสยีหายของผูท้ีเ่หลอืทีด่นิเป็นรูปชายธง ที่ดนิทีเ่หลอืเลก็น้อยจนไม่สามารถใชป้ระกอบอาชพีเกษตรกรรม
ต่อไปได ้สวนยางพารามคีลองผ่ากลาง สวนขา่ทีม่รีายไดต้ลอดปี เป็นตน้  
ข้อ ๔ มาตรการการแก้ไขปัญหา 
  คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิขอเสนอมาตรการแกไ้ขปญัหาต่อกรมชลประทาน ส านักนโยบาย
และแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กล่าวคอื 
  ๔.๑ ใหก้รมชลประทานทบทวนการจ่ายค่าทดแทนแก่ประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ โดยใหป้ระชาชน
ดงักล่าวมสี่วนร่วมในการพจิารณาค่าทดแทน ทัง้นี้ ภายในระยะเวลา ๓ เดอืน นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
  ๔.๒ ก่อนเริ่มโครงการอื่นๆ ต่อไปในอนาคต กรมชลประทานต้องชี้แจงให้ข้อมูลข่าวสารของ
โครงการนัน้ๆ ใหแ้ก่ประชาชนทีอ่าจไดร้บัผลกระทบอย่างรอบดา้น พรอ้มทัง้เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมคีวามคดิเหน็แห่งตน ตาม
กระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน 
  ๔.๓ ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอต่อรฐับาลให้เพิ่ม
โครงการขุดคลองชลประทานหรอืคลองระบายน ้าที่สร้างผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมเช่นโครงการนี้ ให้มกีารจดัท า
รายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม ทัง้นี้ ภายในระยะเวลา ๓ เดอืน นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
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ตารางท่ี  4.9 ตวัอย่างบางส่วนของรายงานท่ีให้แก้ปัญหาหา/บรรเทาความเดือดร้อนแต่ละกรณี 
 
เรื่อง : สิทธิชมุชน กรณีผลกระทบจากการประกอบกิจการต้มเกลือและสบูน ้าเกลือ (จงัหวดัมหาสารคาม) 
ความเป็นมา : การประกอบกจิการโรงงานต้มเกลอืสนิเธาว์ในบรเิวณป่าซาดหนา ซึ่งเป็นแหล่งหาอยู่หากนิของราษฎรหลาย
หมู่บา้น เช่น บ้านหนองแวง บา้นหนองไร่ บ้านคอกมา้ และบา้นดอนขมิน้ ไดก้่ อใหเ้กดิผลกระทบต่อราษฎรจ านวนมาก โดย
ปญัหาส าคญัคอื ท าให้ผนืดนิในบริเวณรศัมไีม่น้อยกว่า ๒ กิโลเมตรจากโรงงานต้มเกลือ มคีวามเค็ม ท าให้ไม่สามารถท า
การเกษตรได้เลย ไม่ว่าจะการท านา หรือเลี้ยงสตัว์น ้า และยงัก่อให้เกิดผลกระทบสืบเนื่องต่อมาก็คือ ผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกจิ และผลกระทบทางดา้นสงัคม 
ความเหน็ : คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตมิคีวามเหน็ดงันี้ 
  ๓.๑ จากการตรวจสอบเป็นทีช่ดัเจนว่า ผูป้ระกอบการผลติเกลอืสนิเธาวส์รา้งผลกระทบต่อทีด่นิท ากนิและ
สิง่แวดลอ้มในพืน้ทีบ่า้นหนองแวง ต าบลโคกพระ อ าเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม และพื้นทีข่า้งเคยีง อย่างรุนแรง แต่ไม่
พบว่าเจา้หน้าทีผู่ม้หีน้าทีด่แูลจะบงัคบัใชก้ฎหมายในการลงโทษอย่างจรงิจงั และกลบัน างบประมาณของรฐัไปก่อสรา้งท านบดนิ
ป้องกนัน ้าเคม็รอบพื้นทีป่ระกอบการ โดยมไิดใ้หผู้้ประกอบการร่วมรบัผดิชอบแต่อย่างใด ซึ่งผดิหลกัการทีผู่้ก่อมลพษิจะต้อง
เป็นผูร้บัผดิชอบค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขปญัหา 
  ๓.๒ เกษตรกรผูไ้ดร้บัความเสยีหายจากการประกอบการ สมควรทีจ่ะไดร้บัค่าชดเชยมากกว่าทีไ่ดร้บัไป
แลว้ (รายละ ๒,๐๐๐ บาท) จากผูป้ระกอบการ เพือ่ใหคุ้ม้ค่ากบัความเสยีหายนัน้  
  ๓.๓ การผลิตเกลือสินเธาว์ที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมในกรณีนี้  แสดงให้เห็นว่ามาตรการก ากบัดูแลการ
ประกอบการผลติเกลอืสนิเธาว ์เท่าทีผ่่านมายงัไม่มปีระสทิธภิาพมากพอทีจ่ะคุม้ครองผลกระทบสิง่แวดลอ้มใหก้บัประชาชนได ้
รวมทัง้ไม่ไดถู้กก าหนดใหต้้องท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม ดงันัน้ จงึเป็นกจิการทีต่้องทบทวนกระบวนการ
อนุญาตและการต่อใบอนุญาตในการประกอบการใหมท่ัง้หมด 
 
 ข้อ  ๔  มาตรการการแก้ไขปัญหา 
  คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตไิดม้มีาตรการการแกไ้ขปญัหาต่อกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมอืงแร่ และต่อกรมควบคุมมลพษิ ดงันี้ 

๔.๑ ใหก้รมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ เรยีกเกบ็ค่าใชจ้่ายในการก่อสรา้งท านบดนิกัน้น ้าเกลอื
จากผูป้ระกอบการ ทัง้นี้ ภายในระยะเวลา ๑๘๐ วนั นบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 

๔.๒ ใหก้รมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ ตดิตามและก ากบัดแูลใหผู้ป้ระกอบการด าเนินการตาม
เงือ่นไขใบอนุญาต และใหฟ้ื้นฟูสภาพแวดลอ้มทีเ่สยีไป โดยใชง้บประมาณของผูป้ระกอบการ โดยทนัทนีบัแต่วนัทีไ่ดร้บัรายงาน
ฉบบันี้ 

๔.๓ ใหก้รมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร่ ศกึษาและปรบัปรุงแกไ้ขกฎ ระเบยีบ ในการอนุญาต 
ต่อใบอนุญาต และควบคุมตรวจสอบการประกอบกจิการผลติเกลอืสนิเธาว์ ทัง้นี้ ภายในระยะเวลา ๑๘๐ วนั นับแต่วนัทีไ่ดร้บั
รายงานฉบบันี้ 

๔.๔ ใหก้รมควบคุมมลพษิ ด าเนินการใหม้กีารประกาศพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัความเสยีหายจากการประกอบกจิการ
ผลติเกลอืสนิเธาวเ์ป็นเขตควบคุมมลพษิ เพือ่ประโยชน์ในการแกไ้ขปญัหาอย่างถาวรต่อไป ทัง้นี้ ภายในระยะเวลา ๑ ปี นับแต่
วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
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ตารางท่ี  4.10 ตวัอย่างบางส่วนของรายงานท่ีมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
เรื่อง : สิทธิชมุชน กรณีได้รบัผลกระทบจากมลพิษด้านเสียงจากสนามบินสวุรรณภมิู 
ความเป็นมา : สนามบนิสุวรรณภูมไิดเ้ริม่ขึน้ครัง้แรกเมือ่ปี พ.ศ.๒๕๐๓ โดยรฐับาลในสมยันัน้ ไดก้ าหนดใหว้่าจา้งบรษิทั ลิ้ม
ฟิลด์ (Litchfield Whiting Boune and Associates) ให้ท าการศกึษาและวางผงัเมอืงส าหรบักรุงเทพฯ ในปี ๒๕๓๓ ซึ่งผล
การศกึษาดงักล่าว ไดร้ะบุถงึท่าอากาศยานไวว้่า “กรุงเทพฯ ควรจะมสีนามบนิสนามพาณชิยใ์หมอ่กีแห่งหนึ่ง เพือ่แยกเครื่องบนิ
พลเรอืนออกจากเครื่องบนิทหาร และเพื่อให้สอดคล้องกบัความเจรญิเติบโตของเมอืงด้วย ” ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๐๔ จาก
การศึกษาของส านักงานการบนิพลเรอืน (ปจัจุบนั – กรมการบนิพาณิชย์) ได้เสนอเป็นครัง้แรกว่า จุดที่สมควรจะใช้เป็นที่
ก่อสรา้งคอื ทีด่นิบรเิวณคลองลาดกระบงั คลองประเวศ และคลองหนองงเูห่า อ าเภอบางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ 
  สนามบนิสุวรรณภูมไิดผ้่านการศกึษาวจิยัเพื่อคดัเลอืกพื้นทีก่่อสรา้งมาหลายแห่ง และผ่านการพจิารณา
ของคณะรฐัมนตรีเกือบทุกรฐับาล จนกระทัง่ถึงรฐับาลในสมยัที่พนัต ารวจโททกัษิณ ชนิวตัร เป็นนายกรฐัมนตร ีจงึได้เริ่ม
ก่อสรา้งสนามบนิขึน้ในบรเิวณหนองงเูห่า ในพืน้ทีอ่ าเภอบางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ 
  การศกึษาผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มของโครงการสนามบนิสุวรรณภูมไิดม้ขี ึน้ ๒ ครัง้ ครัง้แรกเมือ่ปีพ.ศ.
๒๕๔๕ ซึ่งในรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมในครัง้แรกนี้ได้มกีารประเมนิว่า ในปีเปิดด าเนินการสนามบินจะ มี
ผูโ้ดยสาร ๓๐ ลา้นคนต่อปี แต่เนื่องจากต่อมาไดม้กีารประเมนิใหมว่่า ในปีเปิดด าเนินการน่าจะมผีูโ้ดยสารเพิม่ขึน้เป็นจ านวนถงึ 
๔๕ ลา้นคนต่อปี ในปีพ.ศ.๒๕๔๘ จงึไดม้กีารจดัท ารายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มอกีครัง้ 
  อย่างไรกต็าม เมือ่สนามบนิสุวรรณภมูเิปิดด าเนินการครัง้แรกเมือ่วนัที ่๒๘ กนัยายน ๒๕๔๙ ปญัหาเรื่อง
มลพษิทางเสยีงกลายซึ่งไม่มคีาดคดิว่าจะมคีวามรุนแรงมาก่อน ก็ได้เริม่สรา้งปญัหาผลกระทบใหก้บัชุมชนที่อยู่อาศยับรเิวณ
แนวเสน้ทางขึน้ลงของเครือ่งบนิ  
ความเหน็ : ดงันัน้ คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม เหน็ว่า  
  ๑) ผูอ้ยู่อาศยัในบา้นจดัสรรในเขตทีต่อ้งขออนุญาตจากส านกังานทีด่นิจงัหวดัสมุทรปราการ สาขาบางพลี 
เมือ่บรษิทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) และกรมการขนส่งทางอากาศ มไิดแ้จง้หา้มมใิหก้่อสรา้งในพื้นทีเ่ขตดงักล่าว ผู้
อยู่อาศยัจงึเป็นผูสุ้จรติสมควรไดร้บัการชดเชย จนกระทัง่ถงึวนัทีส่นามบนิไดเ้ปิดใชจ้รงิ 
  ๒) ผูอ้ยู่อาศยัในบา้นจดัสรรในเขตทีต่อ้งขออนุญาตจากส านกังานทีด่นิกรุงเทพมหานคร สาขาลาดกระบงั 
เมือ่บรษิทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) และกรมการขนส่งทางอากาศ มไิดแ้จง้หา้มมใิหก้่อสรา้งในพื้นทีเ่ขตดงักล่าว ผู้
อยู่อาศยัจงึเป็นผูสุ้จรติสมควรไดร้บัการชดเชย จนกระทัง่ถงึวนัทีส่นามบนิไดเ้ปิดใชจ้รงิ 
  ๓) ผูอ้ยู่อาศยัในบา้นอยู่อาศยัในเขตทีต่้องขออนุญาตจากอ าเภอบางพล ีซึ่งอ าเภอบางพลเีพิง่ไดร้บัแจ้ง
แนวเส้นเสียงตัง้แต่เมื่อเปิดใช้สนามบิน (๒๘ กนัยายน ๒๕๔๙) ดงันัน้ ผู้อยู่อาศยัจึงเป็นผู้สุจริตสมควรได้รบัการชดเชย 
จนกระทัง่ถงึวนัทีส่นามบนิไดเ้ปิดใชจ้รงิ 
  ๔) ผู้อยู่อาศยัในบ้านอยู่อาศยัในเขตที่ต้องขออนุญาตจากส านักงานเขตลาดกระบงั ซึ่งส านักงานเขต
ลาดกระบงัเพิง่ได้รบัแจ้งแนวเส้นเสยีง เมื่อการประชุมครัง้แรกเมื่อวนัที่ ๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๔๘ ผู้อยู่อาศยัจงึเป็นผู้สุจริต
สมควรไดร้บัการชดเชย ตัง้แต่ก่อนวนัที ่๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๔๘ 
  ๓.๓ ผู้ที่เดือดร้อนตามขอ้ ๓.๒ มสีทิธเิลอืกที่จะย้ายออกจากพื้นที่โดยได้รบัค่าชดเชยที่เป็นธรรม จน
เพยีงพอแก่การหาซื้อทีอ่ยู่อาศยัแห่งใหม่ในมาตรฐานเท่าเทยีมกับทีอ่ยู่อาศยัเดมิ หรอืมสีทิธทิีจ่ะเลอืกใหป้รบัปรุงแกไ้ขใหท้ีอ่ยู่
อาศยัสามารถป้องกนัความเดอืดรอ้นจากมลพษิทางเสยีง  
  ๓.๔ ผู้ที่เดือดร้อนจากแนวเส้นเสียงตัง้แต่ ๓๐ -๔๐ NEF สมควรให้เป็นไปตามความเห็นของ
คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ตามความเหน็ขอ้ ๓.๒ และมสีทิธทิีจ่ะเลอืกเช่นเดยีวกนัตาม
ความเหน็ขอ้ ๓.๓ 
  ๓.๕ เนื่องจากสนามบนิสุวรรณภูมขิณะนี้เริม่แออดั รฐับาลมนีโยบายที่จะขยายสนามบนิเป็นโครงการ
ระยะที ่๒ ในเรว็วนันี้ ซึง่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ วรรคสอง ไดบ้ญัญตัวิ่า ใหอ้งค์การอสิระ
ดา้นสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ ใหค้วามเหน็ประกอบต่อรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้มและสุขภาพของ
ประชาชนในชุมชน ซึ่งองค์ประกอบขององค์การอสิระดงักล่าว มผีูแ้ทนองค์การเอกชนดา้นสิง่แวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทน
สถาบนัอุดมศกึษาทีจ่ดัการศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้มหรอืทรพัยากรธรรมชาตหิรอืดา้นสุขภาพ ดงันัน้ เมือ่ยงัไม่มกีารจดัตัง้องค์การ
อสิระดงักล่าว สมควรทีภ่าครฐัด าเนินการใหก้ลุ่มบุคคลทีม่ลีกัษณะใกลเ้คยีงกนัใหค้วามเหน็ประกอบต่อโครงการระยะที ่๒ หรอื
โครงการอื่นในลกัษณะเดยีวกนัไปพลางก่อน 
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ข้อ  ๔  มาตรการการแก้ไขปัญหา 
  คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม มขีอ้เสนอต่อรฐับาล และกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มดงันี้ 
   ๔.๑ ใหร้ฐับาล จดัการใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบด าเนินการแกไ้ขเยยีวยาใหแ้ก่ผูไ้ดร้บัความเดอืดรอ้นตาม
ความเหน็ขอ้ ๓.๒ ขอ้ ๓.๓ และขอ้ ๓.๔ ทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม ทัง้นี้ ใหเ้ริม่ด าเนินการภายในระยะเวลา ๓๐ วนั นับแต่วนัที่
ไดร้บัรายงานฉบบันี้ 
  ๔.๒ ให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม แต่งตัง้คณะบุคคลประกอบด้วย ผู้แทนองค์การ
เอกชนดา้นสิง่แวดล้อมและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาทีจ่ดัการศกึษาดา้นสิง่แวดลอ้มหรอืทรพัยากรธรรมชาตหิรอื
ด้านสุขภาพ ท าหน้าที่แทนองค์การอิสระด้านสิง่แวดล้อม เพื่อให้ความเห็นประกอบต่อรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบต่อ
คุณภาพสิง่แวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน ทัง้นี้ ให้เริม่ด าเนินการภายในระยะเวลา ๔๕ วนั นับแต่วนัที่ได้รบั
รายงานฉบบันี้ 
                   ๔.๓ ให้บรษิัท ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) ด าเนินการแก้ไขปญัหาให้กบัผู้อยู่อาศยัในบรเิวณทีไ่ด้รบั
ผลกระทบจากสนามบนิสุวรรณภูม ิอย่างเป็นรูปธรรมทีเ่หมาะสมและเป็นธรรม ทัง้นี้ ให้เริม่ด าเนินการในระยะเวลา ๓๐ วนั 
นบัตัง้แต่วนัทีไ่ดร้บัรายงานฉบบันี้ 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
                             ในกรณีที่รฐับาลมนีโยบายทีจ่ะขยายสนามบนิเป็นโครงการระยะที ่2 ซึ่งต้องมผีลกระทบต่อคุณภาพ
สิง่แวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ให้บรษิัทท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) มกีารเผยแพร่ขอ้มูลข่ าวสารที่เป็นจริง 
ครบถ้วน และรอบดา้น ใหแ้ก่สาธารณชนไดร้บัทราบก่อนการด าเนินการใดๆทีอ่าจส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและประชาชน 
และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้สี่วนร่วมตัง้แต่ตน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี  4.11 ตวัอย่างบางส่วนของรายงานท่ีมีการยติุการตรวจสอบ 
เรื่อง : สิทธิในท่ีดิน กรณีขอออกโฉนดท่ีดินบริเวณปากคลองปากเกาะ บา้นน ้าเคม็ ต าบลบางม่วง อ าเภอตะกัว่ป่า 
จงัหวดัพงังา 
ความเป็นมา : ผูร้อ้งกบัพวกรวม ๖ คน เป็นผูค้รอบครองทีด่นิบรเิวณปากคลองปากเกาะ จ านวน ๖ แปลง ในพื้นทีบ่า้นน ้าเคม็ 
ต าบลบางม่วง อ าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา โดยได้เขา้ไปท าประโยชน์ปลูกบ้านพกัอาศยัและท าสวนมะพร้าว ซึ่งเดมิที่ดิน
บรเิวณนี้ไมม่เีอกสารสทิธแิต่เนื่องจากมกีารเขา้ไปจบัจอง ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ จงึได้มกีารออกเอกสารสทิธใิห้กบับดิา
ของผู้รอ้ง แต่เมือ่เกดิเหตุการณ์ธรณีพบิตัภิยัสนึาม ิบดิาของผูร้้องไดเ้สยีชวีติจากเหตุการณ์ นัน้ และเอกสารดงักล่าวกไ็ดสู้ญ
หายไปดว้ย 
  ผูร้อ้งกบัพวกจงึขอใหส้ านักงานทีด่นิออกเอกสารสทิธฉิบบัใหม่ใหแ้ทนใบเดมิทีสู่ญหายไป แต่เจ้าหน้าที่
กลบัแจง้ว่าไม่สามารถออกเอกสารให้ผูร้อ้งกบัพวกได ้เนื่องจากการตรวจสอบพบว่าที่ดนิดงักล่าวน่าจะอยู่ในพื้นทีป่่าชายเลน 
เมือ่ผูร้อ้งกบัพวกอุทธรณ์ค าสัง่ดงักล่าว กไ็ดร้บัการยนืยนัเช่นเดมิ 
ความเหน็ :  
ข้อ  ๓  ความเหน็ของคณะอนุกรรมการสิทธิในทรพัยากรน ้า ชายฝัง่ และแร่ 
  คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ และแร่ พจิารณาแลว้เหน็ว่า จากสภาพพืน้ทีท่ีไ่ดต้รวจสอบ 
เปรยีบเทยีบกบัภาพถ่ายทางอากาศ พบว่า เป็นบรเิวณน ้าท่วมขงั และเป็นป่าชายเลน จงึไม่ใช่พื้นทีท่ีจ่ะออกเอกสารสทิธไิด ้จงึ
เหน็ควรใหยุ้ตเิรือ่ง  
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4.3 กระบวนการจดัท ารายงานและการติดตามผล 
4.3.1 ระยะเวลาในการตรวจสอบและเขียนรายงาน  
จากการตรวจสอบสถติวินัรบัเรื่องรอ้งเรยีน และวนัผ่านรายงานของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ 

พบว่า ได้มกีารเริม่มกีารร้องเรยีนเขา้มาในช่วงปีพ.ศ.2544 และเริม่มกีารพจิารณาผ่านรายงานโดยคณะกรรมการ
สทิธมินุษยชนเมื่อปีพ.ศ.2548 จะเหน็ไดว้่ามชี่วงเวลาทีห่่างกนัมากพอสมควรถงึ 4 ปี   

จากการสอบถามคณะอนุกรรมการฯ พบว่า สาเหตุแห่งความล่าช้าในการออกรายงานการตรวจสอบ 
เน่ืองมาจากไม่มแีบบฟอรม์ในการจดัท ารายงานทีช่ดัเจน ไม่มรีะเบยีบปฏบิตัใินการจดัท ารายงานทีส่อดคลอ้งต่อเรื่อง
ร้องเรียน ไม่มงีบประมาณและบุคคลากรสนับสนุนในการจดัท ารายงานที่เพยีงพอต่อเรื่องร้องเรียน  เนื่องจาก
อนุกรรมการเป็นผูท้รงคุณวุฒภิายนอกทีม่ภีารกจิประจ าอื่น ในทางปฏบิตัแิลว้จงึไม่สามารถด าเนินการจดัท ารายงาน
ดว้ยตวัอนุกรรมการเองได ้จงึท าใหไ้ม่มรีายงานออกมาก่อนปีพ.ศ.2548 

ต่อมา ในช่วงปี 2548 คณะอนุกรรมการฯได้รบัการร้องเรียนจากผู้ร้องเรียน เกี่ยวกบัรายงานผลการ
ตรวจสอบของอนุกรรมการเป็นจ านวนมาก ท าให้มีการพยายามปรับแก้ปญัหาในการจดัท ารายงาน ด้วยการ
ก าหนดใหม้รีูปแบบรายงานทีช่ดัเจน รวมถึงให้มขี ัน้ตอนการประชุมเชงิปฏบิตัิการร่วมกนัเพื่อระดมความเหน็ของ
อนุกรรมการและมมีตทิีป่ระชุมในการจดัท ารายงาน โดยเมื่อไดก้ าหนดรูปแบบทีช่ดัเจนดงักล่าวแล้ว ท าใหบุ้คลากร
ของส านกังานสามารถยกร่างรายงานในส่วนของขอ้มูลความเป็นมา ค าชีแ้จงทีเ่กีย่วขอ้ง และการลงพืน้ทีต่รวจสอบ
ของอนุกรรมการได ้ท าใหเ้ป็นการลดระยะเวลาในการพจิารณาท ารายงานส าหรบัอนุกรรมการเพื่อมคีวามเหน็และ
มตต่ิอรายงาน ซึง่จะเหน็ไดว้่ามรีายงานออกมาอย่างต่อเนื่องในช่วงปีพ.ศ.2549 จนถงึปจัจุบนั 

4.3.2 ระยะเวลาในการพิจารณารายงานจากคณะอนุกรรมการฯโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 

เนื่องจากรายงานไม่ปรากฏวนัที่คณะอนุกรรมการฯมีมติท ารายงานการตรวจสอบและส่งรายงานต่อ
คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ และวนัที่คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาผ่านรายงานการ
ตรวจสอบ คงมีเพยีงวนัที่ผู้เรยีนยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ และวนัที่คณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาติพจิารณาผ่านรายงาน ท าให้ยงัไม่อาจวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนนี้ได้ กรณีจงึอยู่ระหว่างการรวบรวม
ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และรับฟงัความคิดเห็นจากคณะอนุกรรมการฯและ
เจา้หน้าทีส่ านกังานทีเ่กีย่วขอ้ง 

4.3.3 การติดตามการแก้ไขปัญหา 
จากการตรวจสอบขอ้มลูจากส านกังานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิพบว่า หลงัจากคณะกรรมการ

สทิธมินุษยชนแห่งชาตผิ่านรายงานของคณะอนุกรรมการฯแลว้ ส านักคุม้ครองสทิธมินุษยชนเป็นหน่วยงานในการ
จดัสง่รายงานและมตขิองคณะอนุกรรมการฯตามรายงานไปยงัหน่วยงานทีต่อ้งปฏบิตัหิน้าที ่และมหีน้าทีต่ดิตามเรื่อง
หลงัจากครบก าหนด ว่าหน่วยงานไดป้ฏบิตัติามมาตรการทีก่ าหนดหรอืไม่อย่างไร ซึง่จากขอ้มูลของส านักคุม้ครอง
สทิธิมนุษยชนพบว่า หน่วยงานต่างๆได้มีหนังสือตอบกลับมาเกือบทุกกรณี แต่ขาดกระบวนการติดตามจาก
ส านกังานภายหลงัจากทีห่น่วยงานนัน้ๆตอบกลบัว่า ไดม้กีารปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามมาตรการมากน้อยเพยีงใด ท าให้
ไม่อาจทราบผลทีแ่ทจ้รงิได ้แต่หากประมวลจากการตอบรบั พบว่า 

- ส าหรบัมาตรการทีก่ าหนดใหย้กเลกิโครงการ ยุตโิครงการ และใหก้ าหนดค่าชดเชย ไม่มี
การสนองตอบ แต่มบีางกรณีทีม่กีารตอบกลบัในลกัษณะของการชะลอโครงการออกไป  

- ส าหรบัมาตรการที่ก าหนดใหแ้ก้ไขปญัหาและบรรเทาความเดอืดรอ้น โดยส่วนใหญ่จะ
ไดร้บัการสนองตอบดว้ยการตอบกลบัว่า ไดม้กีารส่งเจา้หน้าที่ไปตรวจสอบและบรรเทาปญัหา แต่ทัง้น้ีมกีารแกไ้ข
ปญัหาหรอืบรรเทาความเดอืดรอ้นไปจรงิหรอืไม่เพยีงใด ไม่มกีารตรวจสอบ มเีพยีงส่วนน้อยทีท่ราบจากผูร้อ้งเรยีน
ว่าไดม้กีารด าเนินการตามมาตรการทีก่ าหนด 
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- มีบางกรณีมีการตอบกลับในลักษณะของการชี้แจงถึงเหตุผล ข้อจ ากัด ที่ไม่อาจ
ด าเนินการตามมาตรการได ้

- ส าหรบัมาตรการในการก าหนดให้แก้ไขเชิงนโยบาย ไม่พบว่าการตอบรบัและแก้ไข
ปญัหาแต่อย่างใด 

ถงึแมว้่า ยงัไม่อาจตรวจสอบได้ถงึการปฏบิตัติามมาตรการที่ก าหนดกต็าม แต่เมื่อตรวจสอบกบัผู้รอ้งจะ
พบว่า ได้มีการน าเอารายงานของคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติไปใช้ประกอบในการด าเนินคดีโดยผู้
รอ้งเรยีน เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบในการพจิารณาคด ีแต่ไม่มกีระบวนการติดตามว่า รายงานดงักล่าวมผีลต่อการ
พจิารณาคดหีรอืไม่เพยีงไร  
 
4.4 การประเมินผลการคุ้มครองสิทธิจากการตรวจสอบ 
 
 จากการตดิตามสามารถประเมนิผลในภาพรวมไดว้่าการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการเป็นการกระตุ้นให้
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถสัง่การใหผู้ป้ระกอบการไดแ้กไ้ขปญัหาและบรรเทาความเดอืดรอ้นได ้โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ในกรณีทีโ่ครงการหรอืกจิกรรมนัน้เป็นกจิกรรมทีส่่งผลกระทบในระดบับุคคลและชุมชนขนาดเลก็ ส่วนในกรณีที่
เป็นโครงการขนาดใหญ่มกัมผีลในการใหช้ะลอโครงการออกไป โดยประเมนิผลออกไดเ้ป็น 4 ระดบั ไดแ้ก่ 
 

4.4.1 สามารถคุ้มครองสิทธิได้อย่างเตม็ท่ี ด้วยการมีส่วนให้โครงการท่ีเป็นกรณียุติลง หรือมีการ
แก้ไขปัญหาจนเป็นท่ีพอใจแก่ผู้ร้องเรียน เช่น กรณีเหมอืงแร่ตะกัว่คลติี้-เคม็โก ้จงัหวดักาญจนบุร ีกรณีระเบดิ
ย่อยหนิในเขาผาแดง-รงักาย อ าเภอเนินมะปราง จงัหวดัพษิณุโลก กรณีเหมอืงแร่แคลไซต์ เขาบุ่งกะเซอร ์จงัหวดั
อุทยัธานี กรณีเหมอืงหนิปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซเีมนต์ เขาถ ้าเอราวณั จงัหวดัลพบุร ีกรณีนโยบายการแบ่งเขต
ประมงจงัหวดัและโครงการธนาคารอาหารทะเล(ซฟู๊ีดแบงค)์ กรณีระเบดิหนิของบรษิทั ทพีไีอ โพลนี จ ากดั จงัหวดั
สระบุร ีกรณีโครงการก่อสรา้งอ่างเกบ็น ้าคลองลาไม จงัหวดันครศรธีรรมราช กรณีโครงการก่อสรา้งอ่างเกบ็น ้าล าพะ
ยา จงัหวดัยะลา กรณีโครงการก่อสรา้งฝายร่องน ้าทุ่งวาร ีจงัหวดัร้อยเอด็ กรณีสร้างฝายกัน้น ้าปิดคลองสว่าน 
จงัหวดัปทุมธานี กรณีปิดกัน้ทางสญัจรสาธารณะโดยโรงแรมอยัปุระ เกาะชา้ง จงัหวดัตราด กรณีโครงการสรา้งเขือ่น
รมิน ้าน่าน จงัหวดัพษิณุโลก กรณีก่อสรา้งท่าเทยีบเรอืขนทรายพืน้ทีป่่าโมก จงัหวดัอ่างทอง กรณีคุม้ครองซากหอย
ขมดกึด าบรรพเ์หมอืงแม่เมาะ จงัหวดัล าปาง กรณีเหมอืงหนิเขาชะอางกลางทุ่ง จงัหวดัระยอง 

 
4.4.2 สามารถคุ้มครองสิทธิได้ในขณะตรวจสอบ โดยมีผลให้เกิดการชะลอโครงการ และหรือไม่

การอนุญาตให้ก่อสรา้งโครงการ นับแต่มีกระบวนการตรวจสอบจนถึงปัจจุบนั แต่กมี็แนวโน้มว่า โครงการ
นัน้ยงัรอท่ีจะการด าเนินการอีกต่อไป เช่น กรณีเหมอืงแร่ทรายแกว้ จงัหวดัตราด กรณีการรือ้ 3 ฝาย เพื่อสรา้ง
ประตูระบายน ้า จงัหวดัเชยีงใหม่ โครงการแก่นราชภูม ิกรณีโครงการก่อสรา้งอ่างเกบ็น ้าแม่ขาน จงัหวดัเชยีงใหม่  

 
4.4.3 สามารถคุ้มครองสิทธิได้เพียงบางส่วน โดยมีผลให้เกิดการแก้ไขปัญหา บรรเทาความ

เดือดร้อนของชุมชน ในระดบัหน่ึง และส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้เข้าไปตรวจสอบและปฏิบติัตาม
อ านาจหน้าท่ีของตน ไดแ้ก่ กรณีผลกระทบจากเหมอืงแร่ยบิซมั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี กรณีปญัหาทีด่นิบา้นแหลม
ป้อม จงัหวดัพงังา กรณีการบุกรุกปา่พรุคนัธุล ีจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  
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4.4.4 ไม่สามารถคุ้มครองสิทธิได้ แต่ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าใจถึงสิทธิและใช้สิทธิของตน มีผล
เป็นการกระตุ้นให้ชุมชนได้รบัรู้ข้อมูลข่าวสาร และจดัตัง้เครือข่ายเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนมากย่ิงขึ้น 
เกิดความเข้มแขง็ในชุมชนท่ีจะตระหนักถึงสิทธิของตน ไดแ้ก่ กรณีการขดุลอกล าพะเนียง จงัหวดัหนองบวัล าภู 
(คุม้ครองสทิธไิดใ้นช่วงการตรวจสอบเท่านัน้) 
4.5 ข้อสงัเกตบางประการในกระบวนการท างานตรวจสอบการละเมิดสิทธิ 
  

4.5.1 ข้อสงัเกตการใช้กฎหมายเพ่ือบงัคบัใช้  
 จากการศกึษาพบว่า คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดล้อม ได้พยายามใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับกรณีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจและก าหนดหน้าที่ให้หน่วยงานรัฐ
ด าเนินการตามกฎหมาย เช่น พระราชบญัญตัชิลประทานหลวง พระราชบญัญตัแิร่ เป็นต้น กฎหมายทีก่ าหนดใหม้ี
การคุ้มครองสิง่แวดล้อม เช่น พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม1 อนัเป็นการพยายามใชห้ลกั
กฎหมายที่มอียู่ใหม้ปีระสทิธภิาพ ดงันัน้ จะเหน็ได้ว่าปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชนในฐานทรพัยากรส่วนใหญ่ที่
เกดิขึน้ เกดิจากการละเลยการไม่ใชอ้ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานรฐัในการด าเนินการใหอ้นุญาตแก่ผูป้ระกอบการก่อน
รเิริม่โครงการ การละเลยหรอืไม่ปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงานทีไ่ม่เขา้ควบคุมก ากบัดแูลในระหว่างการประกอบกจิการ 
การละเลยไม่ยอมปฏบิตัติามกฎหมายของผูป้ระกอบการ2

 

 ตารางที ่4.12 แสดงบทบญัญตัิทางกฎหมายทีป่รากฏในรายงานการตรวจสอบเปรยีบเทยีบตามประเดน็
ฐานทรพัยากรพบว่ามกัมกีารอา้งถงึรฐัธรรมนูญในหมวดสทิธเิสรภีาพของชนชาวไทย และหมวดการปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ และการอา้งถงึกตกิาระหว่างประเทศเกีย่วกบัสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางเศรษฐกจิเพื่อคุม้ครองวถิชีวีติอนัเป็น
ปกตสิุขของผูร้อ้ง มขีอ้สงัเกตในการอา้งถงึอนุสญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ เมื่อต้องการคุม้ครองสทิธจิากกรณีผลกระทบ
มลพษิจากกจิกรรมเหมอืงแร่ และการจดัการสิง่แวดลอ้ม ส่วนการใช้พระราชบญัญตัคิณะกรรมการสทิธมินุษยชน
แห่งชาตจิะอา้งถงึความหมายของสทิธมินุษยชน อ านาจในการตรวจสอบ โดยอา้งถงึมาตราทีเ่กีย่วกบัการฟ้องรอ้ง
ด าเนินคดใีนประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบ จะปรากฏการอ้างถึงพระราชบญัญัติส่งเสริมและรกัษาคุณภาพ
สิง่แวดลอ้มในทุกประเดน็ฐานทรพัยากร  แต่ในฐานทรพัยากรแร่ จะมกีารอา้งถงึกฎหมายต่างๆมากทีส่ดุ  
 

4.5.2 ข้อสงัเกตในวิธีการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ 
 จากการศกึษารวบรวมขอ้มลูพบว่า คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดม้ี
การน าเอาขอ้มลูขอ้เทจ็จรงิตามเอกสารจากผูร้อ้งเรยีน หน่วยงานทีถู่กรอ้งเรยีน หน่วยงานทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบักรณี
รอ้งเรยีน และเอกสารประกอบทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณีรอ้งเรยีน การลงพืน้ทีต่รวจสอบขอ้เทจ็จรงิ การเชญิให้
บุคคลที่เกี่ยวขอ้งมาให้ขอ้มูลเพิม่เติมด้วยวาจา มาพจิารณาประกอบกบัองค์ความรู้ของคณะอนุกรรมการในทาง
กฎหมายและทางหลกัสทิธมินุษยชน ท าใหก้ารพจิารณาใหค้วามเหน็และก าหนดมาตรการการแกไ้ขปญัหาเป็นไป
โดยสอดคลอ้งและเป็นธรรม อกีทัง้ คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม เป็นบุคคล
ทีม่าจากหลากหลายอาชพี และมอีงคค์วามรูเ้ฉพาะทางในประเดน็ทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ท าให้
เหน็ถงึศกัยภาพของการท างานของคณะอนุกรรมการทีช่ดัเจนและเขม้แขง็  

                                                 
1
 โปรดดูภาคผนวก 1 หมวดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

2
 โปรดดูภาคผนวก 2 หมวดประเดน็ปัญหา ความเห็น มาตรการ ผลตอบกลบั 
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 ดงันัน้ การก าหนดแต่งตัง้คณะอนุกรรมการจงึมคีวามส าคญัยิง่ในการปฏบิตังิาน โดยจะต้องมกีารแต่งตัง้
บุคลากรทีม่คีวามรูค้วามช านาญเฉพาะทางเขา้มาเป็นองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการ และคณะอนุกรรมการต้อง
มอีงคค์วามรูท้ ัง้ในเชงิขอ้เทจ็จรงิ ขอ้กฎหมาย และหลกัการทางสทิธมินุษยชน การตรวจสอบจงึจะเป็นไปดว้ยความ
ถูกตอ้ง เป็นธรรม และมผีลทีเ่ป็นจรงิได ้
 ภาพที่ 4.5-1 -4.5-4 แสดงแผนภูมขิองขัน้ตอนการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการตามประเดน็ฐาน
ทรพัยากรทัง้ 4  
 
 4.5.3 ข้อสงัเกตจากผูร้้องเรียน 
 จากการศกึษาพบว่า กรณีทีม่กีารรอ้งเรยีนในลกัษณะทีเ่ป็นกลุ่มชุมชน จะเหน็ไดถ้งึความเขม้แขง็ในการที่
พยายามต่อสูป้กป้องทรพัยากรในชุมชน การด าเนินการเสนอขอ้มลูสามารถใหค้วามชดัเจนเพื่อคณะอนุกรรมการได้
ตรวจสอบครบถว้น อนัเป็นการท างานในเชงิขอ้มลูทีจ่ะเหน็ถงึพฒันาการของภาคประชาชนทีเ่ตบิโตและเขม้แขง็ขึน้
ในสว่นของการอนุรกัษ์คุม้ครองสิง่แวดลอ้มโดยภาคประชาชน 

  ในสว่นของการรอ้งเรยีนในฐานะปจัเจกบุคคล พบว่า มบีางกรณีทีเ่กดิปญัหาของการเกรงกลวัอทิธพิลกจ็ะ
ขอถอนเรื่องไป แต่หากกรณีใดคณะอนุกรรมการเหน็ว่า กรณีทีร่อ้งเรยีนมไิดก้ระทบเฉพาะผูร้อ้งแต่กระทบต่อชุมชน
หรอืสิง่แวดลอ้มโดยรวม คณะอนุกรรมการกจ็ะอนุญาตใหผู้ร้อ้งถอนตวั แต่คณะอนุกรรมการจะด าเนินการตรวจสอบ
ต่อตามอ านาจหน้าทีท่ีค่ณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตมิอียู่ว่าดว้ยการหยบิยกเรื่องขึน้มาตรวจสอบ  
 จากปีพ.ศ.2547 จนถึงเดอืนเมษายน 2551 จะเห็นได้ชดัเจนถึงพฒันาการของความเข้มแขง็ของภาค
ประชาชนในการที่จะมสี่วนในการปกป้องคุม้ครองสทิธขิองตน ชุมชน และสิง่แวดล้อม ซึง่พบอกีส่วนหน่ึงว่า บาง
กรณีมกีารท างานร่วมกนัระหว่างประชาชนในพืน้ทีแ่ละองคก์รพฒันาเอกชน หรอื เอน็จโีอ ท าใหศ้กัยภาพทางขอ้มูล
และการร่วมมอืมีมากอย่างเหน็ได้ชดั นอกจากนี้ พฒันาการของภาคประชาชนยงัเหน็ได้จากการท างานร่วมกบั
หน่วยงานรฐัที่มหีน้าทีดู่แลสิง่แวดลอ้มบางหน่วยงาน และนักวชิาการบางกลุ่ม อนัจะเหน็ไดถ้ึงความร่วมมอืกนัใน
การดแูล คุม้ครอง และพทิกัษ์รกัษาสทิธขิองประชาชน และสิง่แวดลอ้มไดอ้ย่างเขม็แขง็ 
 

 4.5.4 ข้อสงัเกตจากหน่วยงานท่ีถกูร้องเรียน 
 พบว่า หน่วยงานทีถู่กรอ้งเรยีนส่วนใหญ่ จะเป็นหน่วยงานซ ้าๆกนั เช่น กรณีน ้า หน่วยงานทีถู่กรอ้งเรยีน 
คอื กรมชลประทาน หรอืหน่วยงานในสงักดั กรณีแร่ หน่วยงานทีถู่กรอ้งเรยีน คอื กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการ
เหมอืงแร่ หรอืหน่วยงานในสงักดั เป็นตน้ ซึง่เป็นทีน่่าสงัเกตว่า กรณีหน่วยงานทีถู่กรอ้งเรยีนซ ้าๆ เป็นการรอ้งเรยีน
ในประเด็นที่ใกล้เคียงกัน คือ การไม่พยายามแก้ไขปญัหาเมื่อโครงการหรือการประกอบการส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนหรอืชุมชน  
 ตารางที ่4.13 เปรยีบเทยีบการเรยีกขอ้มูลจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในประเดน็ฐานทรพัยากรทัง้ 4 ดา้นซึง่
พบว่าในดา้นพลงังาน มลพษิอุตสาหกรรม และการจดัการสิง่แวดลอ้มอื่นๆมหีน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมากทีส่ดุ 
 
 4.5.5 ข้อสงัเกตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 จากรายงานการตรวจสอบท าใหเ้หน็ว่า หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในกรณีการร้องเรยีน หาใช่เฉพาะหน่วยงานที่
ถูกรอ้งเรยีนเท่านัน้ หากแต่ยงัมหีน่วยงานอื่นทีค่ณะอนุกรรมการจะตอ้งรบัรูแ้ละทราบว่า หากมกีรณีรอ้งเรยีนเกดิขึน้ 
หน่วยงานใดทีจ่ะตอ้งมหีน้าทีร่บัผดิชอบและสามารถใหข้อ้มลูแก่กรณีดงักล่าวได ้เพราะหน่วยงานดงัเช่น ส านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม มีความจะเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกบัการจดัท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มต่อคณะอนุกรรมการเพื่อใหไ้ดม้าซึง่ขอ้มลูเกีย่วกบัมาตรการทีผู่ป้ระกอบการตอ้งปฏบิตั ิ 
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ผลการคุ้มครองสิทธิ 
 
ไม่มีการแก้ไขปัญหา 
ตรวจสอบและบรรเทาปัญหา 
ชะลอการด าเนินโครงการ 
 
แก้ไขปัญหาได้ดี 
 

ผูร้้องสามารถด าเนินการน ากรณีร้องเรียนไปฟ้องร้องคดีต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะและมาตรการไขปัญหาในรายงานตรวจสอบ 
ยติุโครงการ  -- ให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน --  ยติุการตรวจสอบ ตามมาตรา 22(มีการฟ้องร้องคดี) -- ยติุการตรวจสอบจากเหตผุลอืน่ๆ 
 

- รฐับาล- กรมชลประทาน- คณะรฐัมนตร-ี กระทรวงเกษตรฯ- กรมปา่ไม-้ กรมทีด่นิ- กรมการขนส่งทางน ้า- กรมอุทยานแห่งชาต-ิ กรม
ทรพัยากรน ้า- กฟผ.- สผ.- ป.ป.ช.- กรมโรงงานอุตฯ- กรมควบคุมมลพษิ กรมประมง- ส านกัราชเลขาธกิาร- กก.พเิศษประสานงานโครงการ
พระราชด าร-ิ จงัหวดัต่าง ๆ - อบต.ต่าง ๆ - เทศบาลต่าง ๆ  

กลุ่มปัญหาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ประเดน็ความเดือนร้อนบทบญัญติัในการตรวจสอบเพ่ือคุ้มครองสิทธิ 

การแย่งชิง-จดัการน ้า 
พรบ.ชลประทานหลวง ม.4, 5, 35 
มติ ครม. 8 มิ.ย. 47(เขือ่นปากมลู) 
 

 

 

 

น ้าท่วมท่ีอยู่อาศยัท่ีท ากิน  ผลกระทบการ
ท ามาหากิน  ผลกระทบส่ิงแวดล้อม วิถีชีวิต
และวฒันธรรม 
พรบ.สวล. ม.12, 13, 47, 48, 49 
 มติ ครม. 1 ส.ค. 43  
 

 

การจ่ายค่าชดเชย 
รฐัธรรมนูญ (40) มาตรา 49  
รฐัธรรมนูญ (50) มาตรา 42 
มติ ครม. อืน่ๆ (เฉพาะกรณี) 
ประกาศและข้อตกลงต่างๆ 

การจดัการน ้า เข่ือนและอ่างเกบ็น ้า 
 

คลองส่งน ้า 
 

การเปล่ียนแปลงสภาพแหล่งน ้า 
 

กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และ สิท ธิทางการ เ มือง  และ สิท ธิทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
 

บทบญัญติัพืน้ฐาน 
รฐัธรรมนูญ 

พรบ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 

กรณีละเมิดสิทธิ 
ประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า 

 
ภาพ 4.5-1 แผนภมิูแสดงตวัแบบของกระบวนการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการในประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า 
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ความเดือดร้อนจากนามิ 
 และข้อพิพาทท่ีดินชายทะเล 

 -กม.แพ่งฯ ม.1304 
- พรบ.อทุยานฯ ม.6 วรรค 2 
- ประมวลกฎหมายทีดิ่นฯ ม.8, 9 

-  
 

ผลการคุ้มครองสิทธิ 
 
ไม่มีการแก้ไขปัญหา 
ตรวจสอบและบรรเทาปัญหา 
ชะลอการด าเนินโครงการ 
 
แก้ไขปัญหาได้ดี 
 

ผูร้้องสามารถด าเนินการน ากรณีร้องเรียนไปฟ้องร้องคดีต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะและมาตรการไขปัญหาในรายงานตรวจสอบ 
ยติุโครงการ  -- ให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน --  ยติุการตรวจสอบ ตามมาตรา 22(มีการฟ้องร้องคดี) -- ยติุการตรวจสอบจากเหตผุลอืน่ๆ 
 

- รฐับาล- คณะรฐัมนตรี- กระทรวงเกษตรฯ- กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่- กรมอทุยานแห่งชาติ- กรมทีดิ่น- กรมประมง- - 
อพท.- กรมการขนส่งทางน ้ า- สผ.- สตช.- สนง.อยัการสูงสดุ- กก.พิเศษประสานงานโครงการพระราชด าริ- กรมชลประทาน- สนง.
ทีดิ่นจงัหวดัและอ าเภอต่าง ๆ- จงัหวดัต่าง ๆ - อ าเภอต่าง ๆ- เทศบาลต่าง ๆ 
- อบต.ต่าง ๆ  

กลุ่มปัญหาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ประเดน็ความเดือนร้อนบทบญัญติัในการตรวจสอบเพ่ือคุ้มครองสิทธิ 

ผลกระทบต่อทรพัยากรประมง และระบบนิเวศชายฝัง่ 
- กฎกระทรวง ฉ.55 ออกตาม พรบ.ควบคมุอาคาร 2522 
- มติ ครม. 1 ส.ค. 43 
- พรบ.สวล. ม.43, 44, 45, 100    - ประกาศ กท. ก าหนดเขตพื้นทีแ่ละมาตรการคุ้มครอง 
สวล. ในบริเวณพ้ืนทีที่ไ่ด้รบัธรณีพิบติัฯ 10 เม.ย. 49 ข้อ 2, 6  

ท่าเทียบเรือและโครงสร้างวิศวกรรมชายฝัง่ ท่ีดินชายทะเล 
 

นโยบายและกิจกรรมทางทะเลอ่ืนๆ 

กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และ สิท ธิทางการ เ มือง  และ สิท ธิทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 

 

บทบญัญติัพืน้ฐาน 
รฐัธรรมนูญ 

พรบ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 

กรณีละเมิดสิทธิ 
ประเดน็ฐานทรพัยากรชายฝัง่ 

ภาพ 4.5-2 แผนภมิูแสดงตวัแบบของกระบวนการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการในประเดน็ฐานทรพัยากรชายฝัง่ 
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การพงัทลายของดิน-ตล่ิง 
- พรบ.ขดุดินถมดิน ม.17, 20, 
24, 29 
- กฎกระทรวงมาตรการ
ป้องกนัการพงัทลายของดิน 
2548 
 

ขดุดิน-ดดูทราย เหมืองแร่ 

ข้อพิพาทท่ีดิน
เหมืองเก่า 

 - กม.แพ่งฯ ม.
1374 
- กม.ทีด่นิ หมวด 2 
ม.20 
 

ผลการคุ้มครองสิทธิ 
 
ไม่มีการแก้ไขปัญหา 
ตรวจสอบและบรรเทาปัญหา 
ชะลอการด าเนินโครงการ 
 
แก้ไขปัญหาได้ดี 
 

ผูร้้องสามารถด าเนินการน ากรณีร้องเรียนไปฟ้องร้องคดีต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะและมาตรการไขปัญหาในรายงานตรวจสอบ 
ยติุโครงการ  -- ให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน --  ยติุการตรวจสอบ ตามมาตรา 22(มีการฟ้องร้องคดี) -- ยติุการตรวจสอบจากเหตผุลอืน่ๆ 
 

- กระทรวงทรพัยากรฯ- กระทรวงมหาดไทย- กพร.- กรมทรพัยากรธรณี- สปก.- กรมควบคมุมลพิษ- กรมโรงงานอตุฯ- กรมขนส่ง
ทางน ้ าฯ- กรมโยธาธิการฯ- กรมทีดิ่น- กรมอทุยานแห่งชาติ- สผ.- กฟผ.- กรมอนามยั- กรมป่าไม้- กรมศิลปากร- บีโอไอ- สตช.- 
สนง.ขนส่งทางน ้ าจงัหวดัต่าง ๆ - อก.จงัหวดัต่าง ๆ- ทรพัยากรจงัหวดัต่าง ๆ- จงัหวดัต่าง ๆ- อบต.ต่าง ๆ - เทศบาลต่าง ๆ  
  

กลุ่มปัญหาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ประเดน็ความเดือนร้อนและบทบญัญติัในการตรวจสอบเพ่ือคุ้มครองสิทธิ 

ผลกระทบมลพิษแรงสัน่สะเทือนผลกระทบต่อฐานทรพัยากรอ่ืน 
- พรบ.แร่ 2510 ม.6 ทวิ และ จตัวา, 9 ตรี, 11, 49, 57, 71, 73  - พรบ.แร่ 2545 ม.6 
จตัวา, 88/6, 88/9, 88/10, 88/11 - ประกาศ อก. ตาม ม.88/6 (26 ก.พ. 47)- ประกาศ 
อก. ตาม ม.88/9 (26 ก.พ. 47)- ประกาศ อก. ตาม ม.88/10 (26 ก.พ. 47)- ประกาศ 
อก. ตาม ม.88/11 (26 ก.พ. 47)- พรบ.สวล. ม.43, 46, 47, 48, 49, 96 - พรบ.
สถานฯ ม.4, 7 ทวิ, 10, 32 - พรบ.โรงงาน ม.12, 15  - พรบ.ป่าสงวนฯ ม.16 
 
 

เหมืองหิน เกลือ 
 

ท่ีเหมืองเก่า 

กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และ สิท ธิทางการ เ มือง  และ สิท ธิทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
 

บทบญัญติัพืน้ฐาน 
รฐัธรรมนูญ 

พรบ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 

กรณีละเมิดสิทธิ 
ประเดน็ฐานทรพัยากรแร่ 

ภาพ 4.5-3 แผนภมิูแสดงตวัแบบของกระบวนการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการในประเดน็ฐานทรพัยากรแร่ 
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ความขดัแย้งเชิงนโยบายและการพฒันาโครงการ
ในพืน้ท่ี 
- พรบ.สวล. ม.43, 46, 47, 48, 49, 96 
- พรบ.ผงัเมอืง ม.24, 26 
- พรบ.ส่งเสรมิการลงทุน ม.25, 26, 28, 31, 34, 35, 
36, 37 
 
 

ผลการคุ้มครองสิทธิ 
 
ไม่มีการแก้ไขปัญหา 
ตรวจสอบและบรรเทาปัญหา 
ชะลอการด าเนินโครงการ 
 
แก้ไขปัญหาได้ดี 

 

ผูร้้องสามารถด าเนินการน ากรณีร้องเรียนไปฟ้องร้องคดีต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะและมาตรการไขปัญหาในรายงานตรวจสอบ 
ยติุโครงการ  -- ให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน --  ยติุการตรวจสอบ ตามมาตรา 22(มีการฟ้องร้องคดี) -- ยติุการตรวจสอบจากเหตผุลอืน่ๆ 
 

- รฐับาล- กระทรวงมหาดไทย- กระทรวงทรพัยากรฯ- กระทรวง สธ.- กระทรวงพลงังาน- กก.ผงัเมือง- กก.สวล.ชาติ- สนง.ปลดั อก.- สผ.- พร.- 
สนพ.- กรมพฒันาพลงังานทดแทน- กรมธรุกิจพลงังาน- กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ- กรมป่าไม้- กรมปศสุตัว-์ กรมโรงงานอตุฯ- กรมควบคมุ
มลพิษ- กรมโยธาธิการฯ- กรมทรพัยากรน ้ า- กรมชลประทาน- กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่- กฟผ.- การนิคมอตุฯ- อก.จงัหวดัต่าง ๆ- 
จงัหวดัต่าง ๆ - อ าเภอต่าง ๆ - อบต.ต่าง ๆ- เทศบาลต่าง ๆ- บ. ท่าอากาศยานไทย ฯ- บ. ปตท. จก.(มหาชน) 

กลุ่มปัญหาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ประเดน็ความเดือนร้อนและบทบญัญติัในการตรวจสอบเพ่ือคุ้มครองสิทธิ 

ผลกระทบจากมลพิษ 
 
- พรบ.สวล. ม.43, 46, 47, 48, 49, 96 
- พรบ.สาธารณสุข ม.25, 26, 27, 28, 31, 32, 33, 73 
- พรบ.โรงงาน ม.12, 50, 65 
- พรบ.ส่งเสรมิการลงทุน ม.25, 26, 28, 31, 34, 35, 36, 37 

 

โครงการด้านพลงังาน 
 

มลพิษโรงงานอตุสาหกรรม 
 

การจดัการส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ 

กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และ สิท ธิทางการ เ มือง  และ สิท ธิทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม 
 

บทบญัญติัพืน้ฐาน 
รฐัธรรมนูญ 

พรบ. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 

กรณีละเมิดสิทธิ 
ประเดน็ส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ 

ภาพ 4.5-4 แผนภมิูแสดงตวัแบบของกระบวนการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการในประเดน็ส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ 
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ตาราง 4.12 เปรียบเทียบการพิจารณาตรวจสอบโดยอาศยับทบญัญติัของกฎหมาย  

บทบญัญติั น ้า ชายฝัง่ แร ่ ส่ิงแวดล้อม 

รฐัธรรมนูญ 2540 - ม.30, 46, 49, 56, 
58, 59, 60, 79,  

- ม.46, 48, 56, 79, 
290 

- ม.4, 46, 56, 58, 59, 
61, 79, 84, 200, 290 

- ม.46, 56, 58, 59, 
79, 290 
- ม.66, 67, 85(5) 

รฐัธรรมนูญ 2550 -  ม.66, 67, 85(5) -ม.66, 67, 85(5), 290 - ม.66, 67, 85(5) 

กติการะหว่าง
ประเทศ 

- สทิธพิลเมอืงฯ ขอ้ 
1(1-3 ย่อย), 47 
- สิทธิทางเศรษฐกิจ ขอ้ 
1 (1-3 ยอ่ย), 25 

- สทิธพิลเมอืงฯ ขอ้ 
1(1-3 ย่อย), ขอ้ 2(1 
ย่อย),47 
- สทิธทิางเศรษฐกจิ 
ขอ้ 1 (1-3 ย่อย), ขอ้ 
2(2 ย่อย), 25  

- สทิธพิลเมอืงฯ ขอ้ 
1(1-3 ย่อย), 45, 47 
- สิทธิทางเศรษฐกิจ ขอ้ 
1 (1-3 ยอ่ย), 11 (1 
ยอ่ย), 25 
- อนุสญัญาว่าดว้ย
สทิธเิดก็ ขอ้ 24(1 
ย่อย) 

- สทิธพิลเมอืงฯ ขอ้ 
1(1-3 ย่อย), 47 
- สทิธทิางเศรษฐกจิ 
ขอ้ 1 (1-3 ย่อย), 25 
- อนุสญัญาว่าดว้ย
สทิธเิดก็ ขอ้ 6(1-2 
ย่อย), ขอ้ 27(1 ย่อย) 

พรบ. สิทธิฯ ม.3, 15(2), 22 - ม.3, 15(2)  

กฎหมายอ่ืนๆ - มต ิครม. 1 ส.ค. 43 
- มต ิครม. 8 ม.ิย. 48 
- พรบ.สวล. ม.12, 13, 
47, 48, 49 
- พรบ.ชลประทาน
หลวง ม.4, 5, 35 

- กม.แพ่งฯ ม.1304 
- กฎกระทรวง ฉ.55 
ออกตาม พรบ.ควบคุม
อาคาร 2522 
- พรบ.อุทยานฯ ม.6 
วรรค 2 
- มต ิครม. 1 ส.ค. 43 
- พรบ.สวล. ม.43, 44, 
45, 100 
- ประกาศ กท. 
ก าหนดเขตพืน้ทีแ่ละ
มาตรการคุม้ครอง 
สวล. ในบรเิวณพืน้ทีท่ี่
ไดร้บัธรณพีบิตัฯิ 10 
เม.ย. 49 ขอ้ 2, 6  
- ประมวลกฎหมาย
ทีด่นิฯ ม.8, 9 

- พรบ.แร่ 2510 ม.6 
ทว ิและ จตัวา, 9 ตร,ี 
11, 49, 57, 71, 73 
- พรบ.แร่ 2545 ม.6 
จตัวา, 88/6, 88/9, 
88/10, 88/11 
- ประกาศ อก. ตาม ม.
88/6 (26 ก.พ. 47) 
- ประกาศ อก. ตาม ม.
88/9 (26 ก.พ. 47) 
- ประกาศ อก. ตาม ม.
88/10 (26 ก.พ. 47) 
- ประกาศ อก. ตาม ม.
88/11 (26 ก.พ. 47) 
- พรบ.สวล. ม.43, 46, 
47, 48, 49, 96 
- พรบ.โบราณสถานฯ 
ม.4, 7 ทว,ิ 10, 32 
- พรบ.โรงงาน ม.12, 
15 
- พรบ.ปา่สงวนฯ ม.16 
- พรบ.ขดุดนิถมดนิ ม.
17, 20, 24, 29 
- กฎกระทรวง
มาตรการป้องกนัการ
พงัทลายของดนิ 2548 
- กม.แพ่งฯ ม.1374 
- กม.ทีด่นิ หมวด 2 ม.
20 

- พรบ.สวล. ม.43, 46, 
47, 48, 49, 96 
- พรบ.ผงัเมอืง ม.24, 
26 
- พรบ.สาธารณสุข ม.
25, 26, 27, 28, 31, 
32, 33, 73 
- พรบ.โรงงาน ม.12, 
50, 65 
- พรบ.ส่งเสรมิการ
ลงทุน ม.25, 26, 28, 
31, 34, 35, 36, 37 
 

หมายเหตุ  ดูรายละเอียดช่ือเตม็ของช่ือยอ่ต่าง ๆ ท่ีปรากฏในตารางน้ี และตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดท่ี้ภาคผนวก 1 
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ตาราง  4.13 เปรียบเทียบการพิจารณาตรวจสอบโดยการเรียกข้อมลูและประชมุตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
 

 น ้า ชายฝัง่ แร ่ ส่ิงแวดล้อม 

ผูถ้กูรอ้งและ
หน่วยงานที ่
เกีย่วข้อง 

- รฐับาล 
- กรมชลประทาน 
- คณะรฐัมนตร ี
- กระทรวงเกษตรฯ 
- กรมปา่ไม ้
- กรมทีด่นิ 
- กรมการขนส่งทางน ้า 
- กรมอุทยานแห่งชาต ิ
- กรมทรพัยากรน ้า 
- กฟผ. 
- สผ. 
- ป.ป.ช. 
- กรมโรงงานอุตฯ 
- กรมควบคุมมลพษิ 
- กรมประมง 
- ส านกัราชเลขาธกิาร 
- กก.พเิศษ
ประสานงานโครงการ
พระราชด าร ิ
- จงัหวดัต่าง ๆ  
- อบต.ต่าง ๆ  
- เทศบาลต่าง ๆ  

- รฐับาล 
- คณะรฐัมนตร ี
- กระทรวงเกษตรฯ 
- กรมทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝ ัง่ 
- กรมอุทยานแห่งชาต ิ
- กรมทีด่นิ 
- กรมประมง 
- กรมโรงงานอุตฯ 
- อพท. 
- กรมการขนส่งทางน ้า 
- สผ. 
- สตช. 
- สนง.อยัการสงูสุด 
- กก.พเิศษ
ประสานงานโครงการ
พระราชด าร ิ
- กรมชลประทาน 
- สนง.ทีด่นิจงัหวดัและ
อ าเภอต่าง ๆ 
- จงัหวดัต่าง ๆ  
- อ าเภอต่าง ๆ 
- เทศบาลต่าง ๆ 
- อบต.ต่าง ๆ  

- กระทรวงทรพัยากรฯ 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กพร. 
- กรมทรพัยากรธรณ ี
- สปก. 
- กรมควบคุมมลพษิ 
- กรมโรงงานอุตฯ 
- กรมขนส่งทางน ้าฯ 
- กรมโยธาธกิารฯ 
- กรมทีด่นิ 
- กรมอุทยานแห่งชาต ิ
- สผ. 
- กฟผ. 
- กรมอนามยั 
- กรมปา่ไม ้
- กรมศลิปากร 
- บโีอไอ 
- สตช. 
- สนง.ขนส่งทางน ้า
จงัหวดัต่าง ๆ  
- อก.จงัหวดัต่าง ๆ 
- ทรพัยากรจงัหวดั
ต่าง ๆ 
- จงัหวดัต่าง ๆ 
- อบต.ต่าง ๆ  
- เทศบาลต่าง ๆ  
 

- รฐับาล 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงทรพัยากรฯ 
- กระทรวง สธ. 
- กระทรวงพลงังาน 
- กก.ผงัเมอืง 
- กกวล. 
- สนง.ปลดั อก. 
- สผ. 
- กพร. 
- สนพ. 
- กรมพฒันาพลงังาน
ทดแทน 
- กรมธุรกจิพลงังาน 
- กรมเชือ้เพลงิ
ธรรมชาต ิ
- กรมปา่ไม ้
- กรมปศุสตัว ์
- กรมโรงงานอุตฯ 
- กรมควบคุมมลพษิ 
- กรมโยธาธกิารฯ 
- กรมทรพัยากรน ้า 
- กรมชลประทาน 
- กรมทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝ ัง่ 
- กฟผ. 
- การนิคมอุตฯ 
- อก.จงัหวดัต่าง ๆ 
- จงัหวดัต่าง ๆ  
- อ าเภอต่าง ๆ  
- อบต.ต่าง ๆ 
- เทศบาลต่าง ๆ 
- บ. ท่าอากาศยาน
ไทย จก.(มหาชน) 
- บ. ปตท. จก.ฯ 

หมายเหต ุ: กฟผ. – การไฟฟ้าฝา่ยผลติ /สผ - ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม/ อพท. - องคก์ารบรหิาร
การพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การท่องเทีย่วอยา่งยัง่ยนื /สตช. – ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิ/กพร. – กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืง
แร่/ สปก. -  /กกวล.- คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต/ิ สนพ. - ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน/สธ – สาธารณสุข (กระทรวง)/
อก. – อุตสาหกรรม (กระทรวง) 
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 4.5.6 ข้อสงัเกตจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  
 พบว่า รายงานของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตยิงัออกมาไม่ครบตามรายงานทีค่ณะอนุกรรมการ
สทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม เสนอ ซึง่เกดิจากการทีค่ณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตไิม่อาจ
พิจารณารายงานได้อย่างรวดเร็ว ประกอบกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีการร้องเรียนมีอยู่มากเกินกว่าที่
คณะกรรมการจะพจิารณาไดท้นั ท าใหใ้นหลายกรณีการละเมดิสทิธทิีร่อ้งเรยีนก่อใหเ้กดิความเสยีหายจนในบางครัง้
ผูร้อ้งต้องไปอาศยัอ านาจทางตุลาการด้วยการน าคดไีปฟ้องศาลก่อนทีค่ณะกรรมการจะมรีายงานออกมา รายงาน
ดังกล่าวจึงจ าต้องสัง่ยุติเรื่อง แต่เพื่อให้กระบวนการตรวจสอบและข้อมูลที่ตรวจสอบน าไปใช้ประโยชน์ 
คณะอนุกรรมการจงึไดด้ าเนินการสัง่ยุตเิรื่องแต่ยงัคงมกีารใหค้วามเหน็ต่อกรณีนัน้ๆเพื่อเป็นหลกัฐานทางเอกสารทีผู่้
รอ้งจะน าไปใชใ้นการด าเนินคดทีางศาลได้3 

 
 
 
 
 

                                                 
3
 ดูภาคผนวกหมวดล าดบัความคืบหนา้ของรายงาน 
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บทท่ี 5 
รวบรวมองคค์วามรู้จากการตรวจสอบ 

 
จากการศกึษารายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการฯท าให้เห็นถึงวิธกีารตรวจสอบ การใช้หลกั

กฎหมาย และหลกัสทิธมินุษยชน มาใชใ้นการพจิารณาเรื่องรอ้งเรยีนเพื่อมคีวามเหน็ต่อเรื่อง ซึง่มคีวามแตกต่างกนั
ไปตามกรณี แต่หลกักฎหมายที่น ามาใช้เกือบทุกกรณี กค็อื หลกัตามรฐัธรรมนูญ และหลกัสทิธมินุษยชน และมี
ความเหน็แต่ละกรณีทีแ่ตกต่างกนัไป ท าใหเ้กดิองคค์วามรูแ้ละความคดิเหน็ในเชงิสทิธมินุษยชนทีส่ าคญั ควรแก่การ
ไดน้ ามาสรุปไวใ้หช้ดัเจนยิง่ขึน้ ดงันี้ 
 
5.1 องคค์วามรู้ทางหลกัสิทธิมนุษยชน 

รายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดล้อม พบว่า การ
ตรวจสอบเป็นไปโดยอาศยัอ านาจตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญตัคิณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาต ิซึง่ปรากฏในการอา้งถงึบทบญัญตัทิีส่ าคญัตามล าดบัไดแ้ก่ 

1) รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 มาตรา 4  ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์สทิธ ิ
และเสรภีาพของบุคคล ย่อมไดร้บัความคุม้ครอง และ มาตรา 200 ทีก่ล่าวถงึอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาต ินี้เป็นหลกัการพืน้ฐานในกระบวนการท างาน 

2) พระราชบญัญตัคิณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิมาตรา 3 ก าหนดความหมาย “สทิธิ
มนุษยชน” หมายความว่า ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์สทิธ ิเสรภีาพ และความเสมอภาคของบุคคลทีไ่ดร้บัการรบัรอง
หรอืคุม้ครองตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย หรอืตามสนธสิญัญาทีป่ระเทศไทยมพีนัธกรณีทีจ่ะตอ้งปฏบิตัิ
ตาม ดงันัน้การคุม้ครองสทิธใินการตรวจสอบจงึเป็นไปตามการอา้งถงึหลกัตามรฐัธรรมนูญและสนธสิญัญาต่างๆ นี้
เป็นกลไกพืน้ฐานทีใ่ชต้รวจสอบ 

โดยหลกัการตามสนธสิญัญาทีถ่กูอา้งถงึในรายงานไดแ้ก่  
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึง่ประเทศไทยเขา้

เป็นภาคเีมื่อวนัที ่29 ตุลาคม 2539  
  ขอ้ 1 สทิธใินการก าหนดวถิชีวีติตนเอง 

ขอ้ 1 ย่อย ก าหนดว่า ประชาชนทัง้ปวงมสีทิธใินการก าหนดเจตจ านงของตนเอง โดยอาศยัสทิธิ
นัน้ ประชาชนจะก าหนดสถานะทางการเมอืงของตนอย่างเสร ีรวมทัง้ด าเนินการอย่างเสรใีนการพฒันาเศรษฐกจิ 
สงัคม และวฒันธรรม 
  ข้อ 2 ย่อย ก าหนดว่า เพื่อจุดมุ่งหมายของตน ประชาชนทัง้ปวงอาจจัดการโภคทรัพย์และ
ทรพัยากรธรรมชาติของตนได้อย่างเสร ีโดยไม่กระทบต่อพนัธกรณีใดๆ อนัเกดิจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ ซึ่งตัง้อยู่บนพื้นฐานของหลกัการแห่งผลประโยชน์ซึ่งกนัและกนั และกฎหมายระหว่างประเทศ 
ประชาชนจะไม่ถูกลดิรอนจากวถิทีางแห่งการยงัชพีของตนไม่ว่าในกรณีใดๆ 
  ขอ้ 3 ย่อย ก าหนดว่า รฐัภาคแีห่งกตกิาฉบบันี้ รวมทัง้ผูท้ีร่บัผดิชอบในการบรหิารดนิแดนทีไ่ม่ได้
ปกครองตนเองและดนิแดนในภาวะทรสัต ีจะสง่เสรมิสทิธใินการก าหนดเจตจ านงของตนเองใหบ้รรลุผลเป็นจรงิ และ
ตอ้งเคารพสทิธนิัน้ตามบทบญัญตัแิห่งกฎบตัรสหประชาชาต ิ
  ขอ้ 47  จะตคีวามกตกิานี้ในทางทีเ่สื่อมสทิธทิีม่มีาแต่ก าเนิดของปวงชนในอนัทีจ่ะอุปโภคและ
ใชป้ระโยชน์โภคทรพัยแ์ละทรพัยากรธรรมชาตอิย่างเตม็ทีแ่ละเสรมีไิด้ 
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 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ซึง่ประเทศ
ไทยเขา้เป็นภาคเีมื่อวนัที ่5 ธนัวาคม 2542 

  ขอ้ 1 ขอ้ 1 ย่อย ก าหนดว่า ประชาชนทัง้ปวงมสีทิธกิ าหนดเจตจ านงของตนเอง  โดยสทิธนิัน้
ประชาชาตเิหล่านัน้จะก าหนดสถานะทางการเมอืงของตนโดยเสร ี และพฒันาเศรษฐกจิ  สงัคม  และวฒันธรรมของ
ตนอย่างเสร ี
  ขอ้ 2 ย่อย ก าหนดว่า เพื่อจุดมุ่งหมายของตน  ประชาชาติทัง้ปวงอาจจดัการโภคทรพัย์และ
ทรพัยากรธรรมชาติของตนได้อย่างเสร ี โดยไม่กระทบต่อพนัธกรณีใดๆ อนัเกดิจากความร่วมมอืทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ  ซึ่งตัง้อยู่บนพื้นฐานของหลักการแห่งผลประโยชน์ร่วมกันและกฎหมายระหว่างประเทศ  
ประชาชาตจิะไม่ถูกลดิรอนวถิทีางยงัชพีของตนไม่ว่ากรณีใด 
  ขอ้ 3 ย่อย ก าหนดว่า รฐัภาคแีห่งกติกานี้  รวมทัง้รฐัที่รบัผดิชอบในการบรหิารดนิแดนที่ไม่ได้
ปกครองตนเองและดนิแดนในภาวะทรสัตี จะส่งเสริมให้สทิธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเองมผีลจริงจงั และ
จะตอ้งเคารพสทิธนิัน้ ตามบทบญัญตัแิห่งกฎบตัรสหประชาชาต ิ

ขอ้ 25  ไม่มบีทบญัญตัใิดในกตกิานี้ทีจ่ะตีความไปในทางเสื่อมเสยีต่อสทิธทิี่มมีาแต่ก าเนิดของ
ประชาชาตทิัง้ปวง ในอนัทีจ่ะอุปโภคและใชป้ระโยชน์จากโภคทรพัยแ์ละทรพัยากรธรรมชาตขิองตนอย่างเตม็ทีแ่ละ
โดยเสร ี

 อนุสญัญาว่าด้วยสิทธิเดก็ ซึง่ประเทศไทยเขา้เป็นภาคเีมื่อวนัที ่26 เมษายน 2535 
  ขอ้ 6 ขอ้ 1 ย่อย รฐัภาคยีอมรบัว่า เดก็ทุกคนมสีทิธติดิตวัทีจ่ะมชีวีติ 
  ขอ้ 2 ย่อย รฐัภาคจีะประกนัอย่างเตม็ทีเ่ท่าทีจ่ะท าได ้ใหม้กีารอยู่รอด และการพฒันาของเดก็  

ขอ้ 24 ขอ้ 1 ย่อย บญัญตัวิ่า รฐัภาคยีอมรบัในสทิธขิองเดก็ทีจ่ะไดร้บัมาตรฐานสาธารณสุขทีส่งู
ทีส่ดุเท่าทีจ่ะหาได ้และสิง่อ านวยความสะดวกส าหรบัการบ าบดัรกัษาความเจบ็ป่วยและการฟ้ืนฟูสุขภาพ รฐัภาคจีะ
พยายามด าเนินการทีจ่ะประกนัว่าไม่มเีดก็คนใดถูกลดิรอนสทิธใินการรบับรกิารดแูลสขุภาพเช่นว่านัน้  
  ขอ้ 27 ขอ้ 1 ย่อย รฐัภาคยีอมรบัสทิธขิองเดก็ทุกคน ในอนัทีจ่ะไดร้บัมาตรฐานของการด ารงชวีติ
ทีเ่พยีงพอ ส าหรบัการพฒันาดา้นร่างกาย สมอง จติใจ ศลีธรรม และสงัคมของเดก็ 
 จะเหน็ไดว้่าตามกตกิาระหว่างประเทศและอนุสญัญา มเีป้าหมายในการคุม้ครองการละเมดิสทิธขิ ัน้พื้นฐานที่
บุคคลและชุมชนสามารถอยู่อาศยัในประเทศไดอ้ย่างปกตสิขุตามวถิชีวีติ และคุม้ครองการเตบิโตและพฒันาการของเดก็ 
ดงันัน้ผลกระทบอนัเกดิจากกจิกรรมต่างๆของรฐัและเอกชนย่อมตอ้งไดร้บัการคุม้ครองสทิธติามกลไกพืน้ฐานนี้ดว้ย และ
พบว่าในช่วงเวลาที่เกดิเหตุการณ์รฐัประหาร 19 กนัยายน 2549 ซึง่ในทางปฏบิตัิแล้วย่อมไม่มรีฐัธรรมนูญบงัคบัใช ้
คณะอนุกรรมการฯกไ็ดอ้าศยักตกิาเหล่านี้ในการอา้งถงึเพื่อจดัท ารายงานตรวจสอบ 
 ส าหรบับทบญัญตัเิฉพาะหมวดต่างๆใน รฐัธรรมนูญถอืเป็นกลไกคุ้มครองสทิธใินขัน้พืน้ฐานที่จะกล่าวถึง
ต่อไป 

3) การคุ้มครองสทิธมินุษยชนในประเดน็ปญัหาฐานทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม จะ
สอดคลอ้งกบับทบญัญตัติามรฐัธรรมนูญซึง่ส่วนใหญ่จะอยู่ในช่วงเวลาของการใชร้ฐัธรรมนูญปี 2540 โดยสามารถ
เทยีบเคยีงกบัรฐัธรรมนูญปจัจบุนั ฉบบั2550 ไดด้งัแสดงในตารางที ่5.1 โดยหลกัสทิธมินุษยชนตามรฐัธรรมนูญทีถู่ก
อา้งถงึ ตามรฐัธรรมนูญ 2550 (2540) ไดแ้ก่  

 หมวด 3 (3) สทิธเิสรภีาพของชนชาวไทย ไดแ้ก่ มาตรา 30 (30) คุม้ครองการเลอืก
ปฏบิตั ิ- มาตรา 66 (46) สทิธชิุมชนในการจดัการทรพัยากร, 67 (56,59) โครงการทีส่่งผลกระทบรุนแรงต้องจดัท า 
EIA/รบั ฟงัความเห็นฯ/องค์กรอิสระ-  มาตรา 41 (48) สทิธิในทรัพย์สนิ, 42 (49) คุ้มครองการเวนคืน
อสงัหารมิทรพัยฯ์ - มาตรา 56 (58) การรบัรูข้อ้มลูขา่วสาร, 58 (60) สว่นร่วมในการพจิารณาการปฏบิตัริาชการทาง
ปกครอง, 59 (61)  สทิธใินการรอ้งทุกข ์     
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 หมวด 5 (5) นโยบายพื้นฐานแห่งรฐั  ได้แก่ มาตรา 85 (79,84) นโยบายที่ดนิ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  

 หมวด 14 (9) การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ มาตรา 290 (290) หน้าที่รกัษา
สิง่แวดลอ้มขององคก์รทอ้งถิน่ 
 
5.2 องคค์วามรู้ในการใช้กฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิ  
  จากการศึกษาพบว่า คณะอนุกรรมการสทิธิในทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดล้อม ได้
พยายามใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบักรณีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายทีใ่หอ้ านาจและก าหนดหน้าทีใ่หห้น่วยงาน
รฐัด าเนินการตามกฎหมาย เช่น พระราชบญัญตัชิลประทานหลวง พระราชบญัญตัแิร่ เป็นต้น กฎหมายทีก่ าหนดให้
มกีารคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม เช่น พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม1 อนัเป็นการพยายามใชห้ลกั
กฎหมายที่มอียู่ใหม้ปีระสทิธภิาพ ดงันัน้ จะเหน็ได้ว่าปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชนในฐานทรพัยากรส่วนใหญ่ที่
เกดิขึน้ เกดิจากการละเลยการไม่ใชอ้ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานรฐัในการด าเนินการใหอ้นุญาตแก่ผูป้ระกอบการก่อน
รเิริม่โครงการ การละเลยหรอืไม่ปฏบิตัหิน้าทีข่องหน่วยงานทีไ่ม่เขา้ควบคุมก ากบัดแูลในระหว่างการประกอบกจิการ 
การละเลยไม่ยอมปฏบิตัติามกฎหมายของผูป้ระกอบการ ตารางที ่5.1 แสดงบทบญัญตัทิี ่คณะอนุกรรมการฯอา้งถงึ
และใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการวนิิจฉยั โดยขอ้กฎหมายทีส่ าคญัทีม่กัถูกอา้งถงึในประเดน็ปญัหาต่างๆไดแ้ก่2 

 พรบ. ชลประทานหลวง มาตรา 4,5,35 การควบคุมมใิหช้กัน ้าเมื่อเป็นเหตุก่อความเสยีหาย ในกรณีการ
รอ้งเรยีนในเรื่องการแย่งชงิน ้า 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1304,1374 สาธารณะสมบตัขิองแผ่นดนิ และทรพัยส์นิ
ส าหรบัพลเมอืงใชร้่วมกนั อา้งถงึในกรณีเกีย่วกบัการอา้วสทิธขิองเอกชนในพืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์ร่วมกนัของ
ชุมชน 

 กฎกระทรวง ฉบบั 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพรบ. ควบคมุอาคาร ควบคมุระยะหา่งจากแหล่ง
น ้าสาธารณะและทะเล ในกรณีตรวจสอบการสรา้งอาคารรุกล ้าชายฝ ัง่ 

 ประกาศกระทรวงทรพัยากรฯ ควบคมุพืน้ท่ีประสบธรณีพิบติัสึนามิฯ- ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
มาตรา 20 (4) สงวนทีด่นิของรฐัเพื่อใหป้ระชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เพื่อป้องกนัมใิหโ้ครงการทา่เทยีบเรอื 
หรอื โครงการพฒันาอื่นๆทีจ่ะมผีลกระทบต่อทรพัยากรชายฝ ัง่ 

 พรบ. อทุยานแห่งชาติ มาตรา 6 คุม้ครองทีด่นิกรรมสทิธิบ์ุคคล ใชย้นืยนัสทิธขิองทีด่นิทบัซอ้นกบัเขต
อุทยานแห่งชาต ิ

 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 20 (4) สงวนทีด่นิของรฐัเพื่อใหป้ระชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั อา้งถงึใน
กรณีเกีย่วกบัการอา้วสทิธขิองเอกชนในพืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์ร่วมกนัของชมุชน และสงวนทีด่นิของรฐัเพื่อให้
ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เพื่อป้องกนัมใิหโ้ครงการท่าเทยีบเรอื หรอื โครงการพฒันาอื่นๆทีจ่ะมี
ผลกระทบต่อทรพัยากรชายฝ ัง่ 

 พรบ. แร ่มาตรา 73 (3) มใิหส้ทิธผิูถ้อืประทานบตัรครอบครองทีด่นิ กรณีมกีารอา้งสทิธจิากผูป้ระกอบการ
ในพืน้ทีเ่หมอืงแร่เก่าทีเ่คยไดร้บัประทานบตัรในอดตี 

 พรบ. แร ่มาตรา 6 จตัวา, 9 ทว,ิ 9 ตร,ี 11,49, 57, 71 ควบคุมการท าเหมอืงเพื่อไม่เกดิผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มมากเกนิไป 

                                                
1
 โปรดดูภาคผนวก 1 หมวดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 พรบ.โบราณสถาน โบราณวตัถฯุ มาตรา 4,7,10,32 คุม้ครองโบราณสถานจากการท าเหมอืง 

 พรบ. โรงงาน มาตรา 12, 15, 50,65 ควบคุมมลภาวะจากการประกอบการท่าโกรกทราย การขดุดนิ ดดู
ทราย  โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ 

 พรบ.สาธารณสขุ มาตรา 25,26,27,28,31,32,33,73 คุม้ครองเหตุเดอืดรอ้นร าคาญจากกจิกรรมทุก
ประเภททีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสขุภาพ 

 พรบ. แร ่(2545) มาตรา 88/6, 88/9, 88/10, 88/11 กลไกการมสีว่นร่วมของประชาชน, ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม ตามมาตรา 88/6 และ 88/9/10/11 เงื่อนไขและกลไกการมสีว่นร่วมของประชาชนในโครงการ
เหมอืงแร่ใตด้นิ 

 พรบ.ขดุดินถมดิน มาตรา 17,20,24,29 ตรวจสอบผูป้ระกอบการเมื่อเกดิผลกระทบต่อพืน้ดนิและอาคาร
ใกลเ้คยีง 

 กฎกระทรวงก าหนดมาตรการป้องกนัการพงัทลายของดินและส่ิงปลกูสรา้ง ตรวจสอบผูป้ระกอบการ
เมื่อเกดิผลกระทบต่อพืน้ดนิและอาคารใกลเ้คยีง 

 พรบ. เดินเรือในน่านน ้าไทย (พ.ศ.2456) มาตรา 129,130  ตรวจสอบผูป้ระกอบการดูดทรายในแม่น ้า
เมื่อเกดิผลกระทบต่อพืน้ดนิและอาคารใกลเ้คยีง 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการอนุญาตให้ดดูทราย (พ.ศ.2546)   ตรวจสอบผูป้ระกอบการดดู
ทรายในแม่น ้าเมื่อเกดิผลกระทบต่อพืน้ดนิและอาคารใกลเ้คยีง 

 พรบ. ผงัเมือง มาตรา 19,24,26 สทิธขิองผูม้สีว่นไดเ้สยี ทีจ่ะมสีว่นร่วมในการทกัทว้งการก าหนดผงัเมอืง
เพื่อใชพ้ืน้ทีพ่ฒันาโครงการทีส่ง่ผลกระทบต่อวถิชีวีติ 

  
5.3 องคค์วามรู้ในวิธีการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ 

ในการตรวจสอบคณะอนุกรรมการฯได้ด าเนินการ ด้วยการพจิารณาจากขอ้มูลการรอ้งเรยีนของผูร้้องใน
เบื้องต้น แล้วเรยีกให้หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งไม่ว่าจะเป็น ภาครฐั ภาคเอกชน ชี้แจงดว้ยเอกสาร มกีารลงพื้นที่เพื่อ
ตรวจสอบขอ้มลูและดสูภาพปญัหาทีเ่กดิขอ้รอ้งเรยีน และจดัใหม้กีารประชุมชีแ้จงดว้ยวาจาโดยหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
ไม่ว่ารฐั หรอืเอกชน ทัง้ทีเ่ป็นผูถู้กรอ้ง ผูม้หีน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณีรอ้งเรยีน และเปิดโอกาสใหผู้ร้อ้งเรยีนไดเ้ขา้ร่วม
ในการรบัฟงัการตรวจสอบรวมทัง้ใหข้อ้มลูเพิม่เตมิ อนัเป็นการด าเนินการเพื่อใหไ้ดร้บัขอ้มูลอย่างครบถ้วนและรอบ
ดา้น  
 จากการศกึษารวบรวมขอ้มลูพบว่า คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ไดม้ี
การน าเอาขอ้มลูขอ้เทจ็จรงิตามเอกสารจากผูร้อ้งเรยีน หน่วยงานทีถู่กรอ้งเรยีน หน่วยงานทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งกบักรณี
รอ้งเรยีน และเอกสารประกอบทางวชิาการทีเ่กีย่วขอ้งกบักรณีรอ้งเรยีน การลงพืน้ทีต่รวจสอบขอ้เทจ็จรงิ การเชญิให้
บุคคลที่เกี่ยวขอ้งมาให้ขอ้มูลเพิม่เติมด้วยวาจา มาพจิารณาประกอบกบัองค์ความรู้ของคณะอนุกรรมการในทาง
กฎหมายและทางหลกัสทิธมินุษยชน ท าใหก้ารพจิารณาใหค้วามเหน็และก าหนดมาตรการการแกไ้ขปญัหาเป็นไป
โดยสอดคลอ้งและเป็นธรรม อกีทัง้ คณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม เป็นบุคคล
ทีม่าจากหลากหลายอาชพี และมอีงคค์วามรูเ้ฉพาะทางในประเดน็ทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ท าให้
เหน็ถงึศกัยภาพของการท างานของคณะอนุกรรมการทีช่ดัเจนและเขม้แขง็  

ดงันัน้ การก าหนดแต่งตัง้คณะอนุกรรมการจงึมคีวามส าคญัยิง่ในการปฏบิตังิาน โดยจะต้องมกีาร
แต่งตัง้บุคลากรที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะทางเข้ามาเป็นองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ และ
คณะอนุกรรมการตอ้งมอีงคค์วามรูท้ ัง้ในเชงิขอ้เทจ็จรงิ ขอ้กฎหมาย และหลกัการทางสทิธมินุษยชน การตรวจสอบ
จงึจะเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง เป็นธรรม และมผีลทีเ่ป็นจรงิได ้
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ตารางท่ี 5.1 รวบรวมองค์ความรู้ทางบทบญัญติักฎหมายท่ีส าคญัเพ่ือสร้างกลไกคุ้มครองสิทธิในประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า 
ชายฝัง่ แร่ และส่ิงแวดล้อม จากการวิเคราะหร์ายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการฯ (2544-2551) 

รฐัธรรมนูญ 2550 (และเทียบเคียงกบั 2540) 

หล
กัก

าร
พืน้

ฐา
น 

มาตรา 4 (4) คุ้มครอง สิทธิเสรีภาพของบุคคล- มาตรา 257 (200) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
มาตรา 3 (3) คุม้ครองสทิธติาม รฐัธรรมนูญ สนธสิญัญา และพนัธกรณ ี
มาตรา 15 (2) อ านาจหน้าทีค่ณะกรรมการสทิธฯิ 

กติการะหว่างประเทศ 
สทิธพิลเมอืงและการเมอืง 
สทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และ วฒันธรรม 
อนุสญัญาว่าดว้ยสทิธเิดก็ กล

ไก
พืน้

ฐา
น 

รฐัธรรมนูญ 2550 (และเทียบเคียงกบั 2540) 

กร
ะบ

วน
กา

รค
ุ้มค

รอ
งสิ

ทธิ
ใน

ขัน้
พื้น

ฐา
น 

หมวด 3 (3) สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  
มาตรา 30 (30) คุม้ครองการเลอืกปฏบิตั ิ - มาตรา 66 (46) สทิธชิุมชนในการจดัการทรพัยากร, 67 (56,59) 
โครงการทีส่่งผลกระทบรุนแรงตอ้งจดัท า EIA/รบั ฟงัความเหน็ฯ/องคก์รอสิระ-  มาตรา 41 (48) สทิธใินทรพัยส์นิ, 
42 (49) คุม้ครองการเวนคนือสงัหารมิทรพัยฯ์ - มาตรา 56 (58) การรบัรูข้อ้มลูขา่วสาร, 58 (60) ส่วนร่วมในการ
พจิารณาการปฏบิตัริาชการทางปกครอง, 59 (61)  สทิธใินการรอ้งทุกข ์     
หมวด 5 (5) นโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั  
มาตรา 85 (79,84) นโยบายทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  
หมวด 14 (9) การปกครองส่วนท้องถ่ิน  
มาตรา 290 (290) หน้าทีร่กัษาสิง่แวดลอ้มขององคก์รทอ้งถิน่ 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

กฎ
หม

าย
หล

กั มาตรา 12 และ 13 คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาต-ิ มาตรา 43, 44, 45, และ 100  เขตคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม – 
มาตรา 46,47,48,49 การวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม- มาตรา 96 การชดใชค้วามเสยีหายจากมลพษิ  

บทบญัญติัท่ีส าคญัเพ่ือควบคมุและตรวจสอบเฉพาะประเดน็ 

กฎ
หม

าย
เฉ
พา

ะเ
พื่อ

สร้
าง
กล

ไก
ให้

หน่
วย

งา
นร

าช
กา

รที่
เกี่
ยว

ข้อ
งต

รว
จส

อบ
กา

รล
ะเ
มิด

สิท
ธิแ

ละ
แก้

ไข
ปัญ

หา
คว

าม
เดื
อด

ร้อ
น 

การแย่งชิงน ้า : พรบ. ชลประทานหลวง มาตรา 4,5,35 การควบคุมมใิหช้กัน ้าเมือ่เป็นเหตุก่อความเสยีหาย 
การก่อสร้างรกุล า้ชายฝัง่ และข้อพิพาทท่ีดินชายทะเล : ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1304, 
1374 สาธารณะสมบตัขิองแผ่นดนิ และทรพัยส์นิส าหรบัพลเมอืงใชร้่วมกนั- กฎกระทรวง ฉบบั 55 (พ.ศ. 2543) 
ออกตามความในพรบ. ควบคมุอาคาร ควบคุมระยะห่างจากแหล่งน ้าสาธารณะและทะเล-ประกาศกระทรวง
ทรพัยากรฯ ควบคมุพ้ืนทีป่ระสบธรณีพิบติัสึนามิฯ- ประมวลกฎหมายทีดิ่น มาตรา 20 (4) สงวนทีด่นิของรฐั
เพือ่ใหป้ระชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั-, พรบ. อทุยานแห่งชาติ มาตรา 6 คุม้ครองทีด่นิกรรมสทิธิบ์ุคคล 
ข้อพิพาทท่ีดินเหมืองเก่า : ประมวลกฎหมายทีดิ่น มาตรา 20 (4) สงวนทีด่นิของรฐัเพือ่ใหป้ระชาชนใช้
ประโยชน์รว่มกนั- พรบ. แร่ มาตรา 73 (3) มใิหส้ทิธผิูถ้อืประทานบตัรครอบครองทีด่นิ 
ผลกระทบจากกิจกรรมเหมืองหิน-เหมืองแร่: พรบ. แร่ มาตรา 6 จตัวา, 9 ทว,ิ 9 ตร,ี 11, 49, 57, 71 ควบคุม
การท าเหมอืงเพือ่ไมเ่กดิผลกระทบสิง่แวดลอ้มมากเกนิไป-พรบ.โบราณสถาน โบราณวตัถฯุ มาตรา 4, 7, 10, 32 
คุม้ครองโบราณสถานจากการท าเหมอืง-พรบ. โรงงาน มาตรา 12, 15, 50,65 ควบคุมมลภาวะ- พรบ.
สาธารณสุข มาตรา 25,26,27,28,31,32,33,73 คุม้ครองเหตุเดอืดรอ้นร าคาญ 
ความขดัแย้งกรณีเหมืองแร่ใต้ดิน : พรบ. แร่ มาตรา 88/6, 88/9, 88/10, 88/11 กลไกการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน, ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ตามมาตรา 88/6 และ 88/9/10/11 เงือ่นไขและกลไกการมสี่วนรว่ม 
ผลกระทบจากการขดุดิน-ดดูทราย : พรบ.ขดุดินถมดิน มาตรา 17,20,24,29 – กฎกระทรวงก าหนด
มาตรการป้องกนัการพงัทลายของดินและสิง่ปลูกสร้าง – พรบ. เดินเรือในน่านน ้ าไทย (พ.ศ.2456) – พรบ. 
โรงงาน (พ.ศ.2535) – ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอนุญาตให้ดดูทราย (พ.ศ.2546)    
ผลกระทบจากมลพิษพลงังาน อตุสาหกรรม และการจดัการอ่ืนๆ : พรบ. โรงงาน มาตรา 12, 15, 50,65 
ควบคุมมลภาวะ- พรบ.สาธารณสุข มาตรา 25,26,27,28,31,32,33,73 คุม้ครองเหตุเดอืดรอ้นร าคาญ  
ความขดัแย้งในการใช้พืน้ท่ีเพ่ือก่อสร้างและพฒันาโครงการขนาดใหญ่ : พรบ. ผงัเมือง มาตรา 19, 24, 26 
สทิธขิองผูม้สี่วนไดเ้สยี –พรบ. แร่ มาตรา 6 จตัวา คุม้ครองพื้นทีแ่หล่งตน้น ้าไมใ่หเ้ป็นเขตแหล่งแร่ 
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ในการตรวจสอบที่ผ่านมาพบว่ากระบวนการที่มคีวามส าคญัอย่างยิง่ในการผลกัดนัให้เกดิการ

แกไ้ขและบรรเทาปญัหาตลอดจนสง่ผลทางออ้มใหม้กีารชะลอโครงการต่างๆทีม่ลีกัษณะการละเมดิสทิธชิุมชนคอืการ
เรยีกขอ้มลูจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมาใหค้รบถว้น และเชญิหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมาสูก่ระบวนการตรวจสอบทาง 

วาจา ตลอดจนเสนอความเหน็และมาตรการไปยงัหน่วยงานหลายแห่งทีเ่กีย่วขอ้งกนั ในประเดน็นี้มสี่วนท าใหเ้กดิ
การเปิดเผย ตรวจสอบถ่วงดุล ระหว่างหน่วยงานทัง้รฐัและเอกชน ตารางที่ 5.2-1 – 5.2-4 แสดงหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งในกระบวนการตรวจสอบตามประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม และภาพที ่5.1 แสดง
กลไกการคุม้ครองสทิธจิากการตรวจสอบกรณีรอ้งเรยีนประเดน็ฐานทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ตามที่
ไดร้วบรวมมาในปี 2544-2551 
 

5.4 องคค์วามรู้ในสาเหตเุชิงนโยบายท่ีอาจท าให้เกิดการละเมิดสิทธิชุมชน 
 ในกระบวนการตรวจสอบทีไ่ดม้กีารเรยีกขอ้มลูเชญิหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถประมวลประเดน็ปญัหาที่
พบว่าเป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหเ้กดิการละเมดิสทิธขิองชุมชนไดท้ัง้ 4 ประเดน็ตามกลุ่มฐานทรพัยากร ดงันี้ 
 
 5.4.1 กรณีน ้าในโครงการชลประทาน 

1) ในการด าเนินโครงการชลประทานทุกขนาด ทุกประเภท พื้นที่ที่จะถูกใช้ในกิจการโครงการ
ชลประทาน ทุกขนาด ทุกประเภท มกัมีปญัหาความขดัแย้งในการจ่ายค่าชดเชยที่คุ้มค่า เป็นธรรม เสมอกัน 
เนื่องจากในหลายกรณีประชาชนที่ได้รบัผลกระทบโดยตรงขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
พจิารณาก าหนดค่าชดเชยดงักล่าว โดยความเสยีหายทีต่อ้งชดเชย หมายรวมถงึ พืน้ทีท่ีม่กีารครอบครองในลกัษณะ
ยดึถอืเพื่อตน และท าประโยชน์ในทีด่นิตามสภาพทอ้งถิน่ ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูกพชืลม้ลุก ไมผ้ลยนืต้น เกบ็ฟืน 
การเกบ็หาของปา่ การเลีย้งสตัวใ์นพืน้ที่ๆ เป็นทุ่งหญ้าธรรมชาต ิหรอืพืน้ทีพุ่่มไม ้ซึง่ไดเ้คยมกีารท าประโยชน์อย่าง
ใดอย่างหน่ึง ดงักล่าวขา้งต้นมาแล้ว เว้นแต่เป็นพื้นที่ป่าสมบูรณ์ซึ่งได้เคยมีการท าประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง 
ดงักล่าวขา้งตน้มาแลว้  

2) โครงการชลประทานขนาดเลก็ยงัไม่ก าหนดใหม้กีารศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม รวมถงึขาดการ
รบัฟงัความเหน็ของประชาชนทีไ่ดรบัผลกระทบโดยตรง 

3) มกีรณีรอ้งเรยีนหลายโครงการทีจ่ะด าเนินการในเขตทีม่คีุณค่าทางนิเวศวทิยา เช่น การสรา้งอ่าง
เกบ็น ้าในพืน้ทีอ่นุรกัษ์ โครงการผนัน ้าขา้มลุ่มน ้าซึง่เป็นโครงการขนาดใหญ่ จะมผีลกระทบต่อสมดุลธรรมชาต ิแมจ้ะ
มกีารจดัจา้งผู้รบัจา้งจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) แต่กเ็ป็นเพยีงการหามาตรการและ
ขอ้อา้งเพื่อลดผลกระทบและยงัมกีารผลกัดนัเพื่อด าเนินโครงการต่อไป ก่อใหเ้กดิความขดัแยง้อย่างรุนแรง อาทเิช่น 
เขื่อนแก่งเสอืเต้น ฝายหวันา ที่สิน้เปลอืงทัง้งบประมาณในการศกึษาจ านวนมหาศาล และต้องสูญเสยีต้นทุนทาง
ทรพัยากรจ านวนมาก 

4) โครงการพฒันาแหล่งน ้า มกัใหเ้กษตรกรเสยีสละเพื่อประโยชน์ในการสรา้งอ่างเกบ็น ้า ที่อา้งว่า
เพื่อใช้ประโยชน์ในการเกษตรกรรม แต่เมื่อเกดิกรณีฝนแล้ง เช่น การขาดแคลนน ้าของภาคตะวนัออก กลบัน าน ้า
จากอ่างเกบ็น ้าไปช่วยเหลอืแหล่งอุตสาหกรรม อนัสรา้งความไม่ชอบธรรมแก่เกษตรกรเป็นอย่างยิง่ 

 
5.4.2 กรณีทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

 1)  โครงการก่อสรา้งท่าเทยีบเรอื ขาดกระบวนการเผยแพร่ขอ้มูลและการประชุมรบัฟงัความเหน็อย่าง
ทัว่ถงึเพื่อใหป้ระชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงทุกรายไดร้่วมพจิารณาและร่วมตดัสนิใจอย่างโปร่งใส  ในกรณีท่า
เทียบเรือขนาดต ่ากว่า 500 ตันกรอส ก็เป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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เช่นเดียวกบัท่าเทียบเรือซึ่งมขีนาดใหญ่กว่า แต่ไม่ต้องจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) 
นอกจากนี้มกัพบว่าพื้นที่ก่อสร้างท่าเทียบเรอืเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ และเป็นพื้นที่ที่ชาวประมงพื้นบ้านใช้
ประโยชน์ร่วมกนัอยู่ในบรเิวณทีม่ทีรพัยากรทางทะเล และความหลากหลายทางชวีภาพสงู ซึง่ผูใ้ชป้ระโยชน์ควรมสี่วน
ร่วมในการตดัสนิใจ เน่ืองจากการอนุญาตใหใ้ชพ้ืน้ทีส่าธารณประโยชน์ในทะเลทีป่ระชาชนใชร้่วมกนัแก่เอกชนรายใด
รายหนึ่ง เป็นการกระทบกระเทอืนถงึสทิธใินการท ามาหากนิของประมงพืน้บา้น ท าใหป้ระชาชนถูกลดิรอนสทิธจิาก
วถิทีางแห่งการยงัชพีของตน  
 2)  การสรา้งเขือ่น หรอืก าแพงกนัคลื่นทุกขนาดและทุกประเภท ทัง้ประเภททีข่นานกบัชายฝ ัง่ และที่
ยื่นออกไปในทะเล ยงัไม่ถูกประกาศให้ต้องมกีารจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) ทัง้ทีแ่ทบ
ทุกแห่งลว้นสรา้งผลกระทบใหเ้กดิการกดัเซาะชายฝ ัง่ในบรเิวณอื่นๆอย่างรุนแรงทัง้สิน้ 
       3) ท่าจอดเรอืยอรช์ (เรอืส าราญกฬีา) จะมกีารออกแบบใหใ้ชพ้ืน้ทีท่ะเลในขนาดกวา้ง ส่งผลกระทบ
ต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เช่นเดยีวกบัท่าเทยีบเรอืซึ่งมขีนาดใหญ่กว่า แต่ไม่อยู่ในเงื่อนไขให้มกีาร
จดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม(EIA) และทุกแห่งขออนุญาตสรา้งเป็นสิง่ล่วงล ้าลงในทะเล โดยขอ
อนุญาตเพยีงกรมขนส่งทางน ้าและพาณิชยนาว ีและจดัท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้นโดยพจิารณาจาก
คณะกรรมการระดบัจงัหวดัซึง่ไม่สามารถแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้กบัพืน้ทีท่ีช่าวประมงพืน้บา้นใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  
ซึ่งผู้ใช้ประโยชน์ควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เนื่องจากการอนุญาตให้ใช้พื้นที่สาธารณประโยชน์ในทะเลที่
ประชาชนใช้ร่วมกนั แก่เอกชนรายใดรายหนึ่ง เป็นการกระทบกระเทือนถึงสทิธิในการท ามาหากินของประมง
พืน้บา้น ท าใหป้ระชาชนถูกลดิรอนสทิธจิากวถิทีางแห่งการยงัชพีของตน 
       4)  ชุมชนประมงพื้นบา้นยงัขาดการคุม้ครองจากรฐับาลในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเดด็ขาดและ
จรงิจงั ต่อกรณีการไม่ปฏบิตัติามกฎหมายเกีย่วกบัการท าประมงทีม่อียูเ่ดมิ ต่อกรณีการท าประมงในเขตหวงหา้ม ท า
ใหเ้กดิปญัหา เรอือวนรุน เรอือวนลาก เรอืป ัน่ไฟปลากะตกั เรอืคราดหอย และอุปกรณ์ประมงทีท่ าลายลา้งอื่น เขา้ใน
พืน้ทีป่ระมงพืน้บา้น นอกจากน้ียงัพบปญัหาการเลอืกปฏบิตัต่ิางๆต่อชาวเล กลุ่มอรูกัลาโวย้ มอแกน และมอแกลน ซึง่
เป็นกลุ่มชาวประมงพืน้บา้นดัง้เดมิ 

       5)   พบการออกเอกสารสทิธิใ์นที่ดนิรมิทะเล และพื้นที่ใกล้เคยีง ในพื้นที่เคยเป็นป่าชายเลน อย่างไม่
ถูกตอ้งในหลายกรณี สง่ผลใหม้กีารพฒันาโครงการและเกดิขอ้พพิาทกบัชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิทีอ่าศยัอยู่ก่อน 

        6)   การก่อสรา้งสิง่ปลกูสรา้งโดยการถมทะเล บรเิวณรมิทะเลและกลางทะเล ทีโ่ดยหลกัการแลว้เป็น
พืน้ทีส่าธารณประโยชน์ทีป่ระชาชนมสีทิธใิชป้ระโยชน์ร่วมกนั  

 
5.4.3 กรณีทรพัยากรธรณี 

   1)  เหมอืงหนิอุตสาหกรรมหลายแห่งอนุญาตใหม้กีารเปลีย่นชนิดแร่จากแร่ชนิดอื่น หรอืเพิม่เตมิ
ชนิดแร่ มาเป็น แร่หินอุตสาหกรรม โดยไม่ต้องมีการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) 
เพิม่เตมิ และขาดกระบวนการมสีว่นร่วมจากชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงและขา้งเคยีง (ทัง้สถานทีต่ัง้เหมอืง โรง
โม่หนิ และเสน้ทางการขนส่ง) นอกจากนี้ยงัพบว่าหลงัจากเลกิประกอบกจิการเหมอืงหนิอุตสาหกรรม มาตรการที่
ก าหนดให้ปรบัปรุงทศันอุดจาดตามเงื่อนไขท้ายประทานบตัรเดมิยงัไม่เพยีงพอ และพบปญัหาในการเว้นระยะห่าง
ระหว่างพืน้ทีป่ระกอบกจิการเหมอืงหนิอุตสาหกรรมและโรงโม่หนิกบัแหล่งโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

   2)    เหมอืงแร่ประเภทอื่นนอกจากเหมอืงหนิอุตสาหกรรม อาจมกีารประกอบกจิการไม่เป็นไปตาม
เงื่อนไขทา้ยใบอนุญาต หรอืเงื่อนไขทา้ยประทานบตัร เมื่อมผีลกระทบหรอือนัตรายต่อสิง่แวดล้อมและประชาชน 
มกัจะไม่สามารถพสิจูน์ไดแ้น่ชดัว่าเกดิจากสาเหตุใด นอกจากน้ีการก าหนดค่าภาคหลวงแร่ ส าหรบักจิการบางประเภท
ต ่ามาก เช่น ทองค า ไม่คุม้ค่าต่อทรพัยากรอนัมคี่าทีใ่ชแ้ลว้หมดไป  
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3) การออกเอกสารสทิธิภ์ายหลงัจากการประกอบกจิการเหมอืงแร่ ขาดการตรวจสอบจากค าขอ
ประทานบตัร ว่าทีด่นิทีข่ออนุญาตประกอบกจิการเหมอืงแร่เดมิ เป็นทีด่นิของรฐัหรอืทีด่นิทีม่เีอกสารสทิธิอ์ยู่แต่เดมิ
ก่อนประกอบกจิการ 

4)  กจิการดดูทรายบกและทรายแมน่ ้าขาดการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม และในการก าหนดแนวเขต
ทีอ่นุญาตใหม้กีารดดูทราย ไม่มกีารมสีว่นร่วมของชุมชน รวมถงึขาดการแสดงแผนผงัแนวเขตทีไ่ดร้บัอนุญาตในบรเิวณ
ทีป่ระกอบกจิการใหช้ดัเจน และพบปญัหาการดูดทรายในจงัหวดัใดจงัหวดัหนึ่ง อาจส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและ
ชุมชนของจงัหวดัอื่น นอกจากนี้ผูป้ระกอบการดดูทรายมกักระท าความผดิโดยการถมทรายในท่าทรายรุกล ้าล าน ้า 

 
5.4.4  กรณีปัญหาด้านพลงังาน และมลพิษอตุสาหกรรม 
        1)      ในการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้า (Power Development Plan - PDP) มกัค านวณอยู่บน

ฐานของขอ้มูลทีเ่ป็นฐานความคาดการการเติบโตของเศรษฐกจิที่มกัท าให้เกดิภาวะความต้องการสูงโดยขาดการ
ถ่วงดุลจากสถานการณ์ด้านอื่นๆ เช่น ผลกระทบทางสิง่แวดล้อม และความเหมาะสมในการประหยดัพลงังานใน
ภาวะโลกรอ้น และแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าสว่นใหญ่เน้นการการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ทีใ่ชถ่้านหนิหรอืก๊าซ
ธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ มากกว่ามุ่งพฒันาใชม้าตรการการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้า (Demand Side Management - 
DSM) และพลงังานหมุนเวยีน เช่น แสงอาทติย์ ลม ก๊าซชวีภาพ ชวีมวล พลงัน ้าขนาดเลก็ และโรงไฟฟ้าขนาดเลก็ 
(Small Power Plant - SPP)  

 2) ในการคดัเลอืกผู้ผลติไฟฟ้าเอกชน ม ี2  ขัน้ตอนที่ส าคญั คอื การคดัเลือกผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนเข้าร่วม
โครงการ และการลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหว่างผู้ผลติไฟฟ้าเอกชนกบัการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย  แม้
การคดัเลอืกผู้ผลติไฟฟ้าเอกชนดงักล่าว จะได้พยายามให้ประชาชนเขา้ไปมสี่วนร่วมโดยก าหนดให้รายงานการ
วเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) ของโครงการ ตอ้งไดร้บัอนุมตัจิากคณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาตกิ่อนการลง
นามสญัญาซื้อขายไฟฟ้า เพราะเหน็ว่าในการจดัท ารายงาน EIA ได้ก าหนดหลกัการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ
ตดัสนิใจการด าเนินโครงการไวอ้ยู่แลว้ แต่การมสี่วนร่วมของประชาชนในกรณีน้ี จะเกดิขึน้ไดก้ต่็อเมื่อผูผ้ลติไฟฟ้า
เอกชนดงักล่าวได้ผ่านการคดัเลอืกในขัน้ตอนแรกแล้ว ซึ่งเท่ากบัว่าโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าของผู้ผลติไฟฟ้า
เอกชนรายนัน้ได้รบัการตดัสนิใจให้ก่อสร้างไปแล้ว การพจิารณารายงาน  EIA ของคณะกรรมการสิง่แวดล้อม
แห่งชาติก่อนลงนามในสญัญาซื้อขายไฟฟ้า จงึเท่ากบัเป็นเพยีงการรบัรองการมสี่วนร่วมของประชาชนที่เกดิขึ้น
ภายหลงัจากทีไ่ดม้กีารตดัสนิใจก่อสรา้งโรงไฟฟ้าในพืน้ทีแ่ลว้ 
 3)  โครงการโรงไฟฟ้าขนาดเลก็ทีม่กี าลงัการผลติไม่เกนิ 10 เมกะวตัต์ ไม่อยู่ในประกาศที่ต้องจดัท า
รายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) แต่ไดป้รากฏขอ้เทจ็จรงิว่าโรงไฟฟ้าดงักล่าวกไ็ดก่้อใหเ้กดิผลกระทบต่อ
ชุมชนทีอ่าศยัอยู่ใกลเ้คยีง  
 4) พบกรณีโรงงานอุตสาหกรรมทีด่ าเนินการก่อสรา้งก่อนไดร้บัใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงาน 
  5)   ในพืน้ทีท่ีม่กีารก่อสรา้งโรงงานอุตสาหกรรมอยู่แลว้ และอาจจะมกีารก่อสรา้งโรงงานอุตสาหกรรม
เพิม่ขึน้อีกนัน้ ไม่มกีารศกึษาความสามารถในการรองรบัมลพษิในพื้นที่นัน้ในภาพรวมก่อนที่จะอนุญาตให้มกีาร
ก่อสร้างโรงงานเพิ่มเติมท าให้เกิดปญัหาการเกิดมลพิษสะสมมากกว่าเงื่อนไขตามรายงานของแต่ละโรงงาน
นอกจากนี้การตดิตามตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมมกี าลงัเจา้หน้าทีไ่ม่เพยีงพอ  ท าใหก้รณีรอ้งเรยีนดา้นมลพษิ
จากโรงงานอุตสาหกรรมในหลายกรณีมสีาเหตุของปญัหามาจากโรงงานอุตสาหกรรมดงักล่าวถูกปล่อยปละละเลย 
ไม่มกีารตดิตามตรวจสอบอย่างเขม้งวด จนก่อใหเ้กดิผลกระทบขึน้ 
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ตารางท่ี 5.2-1 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือสร้างกลไกในการคุ้มครองสิทธิในประเดน็ฐานทรพัยากร
น ้า 

 เจ้าของโครงการ หน่วยงานก ากบัดแูล
หลกั 

หน่วยงานส่วนกลางท่ี
ต้องผา่นขัน้ตอน
อนุญาต/ก ากบัดแูล 

หน่วยงานภมิูภาคท่ี
ต้องผา่นขัน้ตอน
อนุญาต/ก ากบัดแูล 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
อ่ืนๆ 

เขื่
อน

แล
ะอ่

าง
เก
บ็น

 ้า 

-กรมชลประทาน 
-กรมทรพัยากรน ้า 
-การไฟฟ้าผลติ 
-องค์การบริหารส่วน
ต าบล (ขนาดเลก็) 
-ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการพิเศษ
เ พื่ อ ป ร ะ ส า น ง า น
โ ค ร ง ก า ร อั น
เ นื่ อ ง ม า จ า ก
พระราชด าร ิ(โครงการ
ที่อ้างถึงการพัฒนาอัน
เ นื่ อ ง ม า จ า ก
พระราชด าร)ิ 

-ส านกังานนโยบายและ
แผนสิง่แวดลอ้ม 
(เฉพาะในเงือ่นไขทีต่อ้ง
ท า EIA) 
 

-กรมอุทยานฯ (พืน้ทีป่า่
อนุรกัษ์) 
-กรมปา่ไม ้(พืน้ทีป่า่
สงวน) 

-องคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล 
-หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัพืน้ทีใ่นระดบั
จงัหวดั/ภมูภิาค 
 

-คณะกรรมการระดบั
จงัหวดัในการชดเชย 
-คณะรฐัมนตร ี(มติ
คณะรฐัมนตรทีีไ่มจ่่าย
ค่าชดเชยยอ้นหลงั) -3-
-กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นโยบายแกไ้ข
ปญัหาประเดน็ความ
เดอืดรอ้นจากการสรา้ง
เขือ่นและฝาย) 
-รฐับาล (การแกไ้ข
ความเดอืดรอ้น
ระดบัชาต)ิ 

คล
อง

ส่ง
น ้า

 -กรมชลประทาน 

เป
ลี่ย

นส
ภา

พแ
หล่

งน
 ้า 

-กรมชลประทาน (ขดุ
ลอกและพฒันาเป็น
แหล่งน ้าส าหรบั
ชลประทาน/ประตู
ระบายน ้า) 
--กรมขนส่งทางน ้าและ
พานิชยนาว ี(ท่าเรอื) 
-ผูป้ระกอบการท่าทราย 
-โครงการพฒันา
จงัหวดั/เทศบาล 

-กรมขนส่งทางน ้าและ
พานิชยนาว ี
-ส านกังานนโยบายและ
แผนสิง่แวดลอ้ม 
(เฉพาะในเงือ่นไขทีต่อ้ง
ท า EIA/พืน้ทีชุ่่มน ้าทีม่ ี
ความส าคญั) 
 
 

-กรมขนส่งทางน ้าและ
พานิชยนาว ี
- กรมอุทยานฯ (เขต
หา้มล่า) 
 

-คณะกรรมการ
พจิารณาการก่อสรา้งสิง่
ล่วงล ้าล าน ้าจงัหวดั 

-นโยบายระดบัจงัหวดั 
-ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มจงัหวดั 
-กรมประมง 

นโ
ยบ

าย
กา

รจ
ดัก

าร
น ้า

 

-รฐับาล 
-กระทรวงเกษตรฯ 
-กรมชลประทาน 
-ผูป้ระกอบการเอกชน 
-เขือ่นผลติไฟฟ้า 
- การประปาภมูภิาค 
 
 

- กรมชลประทาน 
(เฉพาะแหล่งน ้า
ชลประทาน) 
-ส านกังานนโยบายและ
แผนสิง่แวดลอ้ม 
(เฉพาะในเงือ่นไขทีต่อ้ง
ท า EIA/) 
-กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (การ
ปล่อยน ้าเสยี) 
 

กรมทรพัยากรน ้า 
(แผนการจดัการลุ่มน ้า) 
-กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
-กรมควบคุมมลพษิ 

คณะกรรมการลุ่มน ้า 
 

-ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มจงัหวดั 
-ส านกังานสิง่แวดลอ้ม
ภาค (กรมส่งเสรมิฯ) 
-รฐับาล (การแกไ้ข
ความเดอืดรอ้น
ระดบัชาต ิ
-คณะรฐัมนตร ี(มติ
คณะรฐัมนตรเีรือ่งเปิด
ประตูน ้า) 
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ตารางท่ี 5.2-2 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือสร้างกลไกในการคุ้มครองสิทธิในประเดน็ฐานทรพัยากร
ชายฝัง่ 

 เจ้าของโครงการ หน่วยงานก ากบัดแูล
หลกั 

หน่วยงานส่วนกลางท่ี
ต้องผา่นขัน้ตอน
อนุญาต/ก ากบัดแูล 

หน่วยงานภมิูภาคท่ี
ต้องผา่นขัน้ตอน
อนุญาต/ก ากบัดแูล 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
อ่ืนๆ 

ท่า
เที
ยบ

เรื
อ 
แล

ะโ
คร

งส
ร้า
งวิ
ศว

กร
รม

ชา
ยฝ

ัง่ 

-กรมขนส่งทางน ้า
และพานชิยนาว ี(ท่า
เทยีบเรอื/โครงสรา้ง
ป้องกนัชายฝ ัง่) 
-ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร
เอกชน (ท่าเทยีบเรอื
ยอรช์/รสีอรต์/อื่นๆ) 

-กรมขนส่งทางน ้าและ
พานิชยนาว ี(การขอ
อนุญาตสรา้งสิง่ล่วงล ้า) 
 

-กรมโยธาธกิารฯ(ก ากบั
ผงัเมอืง/ระยะห่างของ
สิง่ปลกูสรา้งจาก
ชายฝ ัง่) 
-ส านกังานนโยบายและ
แผนสิง่แวดลอ้ม 
(เฉพาะในเงือ่นไขทีต่อ้ง
ท า EIA) 
-กรมปา่ไม ้(พืน้ทีป่า่
สงวน) 
- กรมทรพัยากรทาง
ทะเลและชายฝ ัง่ (ปา่
ชายเลน) 
 
 

-คณะกรรมการ
พจิารณารายงานการ
วเิคราะหผ์ลกระทบ
สิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ 
(IEE) ระดบัจงัหวดั 
(โครงการท่าเทยีบเรอื) 
-องคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล 
-หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัพืน้ทีใ่นระดบั
จงัหวดั/ภมูภิาค 
 

กรมประมง 
กรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝ ัง่ 

ข้อ
พิพ

าท
ที่ดิ

นช
าย

ทะ
เล

 

-ผูป้ระกอบการ
เอกชน 
-นายทุน 
-โครงการพฒันา
จงัหวดั/เทศบาล 
-องคก์ารบรหิารการ
พฒันาพืน้ทีพ่เิศษ
เพือ่การท่องเทีย่ว
อย่างยัง่ยนื 

-กรมทีด่นิ 
-กรมปา่ไม ้(พืน้ทีป่า่สงวน) 
-กรมอุทยานฯ(พืน้ทีป่า่อนุรกัษ์) 
-กรมขนส่งทางน ้าและพานชิยนาว ี(พืน้ทีช่ายหาด) 
 

ส านกังานทีด่นิจงัหวดั/
อ าเภอ 

-อบต/เทศบาล/อ าเภอ/
จงัหวดั (แกไ้ขขอ้
พพิาท) 
-กรมอุตสาหกรรม
พืน้ฐานและการเหมอืง
แร่ (ขอ้มลูพืน้ที่
ประทานบตัรเหมอืง
เก่า) 

นโ
ยบ

าย
ทร

พัย
าก

ร
ชา

ยฝ
ัง่ท

ะเ
ล -กระทรวงเกษตรฯ 

-กรมประมง 
กรมประมง    
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ตารางท่ี 5.2-3 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือสร้างกลไกในการคุ้มครองสิทธิในประเดน็ฐานทรพัยากร
แร่และทรพัยากรธรณีอ่ืนๆ 

 เจ้าของโครงการ หน่วยงานก ากบัดแูล
หลกั 

หน่วยงานส่วนกลางท่ี
ต้องผา่นขัน้ตอน
อนุญาต/ก ากบัดแูล 

หน่วยงานภมิูภาคท่ี
ต้องผา่นขัน้ตอน
อนุญาต/ก ากบัดแูล 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
อ่ืนๆ 

เห
มือ

งหิ
น 

-ผูป้ระกอบการ
เหมอืงหนิ-โรงโมห่นิ
เอกชน 

-กรมอุตสาหกรรม
พืน้ฐานและการเหมอืง
แร่ 

-ส านกังานนโยบายและ
แผนสิง่แวดลอ้มก ากบั 
EIA 
-กรมปา่ไม ้(พืน้ทีป่า่
สงวน) 
-กรมศลิปากร (แหล่ง
โบราณคด)ี 
 

ส านกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดั 
องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบล 
ส านกังานปฏริปูทีด่นิ
เพือ่การเกษตร (พืน้ที่
สปก.) 
กระทรวงมหาดไทย 
(จงัหวดั) การอนุญาต
วตัถุระเบดิ 
 

-กรมควบคุมมลพษิ 
-กรมอนามยั 

เห
มือ

งแ
ร่ 

-ผูป้ระกอบการ
เหมอืงแร่ 
-กฟผ. (ถ่านหนิ) 

-กรมควบคุมมลพษิ 
-กรมอนามยั 
-กรมทรพัยากรธรณ ี
-ส านกังานส่งเสรมิการ
ลงทุน (บโีอไอ)   

สบู
-ต้
มเ
กลื

อ -ผูป้ระกอบการ -กรมอุตสาหกรรม
พืน้ฐานและการเหมอืง
แร่ 

 จงัหวดั/อบต. -กรมทรพัยากรธรณ ี
(กรณดีนิยุบถล่ม) 
-กรมควบคุมมลพษิ 
 

ขดุ
ดิน

-ด
ดูท

รา
ย 

-ผูป้ระกอบการ 
 

-กรมขนส่งทางน ้าและ
พานิชยนาว ี(อนุญาต
ใหด้ดูทรายแมน่ ้า) 
-กรมโยธาธกิาร (ขดุ
ดนิ-ทรายบก) 

 คณะกรรมการดดูทราย
จงัหวดั 
องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบล 

กรมทีด่นิ/ส านกังาน
ทีด่นิ 
กรมปา่ไม ้(ทบัซอ้นกบั
พืน้ทีป่า่ 

ที่ดิ
นเ
หมื

อง
เก่
า 

บรษิทั 
นายทุน 

ส านกังานทีด่นิจงัหวดั/
สาขา 
 

 องคก์ารบรหิารส่วน
ต าบล 

ส านกังานทรพัยากร
ธรณจีงัหวดั (ขอ้มลู
สถานภาพพืน้ทีก่่อน
ประทานบตัร) 
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ตารางท่ี 5.2-4 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการตรวจสอบเพ่ือสร้างกลไกในการคุ้มครองสิทธิในประเดน็ปัญหา
ส่ิงแวดล้อมอ่ืนๆ 

 เจ้าของโครงการ หน่วยงานก ากบัดแูล
หลกั 

หน่วยงานส่วนกลางท่ี
ต้องผา่นขัน้ตอน
อนุญาต/ก ากบัดแูล 

หน่วยงานภมิูภาคท่ี
ต้องผา่นขัน้ตอน
อนุญาต/ก ากบัดแูล 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
อ่ืนๆ 

พล
งัง
าน

 

การไฟฟ้าฝา่ยผลติ
แห่งประเทศไทย 
-ผูป้ระกอบการ 
โรงไฟฟ้าเอกชน 
 

-กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
-กรมธุรกจิพลงังาน 
-กรมพฒันาพลงังาน
ทดแทน 
 

-ส านกังานนโยบายและ
แผนสิง่แวดลอ้ม 
(เฉพาะในเงือ่นไขทีต่อ้ง
ท า EIA 
กรมโยธาธกิาร 
(คณะกรรมการผงัเมอืง) 
-กรมควบคุมมลพษิ 
(กรณเีกดิปญัหา) 
 

ส านกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดั 
-องคก์ารบรหิารสว่น
ต าบล/เทศบาล 
-คณะกรรมการก ากบั
รายงานการวเิคราะห์
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม
เบือ้งตน้ (IEE)จงัหวดั 
-หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัพืน้ทีใ่นระดบั
จงัหวดั/ภมูภิาค 
 

-กรมควบคุมมลพษิ 
-กรมอนามยั 
-กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิ
-ส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาค 
--กรมขนส่งทางน ้าและ
พานิชยนาว ี
-กรมทรัพยากรทา ง
ทะเลและชายฝ ัง่ 
 

มล
พิษ

อตุ
สา

หก
รร
ม 

-ผูป้ระกอบการ
โรงงาน 
 

--กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
-การนิคมอุตสาหกรรม 
 

-ส านกังานนโยบายและ
แผนสิง่แวดลอ้ม 
(เฉพาะในเงือ่นไขทีต่อ้ง
ท า EIA 
กรมควบคุมมลพษิ 
(กรณเีกดิปญัหา) 
 

-กรมควบคุมมลพษิ 
-กรมอนามยั 
-ส า นั ก ง า น
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม 
-ส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาค 
 
 

กา
รจ

ดัก
าร
อื่น

ๆ
 

ผูป้ระกอบการ 
ผูเ้ลีย้งปศุสตัว ์
 

--กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
กรมปศุสตัว ์

-ส านกังานนโยบายและ
แผนสิง่แวดลอ้ม 
(เฉพาะในเงือ่นไขทีต่อ้ง
ท า EIA 
กรมควบคุมมลพษิ 
(กรณเีกดิปญัหา) 
กรมโยธาธกิาร 
(คณะกรรมการผงัเมอืง) 
 
 

-กรมควบคุมมลพษิ 
-กรมอนามยั 
-ส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาค 
--กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ ัง่ 
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ภาพท่ี 5.1 แสดงกลไกการคุ้มครองสิทธิจากการตรวจสอบกรณีร้องเรียนประเด็นฐานทรพัยากรน ้า ชายฝัง่ แร่ และ
ส่ิงแวดล้อม ตามท่ีได้รวบรวมมาในปี 2544-2551 

 

ขอใหร้ะงบั/
หยุดการ
ด าเนินการ 

พจิารณามมีลู/อยู่ในอ านาจ ไม่มมีลู/อยู่นอกอ านาจ
หน้าที ่

ผูร้อ้งสามารถด าเนินการน ากรณรีอ้งเรยีนไปฟ้องรอ้งคดต่ีอไป 
 

ไมม่กีารแกไ้ข 

ตรวจสอบและบรรเทาปญัหา 
ชะลอการด าเนินโครงการ 

แก้ไขปัญหาได้ดี 

 

ผลการคุ้มครองสิทธิ 
รายงานตรวจสอบการละเมิดสิทธิ 
ความเหน็/มาตรการแก้ไขปัญหา 

ประมวลข้อมูลพิจารณา
ด าเนินการ 
รายละเอียดโครงการและ
ผลกระทบต่อสิทธิชุมชน 
ความเดอืดรอ้น 
ข้อกฎหมายที่ เกี่ย วข้อ ง
ต่างๆ 
 
 

รบัฟงัค าชีแ้จงดว้ยวาจาจาก
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
ส่วนกลาง/ภมูภิาค 

ตรวจสอบขอ้มลูพืน้ที ่

ตรวจสอบเอกสาร/บุคคล 
หลกัฐานการขออนุญาต 

แจง้ผูร้อ้ง/ยุตเิรือ่ง 

ไมยุ่ต ิยุต ิ

ขอใหพ้จิารณา
แกไ้ขปญัหา 

พิจาณา EIA/ศึกษาข้อมูล
อื่นๆประกอบ/เงื่อนไขและ
แผนผงัต่างๆ 
 

ตรวจสอบขอ้มลูพืน้ที/่ 
สภาพผลกระทบ 
 

ตรวจสอบเอกสาร/บุคคล 
หลกัฐานการขออนุญาต 
 

พจิารณา EIA/IEE/ศกึษา
ขอ้มลูอืน่ๆประกอบ/
เงือ่นไขและแผนผงัต่างๆ 
ขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
อื่นๆ 
 

ตรวจสอบขอ้มลูพืน้ที ่

ตรวจสอบ เอกสาร /
บุคคล 
ห ลั ก ฐ า น ก า ร ข อ
อนุญาต 
 

ยงัไมด่ าเนินการ ด าเนินการ 

ระหว่างขออนุญาต หลงัได้รบัการอนุญาตโครงการ 

กรณีรอ้งเรียนในประเดน็ฐานทรพัยากร น ้า ชายฝัง่ แร ่ส่ิงแวดล้อม 
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บทท่ี 6  
สรปุและเสนอแนะ 

 
  จากการศกึษารวบรวมวเิคราะหร์ายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากรน ้า 
ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ท าใหเ้หน็ถงึสถานการณ์การละเมดิสทิธมินุษยชนในประเทศไทยเกีย่วกบัฐานทรพัยากร 
เหน็ถงึความเขม้แขง็ของชุมชนในการเขา้ปกป้องทรพัยากร เหน็ถงึแนวทางการพฒันาทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัชุมชนและ
การใช้ทรพัยากร เหน็ถงึการท าหน้าที่ของหน่วยงานรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ทีม่หีน้าที่อนุญาตให้ประกอบกจิการ ทัง้ที่มี
หน้าทีคุ่ม้ครองปกป้องทรพัยากร เหน็ถงึสภาพของการประกอบกจิการของภาคเอกชนทีม่ผีลส าคญัต่อทรพัยากรและ
สิง่แวดลอ้ม และเหน็ถงึการท างานของคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิผ่านคณะอนุกรรมการสทิธใินทรพัยากร
น ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม ซึง่คณะผูศ้กึษาเหน็ว่า ควรทีจ่ะน าเสนอแนะถงึขอ้ดอ้ยและขอ้เด่นเพื่อน ามาปรบัปรุง
แกไ้ขส าหรบัแต่ละภาคสว่นต่อไป จงึมขีอ้เสนอแนะ ดงันี้ 
 
6.1 สถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิหน่วยงานรฐั องคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง จะตอ้งเขา้ใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนให้
ทัว่ถงึ เกีย่วกบัหลกัสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐานทีป่ระชาชนควรรู ้เพื่อสรา้งความเขม้แขง็ของภาคประชาชน และเพื่อให้
ภาคประชาชนไดม้สี่วนในการปกป้องคุม้ครองทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดยในสถานการณ์ละเมดิสทิธิ
มนุษยชนในฐานทรพัยากรน ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดลอ้ม คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตสิมควรผลกัดนัเชงิ
นโยบายตามทีค่ณะอนุกรรมการฯไดจ้ดัประชุมเพื่อเสนอแนะเชงินโยบายต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยแยกประเดน็
ตามฐานทรพัยากร น ้า ชายฝ ัง่ แร่ และสิง่แวดล้อม ในช่วงต้นปี. 2550 ไว้   14 เรื่อง ไดแ้ก่ กรณีน ้าในโครงการ
ชลประทาน กรณีท่าเทยีบเรอื กรณีเขื่อนกนัคลื่น กรณีท่าจอดเรอืยอรช์ กรณีประมงพืน้บ้าน กรณีการออกเอกสาร
สทิธใินป่าชายเลน กรณีการถมทะเล กรณีกรมประมงกบัการอนุญาตให้ใชพ้ืน้ทีท่ะเล กรณีเหมอืงหนิอุตสาหกรรม 
กรณีเหมืองแร่ประเภทอื่น กรณีดูดทรายแม่น ้ า กรณีดูดทรายบก กรณีโครงการด้านพลังงาน กรณีมลพิษ
อุตสาหกรรม ดงัต่อไปนี้ 

 
6.1.1 กรณีน ้าในโครงการชลประทาน 
1) ในการด าเนินโครงการชลประทานทุกขนาด ทุกประเภท พื้นที่ที่จ ะถูกใช้ในกิจการโครงการ

ชลประทาน ทุกขนาด ทุกประเภท จะต้องได้รบัการชดเชยที่คุ้มค่า เป็นธรรม เสมอกนั ทุกกรณี รวมตลอดทัง้
ประชาชนที่ได้รบัผลกระทบโดยตรงต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดค่าชดเชย
ดงักล่าวดว้ย โดยความเสยีหายทีต่อ้งชดเชย หมายรวมถงึ พื้นทีท่ีม่กีารครอบครองในลกัษณะยดึถอืเพื่อตน และท า
ประโยชน์ในที่ดนิตามสภาพท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูกพชืล้มลุก ไมผ้ลยนืต้น เกบ็ฟืน การเกบ็หาของป่า 
การเลี้ยงสตัว์ในพื้นที่ๆเป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ หรือพื้นที่พุ่มไม้ ซึ่งได้เคยมีการท าประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง 
ดงักล่าวขา้งตน้มาแลว้ เวน้แต่เป็นพืน้ทีป่า่สมบรูณ์ 

2) ก่อนพิจารณาด าเนินโครงการชลประทานทุกขนาด ทุกประเภท จะต้องมีการศกึษาผลกระทบ
สิง่แวดลอ้ม อย่างน้อยทีส่ดุในระดบัการจดัท ารายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มเบือ้งต้น (IEE) พรอ้มทัง้จดัท า
เอกสารเผยแพร่ที่มเีนื้อหาทัง้ด้านดีและผลกระทบอย่างครบถ้วน ต้องมีการประชุมกลุ่มย่อยเป็นระยะๆ เพื่อให้
ประชาชนผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงทุกราย ไดร้่วมพจิารณาและร่วมตดัสนิใจอย่างโปร่งใส 

3) กรณีโครงการทีจ่ะด าเนินการในเขตที่มคีุณค่าทางนิเวศวทิยา เช่น การสรา้งอ่างเกบ็น ้าในพืน้ที่
อนุรกัษ์ โครงการผนัน ้าขา้มลุ่มน ้าซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่ จะมผีลกระทบต่อสมดุลธรรมชาติ จ าเป็นทีจ่ะต้องมี
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กระบวนการปรึกษาหารือทางวิชาการ จากผู้เกี่ยวข้องและสาธารณชนอย่างกว้างขวาง ก่อนที่จะตัดสินใจใช้
งบประมาณจดัจ้างผู้รบัจ้างจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) หากเป็นไปได้จะต้องศกึษา
ทางเลอืกเชงิยุทธศาสตรใ์นการจดัการน ้าแบบอื่นๆ ทีส่ามารถประหยดัทัง้งบประมาณ ระยะเวลา และสามารถอ านวย
ประโยชน์ถงึประชาชนโดยตรง โครงการทีม่ผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอ้ม และระบบนิเวศ ก่อใหเ้กดิ
ความขดัแย้งอย่างรุนแรง อาทเิช่น เขื่อนแก่งเสอืเต้น ฝายหวันา ต้องได้รบัการทบทวนโครงการใหม่ เพราะเป็น
โครงการทีส่ิน้เปลอืงทัง้งบประมาณในการศกึษาจ านวนมหาศาล และตอ้งสญูเสยีตน้ทุนทางทรพัยากรจ านวนมาก 

4) โครงการพฒันาแหล่งน ้า มกัใหเ้กษตรกรเสยีสละเพื่อประโยชน์ในการสรา้งอ่างเกบ็น ้า ที่อา้งว่า
เพื่อใช้ประโยชน์ในการเกษตรกรรม แต่เมื่อเกดิกรณีฝนแล้ง เช่น การขาดแคลนน ้าของภาคตะวนัออก กลบัน าน ้า
จากอ่างเกบ็น ้าไปช่วยเหลือแหล่งอุตสาหกรรม อนัสร้างความไม่ชอบธรรมแก่เกษตรกรเป็นอย่างยิ่ง ดงันัน้ การ
จดัสรรน ้าเมื่อเกดิกรณีฝนแลง้ควรต้องจดัสรรใหเ้กษตรกรเป็นอนัดบัแรก พร้อมกบัจดัสรรใหผู้้ใช้น ้าในการอุปโภค
บรโิภคดว้ย โดยจดัสรรใหแ้หล่งอุตสาหกรรมเป็นแหล่งทา้ยสุด เนื่องจากแหล่งอุตสาหกรรมสามารถพึง่พาตนเองได ้
ทัง้นี้ ในการจดัสรรดงักล่าว ตอ้งค านึงถงึการมสีว่นร่วมของเกษตรกรผูใ้ชน้ ้าเป็นหลกั 
 

6.1.2 กรณีทะเลและชายฝัง่ : ท่าเทียบเรอื  
1) ในระหว่างการจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) จะตอ้งมกีระบวนการจดัท า

เอกสารเผยแพร่ทีม่เีน้ือหาทัง้ดา้นดแีละผลกระทบอย่างครบถว้น และมกีารประชุมรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนผู้
ได้รบัผลกระทบโดยตรงเป็นระยะๆ เพื่อให้ประชาชนผู้ที่ได้รบัผลกระทบโดยตรงทุกรายได้ร่วมพจิารณาและร่วม
ตดัสนิใจอย่างโปร่งใส และหลงัจากจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดลอ้มเสรจ็สิน้ควรมกีระบวนการ
เช่นเดยีวกนั  

2) กรณีท่าเทียบเรือขนาดต ่ ากว่า  500 ตันกรอส ก็เป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เช่นเดยีวกบัท่าเทยีบเรอืซึง่มขีนาดใหญ่กว่า จงึเหน็ควรใหม้กีารจดัท ารายงาน
การวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม(EIA) โดยค านึงถงึองคป์ระกอบอื่น เช่น ปรมิาณและขนาดของเรอื ขนาดของท่า
เทยีบเรอืเป็นตน้ ดว้ย  

3) พื้นที่ก่อสร้างท่าเทยีบเรอืเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ และเป็นพื้นที่ที่ชาวประมงพื้นบ้านใช้
ประโยชน์ร่วมกนั ซึง่ผูใ้ชป้ระโยชน์ควรมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ เน่ืองจากการอนุญาตใหใ้ชพ้ืน้ทีส่าธารณประโยชน์
ในทะเลทีป่ระชาชนใชร้่วมกนั แก่เอกชนรายใดรายหนึ่ง เป็นการกระทบกระเทอืนถงึสทิธใินการท ามาหากนิของ
ประมงพืน้บา้น ท าใหป้ระชาชนถูกลดิรอนสทิธจิากวิถทีางแห่งการยงัชพีของตน และเมื่อเทยีบเคยีงกบักรณีการขอ
ใชท้ีด่นิสาธารณประโยชน์ ตามประมวลกฎหมายทีด่นิ พ.ศ.2497 มาตรา 8 และมาตรา 9 ทีม่กีารบญัญตัขิ ัน้ตอนการ
ขอใชป้ระโยชน์ตามกฎหมายแลว้ จงึเหน็ว่า การขอใชท้ีส่าธารณะในทะเลควรมเีงื่อนไขขัน้ตอนอย่างน้อยทีสุ่ดทีต่้อง
เสมอกนั และตอ้งมกีระบวนการมสีว่นร่วมขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และชุมชน 

4) พืน้ทีก่่อสรา้งท่าเทยีบเรอื ส่วนใหญ่อยู่ในบรเิวณทีม่ทีรพัยากรทางทะเล และความหลากหลาย
ทางชวีภาพสงู ดงันัน้ ก่อนอนุญาตใหก้่อสรา้ง ควรต้องขอขอ้มูลจากหน่วยงานราชการทีม่กีารศกึษาเรื่องนี้ โดยตรง 
เช่น กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ มใิช่อาศยัเพยีงขอ้มูลของผูร้บัจา้งศกึษาจากผูป้ระกอบการเท่านัน้ เพื่อ
เปรยีบเทยีบความเหมาะสมว่าสมควรด าเนินโครงการต่อหรอืไม่ 
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6.1.3 กรณีทะเลและชายฝัง่: เขื่อนกนัคลื่น 
1) การก่อสรา้งเขือ่นหรอืก าแพงกนัคลื่นทุกขนาดและทุกประเภท ทัง้ประเภททีข่นานกบัชายฝ ัง่ และ

ทีย่ื่นออกไปในทะเล จะตอ้งมกีารจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) 
2) ในระหว่างการจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) จะตอ้งมกีระบวนการจดัท า

เอกสารเผยแพร่ทีม่เีน้ือหาทัง้ดา้นดแีละผลกระทบอย่างครบถว้น และมกีารประชุมรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนผู้
ไดร้บัผลกระทบโดยตรงเป็นระยะๆ เพื่อให้ประชาชนผู้ทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงทุกรายได้ร่วมพจิารณาและร่วม
ตดัสนิใจอย่างโปร่งใส และหลงัจากจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดลอ้มเสรจ็สิน้ควรมกีระบวนการ
เช่นเดยีวกนั 

3) ในการอนุญาตใหม้กีารก่อสรา้งเขื่อนหรอืก าแพงกนัคลื่นทุกขนาดและทุกประเภท  ทัง้ประเภทที่
ขนานกบัชายฝ ัง่ และทีย่ื่นออกไปในทะเล ควรก าหนดใหม้กีารวางเงนิประกนัความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้มและชุมชน 
ตามจ านวนเงนิทีเ่หมาะสม ก่อนไดร้บัอนุญาต 
 

6.1.4 กรณีทะเลและชายฝัง่: ท่าจอดเรอืยอรช์ 
1) พืน้ทีก่่อสรา้งท่าจอดเรอืยอรช์เป็นพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ และเป็นพืน้ทีท่ีช่าวประมงพืน้บา้นใช้

ประโยชน์ร่วมกนั ซึง่ผูใ้ชป้ระโยชน์ควรมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ เน่ืองจากการอนุญาตใหใ้ชพ้ืน้ทีส่าธารณประโยชน์
ในทะเลทีป่ระชาชนใชร้่วมกนั แก่เอกชนรายใดรายหนึ่ง เป็นการกระทบกระเทอืนถงึสทิธใินการท ามาหากนิของ
ประมงพืน้บา้น ท าใหป้ระชาชนถูกลดิรอนสทิธจิากวถิทีางแห่งการยงัชพีของตน และเมื่อเทยีบเคยีงกบักรณีการขอ
ใชท้ีด่นิสาธารณประโยชน์ ตามประมวลกฎหมาย  ทีด่นิ พ.ศ.2497 มาตรา 8 และมาตรา 9   ทีม่กีารบญัญตัขิ ัน้ตอน
การขอใชป้ระโยชน์ตามกฎหมายแลว้ จงึเหน็ว่า การขอใชท้ีส่าธารณะในทะเลควรมเีงื่อนไขขัน้ตอนอย่างน้อยทีสุ่ด
ตอ้งทีเ่สมอกนั และตอ้งมกีระบวนการมสีว่นร่วมขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และชุมชน 

2) กรณีท่าจอดเรอืยอรช์ในลกัษณะเรอืส าราญกฬีา จะมกีารออกแบบใหใ้ชพ้ืน้ทีท่ะเลในขนาดกวา้ง 
สง่ผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เช่นเดยีวกบัท่าเทยีบเรอืซึง่มขีนาดใหญ่กวา่    จงึเหน็ควรใหม้ี
การจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม(EIA) โดยค านึงถงึองคป์ระกอบอื่น เช่น จ านวนเรอื ขนาดของ
ท่าจอดเรอื การขดุลอกร่องน ้า เป็นตน้  

 
6.1.5 กรณีทะเลและชายฝัง่: ประมงพืน้บ้าน 
1) รฐับาลต้องด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเดด็ขาดและจรงิจงั ต่อกรณีการไม่ปฏบิตักิารตาม

กฎหมายเกีย่วกบัการท าประมงทีม่อียู่เดมิ ต่อกรณีการท าประมงในเขตหวงหา้ม โดยใหม้กีารตัง้ตวัแทนของชาวบา้น
เป็นผูช้่วยเจา้พนกังานในการรกัษากฎหมาย  อนัเป็นการมสีว่นร่วมของชุมชน 

2) ประกาศพืน้ทีน่ าร่องทีห่า้ม เรอือวนลาก อวนรุน เรอืป ัน่ไฟปลากะตกั  เรอืคราดหอย และอุปกรณ์
ประมงทีท่ าลายลา้งอื่น เขา้ในพืน้ทีท่ะเลของจงัหวดัปตัตานี และจงัหวดันราธวิาส 

3)  ประกาศพืน้ทีอ่ื่นเพื่อหา้ม เรอือวนรุน  เรอือวนลาก  เรอืป ัน่ไฟปลากะตกั เรอืคราดหอย และ
อุปกรณ์ประมงทีท่ าลายลา้งอื่น เขา้ในพืน้ทีท่ะเลของจงัหวดัทีไ่ดร้บัผลกระทบสงู 

4) ใหร้ฐัศกึษาและหาแนวทาง ในการออกกฎหมายทีก่ าหนดใหก้ารมเีรอือวนรุน  เรอือวนลาก เรอื
ป ัน่ไฟปลากะตกั เรอืคราดหอย และอุปกรณ์ประมงทีท่ าลายลา้งอื่นอยู่ในครอบครอง เป็นความผดิทางอาญา 

5) ใหร้ฐัรบัรองสทิธขิองประมงพืน้บา้น ในการจอดเรอืรมิทะเลหรอืรมิคลองทีต่่อเนื่องกบัทะเล เพื่อ
ความสะดวกในการดแูลเรอื อุปกรณ์ และด ารงวถิชีวีติของประมงพืน้บา้นอย่างยัง่ยนื 

6) ใหร้ฐัรบัรองสทิธใินการทีจ่ะไดส้ญัชาตขิองชาวเล กลุ่มอูรกัลาโวย้ มอแกน และมอแกลน ซึง่เป็น
กลุ่มชาวประมงพืน้บา้นดัง้เดมิ เพื่อความมัน่คงในการด ารงชวีติโดยปกตสิขุ 
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6.1.6 กรณีทะเลและชายฝัง่: การออกเอกสารสิทธ์ิในพืน้ท่ีป่าชายเลน 
1) ในการออกเอกสารสทิธิใ์นทีด่นิรมิทะเล และพืน้ทีใ่กลเ้คยีง จะต้องมกีารน าภาพถ่ายทางอากาศ

ของกรมแผนที่ทหาร และภาพจากดาวเทยีม มาเปรยีบเทยีบ หากพบว่าเดมิเป็นป่าชายเลนกรมทีด่นิต้องไม่ออก
เอกสารสทิธิใ์ดๆ ใหก้บัเอกชน 

2) ใหร้ฐัร่วมกบัชุมชน เร่งด าเนินการฟ้ืนฟูพืน้ทีป่่าชายเลนซึง่ในปจัจุบนัอยู่ในสภาพทีเ่สื่อมโทรม 
เช่น บ่อกุง้ทีถู่กทิง้รา้งในปจัจุบนั รวมถงึพืน้ทีป่า่ชายเลนอื่นๆ ทีต่อ้งการการฟ้ืนฟู 

 
6.1.7 กรณีทะเลและชายฝัง่: ก่อสรา้งส่ิงปลูกสรา้งโดยการถมทะเลบริเวณริมทะเลและกลาง

ทะเล 
1) พืน้ทีท่ะเล โดยหลกัการแลว้เป็นพืน้ที่สาธารณประโยชน์ทีป่ระชาชนมสีทิธใิช้ประโยชน์ร่วมกนั 

การจะจดัท าโครงการใดๆ ทีม่ผีลกระทบต่อสทิธขิองสาธารณชน ต้องมกีารรบัฟงัความคดิเหน็ ต้องใหส้าธารณชน
รบัรู ้  และมกีารประชุมรบัฟงัความคดิเหน็ของ  สาธารณชนดงักล่าว ก่อนการตดัสนิใจในโครงการ และก่อนการจดั
จา้งท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) 

2) ก่อนการตดัสนิใจท าโครงการ ต้องค านึงถงึการรกัษาระบบนิเวศ สิง่แวดลอ้ม และภูมทิศัน์ ของ
ประเทศเป็นส าคญั ยิง่กว่าผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิเฉพาะหน้า เพื่ออนุชนคนรุ่นต่อไปในอนาคต 

 
6.1.8 กรณีทะเลและชายฝัง่: กรมประมงกบัการอนุญาตให้ใช้พืน้ท่ีทะเล 
1) ในการอนุญาตใหใ้ชพ้ืน้ทีท่ะเลบรเิวณใกลช้ายฝ ัง่ ก่อนมกีารอนุญาตควรมกีารรบัฟงัความคดิเหน็

ของชุมชนชายฝ ัง่ทะเลนัน้ๆ ก่อน และในการพจิารณาอนุญาตควรอยู่ในอ านาจของกรมประมงร่วมกบักรมทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝ ัง่ 

2) การใชพ้ืน้ทีท่ะเลในการประกอบกจิการ จะตอ้งการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม อย่างน้อยทีสุ่ดใน
ระดบัการจดัท ารายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มเบือ้งต้น (IEE) พรอ้มทัง้จดัท าเอกสารเผยแพร่ทีม่เีนื้อหาทัง้
ด้านดแีละผลกระทบอย่างครบถ้วน ต้องมกีารประชุมกลุ่มย่อยเป็นระยะๆ เพื่อให้ประชาชนผู้ที่ได้รบัผลกระทบ
โดยตรงทุกราย ไดร้่วมพจิารณาและร่วมตดัสนิใจอย่างโปร่งใส 
  
 6.1.9 กรณีเหมืองหินอตุสาหกรรม 

1) ก่อนการอนุญาตใหม้กีารเปลี่ยนชนิดแร่จากแร่ชนิดอื่น หรอืเพิม่เติมชนิดแร่    มาเป็นแร่หนิ
อุตสาหกรรม ต้องมกีารจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม(EIA) เพิม่เตมิ ตลอดทัง้ต้องไดร้บัความ
ยนิยอมทัง้จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงและขา้งเคยีง (ทัง้สถานทีต่ัง้เหมอืง 
โรงโม่หนิ และเสน้ทางการขนสง่) อกีครัง้หนึ่ง 

2) ในระหว่างการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม  (Environmental Impact 
Assessment: EIA) จะตอ้งมกีระบวนการจดัท าเอกสารทีม่เีน้ือหาทัง้ดา้นดแีละผลกระทบอย่างครบถ้วนเพื่อเผยแพร่
ใหแ้ก่ประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรง และจดัประชุมรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรง
เป็นระยะๆ และหลงัจากจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มเสรจ็สิน้ควรมกีระบวนการเช่นเดยีวกนั 

3) ในระหว่างประกอบกจิการโรงโม่หนิ และเหมอืงหนิอุตสาหกรรม ต้องเปิดโอกาสให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่และชุมชน เขา้มามสี่วนร่วมในการตรวจสอบการประกอบกจิการใหเ้ป็นไปตามเงื่อนไขท้าย
ใบอนุญาต หรอืเงื่อนไขทา้ยประทานบตัร 
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4) หลงัจากเลกิประกอบกจิการเหมอืงหนิอุตสาหกรรม มาตรการทีก่ าหนดใหป้รบัปรุงทศันอุจาดตาม
เงื่อนไขทา้ยประทานบตัรเดมิยงัไม่เพยีงพอ ควรเพิม่เตมิเงื่อนไขทา้ยประทานบตัรใหผู้ป้ระกอบการเป็นผูร้บัผดิชอบ
ในการฟ้ืนฟูทัง้สิน้ และก าหนดใหม้กีารวางเงนิประกนัใหเ้พยีงพอแก่การฟ้ืนฟูรวมทัง้ในการฟ้ืนฟูควรเปิดโอกาสให้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และชุมชนมสีว่นร่วมในการตรวจสอบและก ากบัดแูล  

5) ควรออก กฎกระทรวง หรอื ระเบยีบ ในการเวน้ระยะห่างระหว่างพืน้ทีป่ระกอบกจิการเหมอืงหนิ
อุตสาหกรรมและโรงโมห่นิ กบั แหล่งโบราณสถาน โบราณวตัถุ ใหม้รีะยะห่างมากพอสมควรทีก่จิการดงักล่าวจะไม่
สง่ผลกระทบต่อแหล่งโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

 
6.1.10 กรณีเหมืองแรป่ระเภทอ่ืนนอกจากเหมืองหินอตุสาหกรรม 
1) ในระหว่างการจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) จะตอ้งมกีระบวนการจดัท า

เอกสารทีม่เีน้ือหาทัง้ดา้นดแีละผลกระทบอย่างครบถ้วนเพื่อเผยแพร่ใหแ้ก่ประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรง และ
จดัประชุมรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนผู้ได้รบัผลกระทบโดยตรงเป็นระยะๆ และหลงัจากจดัท ารายงานการ
วเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มเสรจ็สิน้ควรมกีระบวนการเช่นเดยีวกนั 

2) ในระหว่างประกอบกจิการเหมอืงแร่ ตอ้งเปิดโอกาสใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และชุมชน เขา้
มามสี่วนร่วมในการตรวจสอบการประกอบกจิการใหเ้ป็นไปตามเงื่อนไขท้ายใบอนุญาต  หรอืเงื่อนไขทา้ยประทาน
บตัร หากมผีลกระทบหรอือนัตรายต่อสิง่แวดลอ้มและประชาชน ต้องใหก้จิการดงักล่าวหยุดชัว่คราวทนัที จนกว่าผู้
ประกอบกจิการจะมกีารแกไ้ขปญัหาใหเ้สรจ็สิน้เสยีก่อน 

3) ในระหว่างประกอบกจิการและหลงัประกอบกจิการเหมอืงแร่ ในการปรบัปรุงและฟ้ืนฟูตามเงื่อนไข
ทา้ยประทานบตัร ควรเพิม่เตมิเงื่อนไขทา้ยประทานบตัรให้ผูป้ระกอบการเป็นผูร้บัผดิชอบในการฟ้ืนฟูทัง้สิน้ และ
ก าหนดใหม้กีารวางเงนิประกนัใหเ้พยีงพอแก่การฟ้ืนฟู รวมทัง้ในการฟ้ืนฟูควรเปิดโอกาสใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่และชุมชนมสีว่นร่วมในการตรวจสอบและก ากบัดแูล 

4) ค่าภาคหลวงแร่ ส าหรบักจิการบางประเภท เช่น ทองค า ต ่ามาก ไม่คุม้ค่าต่อทรพัยากรอนัมคี่าที่
ใชแ้ลว้หมดไป สมควรปรบัปรุงใหม่ใหอ้ยู่ในอตัราทีเ่หมาะสมคุม้ค่า  

5) การออกเอกสารสทิธิภ์ายหลงัจากการประกอบกจิการเหมอืงแร่ ตอ้งตรวจสอบจากค าขอประทาน
บตัรว่า ทีด่นิที่ขออนุญาตประกอบกจิการเหมอืงแร่เดมิ เป็นทีด่นิของรฐัหรอืที่ดนิที่มเีอกสารสทิธิอ์ยู่แต่เดมิก่อน
ประกอบกจิการ หากเป็นทีด่นิของรฐัตอ้งเป็นทีด่นิของรฐัตลอดไป และด าเนินการเพกิถอนเอกสารสทิธิท์ีอ่อกไปโดย
ไม่ชอบดงักล่าว 

 
6.1.11 กรณีดดูทรายแม่น ้า 
1) กจิการดูดทรายทุกขนาด จะต้องมกีารศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม อย่างน้อยทีสุ่ดในระดบัการ

จดัท ารายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มเบือ้งต้น (Initial Environmental Evaluation: IEE) พรอ้มทัง้จดัท า
เอกสารเผยแพร่ที่มเีนื้อหาทัง้ด้านดแีละผลกระทบอย่างครบถ้วน ต้องมกีารประชุมกลุ่มย่อยเป็นระยะๆ เพื่อให้
ประชาชนผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงทุกราย ไดร้่วมพจิารณาและร่วมตดัสนิใจอย่างโปร่งใส 

2) ในการก าหนดแนวเขตทีอ่นุญาตใหม้กีารดดูทราย ควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และชุมชนมี
สว่นร่วมตัง้แต่การก าหนดแนวเขตทีช่ดัเจน การประกอบกจิการว่าอยู่ในอาณาเขตทีไ่ดร้บัอนุญาตหรอืไม่ และแสดง
แผนผงัแนวเขตทีไ่ดร้บัอนุญาตในบรเิวณทีป่ระกอบกจิการใหช้ดัเจน 

3) ในระหว่างประกอบกจิการดูดทราย หากการประกอบกจิการก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 
และชุมชน จะต้องใหผู้ป้ระกอบกจิการหยุดประกอบกจิการชัว่คราวทนัที จนกว่าผูป้ระกอบกจิการจะมกีารแกไ้ข
ปญัหาใหเ้สรจ็สิน้เสยีก่อน 
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4) เนื่องจากการประกอบกจิการดูดทรายในจงัหวดัใดจงัหวดัหนึ่ง อาจส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม
และชุมชนของจงัหวดัอื่น จ าเป็นทีใ่นการพจิารณาอนุญาตใหป้ระกอบกจิการ สมควรไดร้บัการพจิารณาอนุญาตจาก
คณะกรรมการร่วมจากจงัหวดัทีเ่กีย่วขอ้งดว้ย 

5) การประกอบกจิการดูดทรายในจงัหวดัใด ใหค้ณะกรรมการพจิารณาดูดทรายประจ าจงัหวดันัน้ 
วางหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาการอนุญาตดดูทราย โดยก าหนดคุณสมบตัขิองผูข้ออนุญาต ว่าต้องมไิดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผดิโดยการถมทรายรุกล ้าล าน ้า โดยก าหนดระยะเวลามใิห้ได้รบัอนุญาตดูดทรายในระยะเวลาที่เหน็สมควร 
เพื่อเป็นการป้องปรามการกระท าความผดิซ ้า 

6) ในการอนุญาตใหม้กีารประกอบกจิการดูดทรายควรก าหนดให้ผู้ประกอบกจิการวางเงนิประกนั
ความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้มและชุมชน ก่อนไดร้บัอนุญาต ตามจ านวนเงนิทีเ่หมาะสม  

 
6.1.12 กรณีดดูทรายบก 
1) กจิการดูดทรายทุกขนาด จะต้องมกีารศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม อย่างน้อยทีสุ่ดในระดบัการ

จดัท ารายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ (IEE) พรอ้มทัง้จดัท าเอกสารเผยแพร่ทีม่เีนื้อหาทัง้ดา้นดแีละ
ผลกระทบอย่างครบถว้น ตอ้งมกีารประชุมกลุ่มย่อยเป็นระยะๆ เพื่อใหป้ระชาชนผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบโดยตรงทุกราย 
ไดร้่วมพจิารณาและร่วมตดัสนิใจอย่างโปร่งใส 

2) ในการพจิารณาอนุญาตให้มกีารดูดทรายบก ควรตัง้คณะกรรมการพจิารณาอนุญาตและก ากบั
ดแูลใหด้ดูทราย เช่นเดยีวกนักบัคณะกรรมการพจิารณาอนุญาตใหด้ดูทรายในแม่น ้า โดยพจิารณาจากผลการศกึษา
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มเบือ้งตน้ (IEE) 

3) ในการก าหนดแนวเขตทีอ่นุญาตใหม้กีารดดูทราย ควรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และชุมชนมี
สว่นร่วมตัง้แต่การก าหนดแนวเขตทีช่ดัเจน การประกอบกจิการว่าอยู่ในอาณาเขตทีไ่ดร้บัอนุญาตหรอืไม่ และแสดง
แผนผงัแนวเขตทีไ่ดร้บัอนุญาตในบรเิวณทีป่ระกอบกจิการใหช้ดัเจน 

4) ในการอนุญาตใหม้กีารประกอบกจิการดูดทราย ควรก าหนดใหผู้ป้ระกอบกจิการวางเงนิประกนั
ความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้มและชุมชน ก่อนไดร้บัอนุญาต ตามจ านวนเงนิทีเ่หมาะสม 

5) ในระหว่างประกอบกจิการดูดทราย หากการประกอบกจิการก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 
และชุมชน จะต้องใหผู้ป้ระกอบกจิการหยุดประกอบกจิการชัว่คราวทนัที จนกว่าผูป้ระกอบกจิการจะมกีารแกไ้ข
ปญัหาใหเ้สรจ็สิน้เสยีก่อน  
 
 6.1.13 กรณีโครงการด้านพลงังาน 

 1)   ในการจดัท าแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้า (Power Development Plan - PDP) ต้องอยู่บนฐานของ
ขอ้มลูทีเ่ป็นจรงิ โดยเฉพาะขอ้มลูการเตบิโตของเศรษฐกจิทีน่ าไปสูก่ารคาดการณ์ความตอ้งการไฟฟ้าทีเ่ป็นจรงิ และ
กระบวนการจดัท าแผนจะตอ้งเปิดใหป้ระชาชนเขา้ไปมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจมากทีส่ดุ 
  แผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้า จะต้องเน้นการใชม้าตรการการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้า (Demand Side 
Management - DSM) และพลงังานหมุนเวยีน เช่น แสงอาทติย ์ลม ก๊าซชวีภาพ ชวีมวล พลงัน ้าขนาดเลก็ และ
โรงไฟฟ้าขนาดเลก็ (Small Power Plant - SPP) มากกว่าการก่อสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่ใชถ่้านหนิหรอืก๊าซ
ธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ 
 การผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ แม้จะมีข้อพิจารณาว่าราคาต้นทุนต่อหน่วยมีราคาถูกกว่า
เชือ้เพลงิชนิดอื่น (แต่ค่าใชจ้่ายในการก่อสรา้งโครงการโรงไฟฟ้าในต่างประเทศมกั    สงูกว่างบประมาณทีต่ัง้เอาไว้
ถงึ 2 เท่า ในแผน PDP 2007 ตัง้ค่าก่อสรา้งโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลยีรเ์อาไวท้ีป่ระมาณ 2 ลา้นลา้นบาท เท่ากบัว่า
ในการก่อสรา้งจรงิอาจตอ้งใชง้บประมาณถงึ 4 ลา้นลา้นบาท)  
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 แต่โรงไฟฟ้านิวเคลยีร์ยงัไม่สามารถตอบโจทย์ในเรื่องความปลอดภยัได้ ตัง้แต่ความปลอดภยัจาก
เชื้อเพลงิที่น ามาใช้ ความปลอดภยัจากตัวโรงไฟฟ้า และความปลอดภยัในการจดัการกบักากกมัมนัตภาพรงัสทีี่
เกดิขึน้  แต่ในแผนพฒันาก าลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.2550- 2564 (Power Development Plan: PDP 2007) 
กลบัก าหนดแลว้ว่า จะใหม้กีารก่อสรา้งโรงไฟฟ้านิวเคลยีร ์ในปี พ.ศ.2563  

 ดงันัน้ ในขณะทีก่ารก่อสรา้งโรงไฟฟ้านิวเคลยีรย์งัมปีญัหาอยู่นัน้ รฐับาลยงัไม่ควรก าหนดการก่อสรา้ง
โรงไฟฟ้านิวเคลยีรเ์อาไวใ้นแผน PDP 2007 โดยควรด าเนินการศกึษาเปรยีบเทยีบขอ้มลูในหลายๆ ดา้น โดยเฉพาะ
การเปรยีบเทยีบกบัพลงังานหมุนเวยีนหรอืการจดัการดา้นการใชไ้ฟฟ้า (DSM) ทัง้นี้ การตดัสนิใจดงักล่าวตอ้งอยู่บน
พืน้ฐานของการใหป้ระชาชนมสีว่นร่วมในการตดัสนิใจมากทีส่ดุ 

2.)   ในการคดัเลอืกผู้ผลติไฟฟ้าเอกชน ม ี2 ขัน้ตอนที่ส าคญั คอื การคดัเลอืกผู้ผลติไฟฟ้าเอกชนเขา้ร่วม
โครงการ และการลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้าระหว่างผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนกบัการไฟฟ้าฝา่ยผลติแห่งประเทศไทย 

 แมก้ารคดัเลอืกผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนดงักล่าว จะไดพ้ยายามใหป้ระชาชนเขา้ไปมสีว่นร่วมโดยก าหนดให้
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) ของโครงการ ต้องได้รบัอนุมตัิจากคณะกรรมการสิง่แวดล้อม
แห่งชาตก่ิอนการลงนามสญัญาซือ้ขายไฟฟ้า เพราะเหน็ว่าในการจดัท ารายงาน EIA ไดก้ าหนดหลกัการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในการตดัสนิใจการด าเนินโครงการไวอ้ยู่แลว้ 
 อย่างไรกต็าม การมสีว่นร่วมของประชาชนในกรณีน้ี จะเกดิขึน้ไดก้ต่็อเมื่อผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนดงักล่าว
ไดผ้่านการคดัเลอืกในขัน้ตอนแรกแลว้ ซึง่เท่ากบัว่าโครงการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าของผูผ้ลติไฟฟ้าเอกชนรายนัน้ไดร้บั
การตดัสนิใจใหก้่อสร้างไปแลว้ การพจิารณารายงาน EIA ของคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาตกิ่อนลงนามใน
สญัญาซื้อขายไฟฟ้า จงึเท่ากบัเป็นเพียงการรบัรองการมสี่วนร่วมของประชาชนที่เกดิขึน้ภายหลงัจากที่ได้มกีาร
ตดัสนิใจก่อสรา้งโรงไฟฟ้าในพืน้ทีแ่ลว้ 
  3)  แม้โครงการโรงไฟฟ้าขนาดเลก็ที่มกี าลงัการผลติไม่เกนิ 10 เมกะวตัต์ จะไม่ต้องจดัท ารายงาน
การศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) ตามพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาต ิพ.ศ.2535 แต่ได้
ปรากฏขอ้เทจ็จรงิว่าโรงไฟฟ้าดงักล่าวกไ็ดก่้อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนทีอ่าศยัอยู่ใกลเ้คยีง ดงันัน้ จงึควรก าหนดให้
ก่อนการตดัสนิใจด าเนินโครงการโรงไฟฟ้าขนาดเลก็ ต้องใหม้กีารจดัท ารายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดล้อม
เบือ้งตน้ (IEE) เป็นขัน้ต ่า 
 โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวยีน เช่น โรงไฟฟ้าชวีมวล ตอ้งใหม้กีารจดัท ามาตรการป้องกนัและแกไ้ข
ผลกระทบสิง่แวดลอ้มประกอบการพจิารณาอนุญาตของหน่วยงาน 
 
 6.1.14 กรณีมลพิษจากอตุสาหกรรม 
  1)  โรงงานอุตสาหกรรมที่ด าเนินการก่อสร้างก่อนได้รบัใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานต้องถูก
ลงโทษ และต้องมมีาตรการใหผู้ป้ระกอบกจิการระงบัการก่อสรา้งไวก้่อนอย่างเคร่งครดั  จนกว่าจะได้ด าเนินการให้
ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
 2)   ในพื้นที่ที่มีการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมอยู่แล้ว และอาจจะมีการก่อสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมเพิม่ขึน้อกีนัน้ ควรจดัใหม้กีารศกึษาความสามารถในการรองรบัมลพษิในพืน้ทีน่ัน้     ในภาพรวมก่อนที่
จะอนุญาตใหม้กีารก่อสรา้งโรงงานเพิม่เตมิ เพื่อศกึษาว่าพืน้ทีด่งักล่าวยงัสามารถ รองรบัมลพษิทีอ่าจเกดิขึน้จากการ
ประกอบกจิการโรงงานไดอ้กีหรอืไม่ ไม่ใช่การศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มเฉพาะโครงการใดโครงการหนึ่งเท่านัน้ 
 3)  เน่ืองจากในปจัจุบันหน่วยงานราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบโรงงาน
อุตสาหกรรมว่าได้ปฏิบตัิตามมาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบสิง่แวดล้อมโดยเคร่งครดัหรอืไม่นัน้ มีก าลงั
เจา้หน้าที่ไม่เพยีงพอ ท าใหก้รณีรอ้งเรยีนดา้นมลพษิจากโรงงานอุตสาหกรรมในหลายกรณีมสีาเหตุของปญัหามา
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จากโรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าวถูกปล่อยปละละเลย ไม่มีการติดตามตรวจสอบอย่างเข้มงวด จนก่อให้เกิด
ผลกระทบขึน้ 
 ดงันัน้ เพื่อแกไ้ขปญัหาดงักล่าว หน่วยราชการทีม่อี านาจหน้าทีโ่ดยตรงในการตดิตามตรวจสอบและ
ก ากบัดูแลการประกอบกจิการโรงงาน เช่น กรมควบคุมมลพิษ ควรสร้างเครือข่ายประชาชนต่อต้านมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมขึน้ในพื้นที่ โดยให้เครอืข่ายประชาชนนี้สามารถ เขา้ไปตรวจสอบขอ้มูลการประกอบกจิการ
โรงงานที่สงสยัว่า อาจเป็นผู้ก่อมลพิษขึ้นได้โดยไม่ถือเป็นผู้บุกรุก  และก าหนดให้ผู้ประกอบกจิการโรงงานต้อง
เปิดเผยขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งต่อเครอืขา่ยประชาชนโดยไม่มเีงื่อนไข และเมื่อตรวจสอบแลว้ไดผ้ลประการใด ใหร้ายงาน
ผลการตรวจสอบมายงัหน่วยราชการทีเ่กีย่วขอ้งใหป้ฏบิตัติามอ านาจหน้าทีต่่อไป 
      4) กรณีที่การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมใดได้ก่อให้เกิดมลพิษขึ้น ควรให้โรงงาน
อุตสาหกรรมดงักล่าวระงบัการประกอบกจิการชัว่คราว เพื่อให้ผูป้ระกอบกจิการโรงงานด าเนินการปรบัปรุงแก้ไข
ปญัหามลพิษให้เสร็จสิ้นเสียก่อน จึงอนุญาตให้โรงงานอุตสาหกรรมนัน้ประกอบกิจการได้อีกครัง้ ไม่ควรให้
ด าเนินการแกไ้ขในขณะทีย่งัประกอบกจิการไปดว้ย เพราะจะ ไม่สามารถแกไ้ขปญัหาไดแ้ทจ้รงิ 
 

จะเหน็ไดว้่า ในการรเิริม่โครงการทีจ่ะสง่ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ชุมชน และประชาชน หน่วยงานรฐั 
และรฐับาลจะตอ้งด าเนินการตามขัน้ตอนแห่งกฎหมายทีก่ าหนดไวอ้ย่างเคร่งครดั โดยจะตอ้งรบัฟงัความคดิเหน็ของ
ประชาชนก่อนทีจ่ะรเิริม่โครงการ และจะตอ้งใหค้วามส าคญัต่อความคดิเหน็ของประชาชนอย่างเคร่งครดั และภาครฐั
จะตอ้งพจิารณาหาแนวทางในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้มใหม้คีวามสมดุลและยัง่ยนื ดว้ยการศกึษา
ภาพรวมของทรพัยากรธรรมชาตทิีม่อียู่ ถงึความเหมาะสมในการใช ้จดัการ และอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ นี้จะ
เป็นแนวทางลดความขดัแยง้และยุตกิารละเมดิสทิธไิดอ้ย่างเป็นรปูธรรม 

 
6.2 กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

- คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จะตอ้งท าการศกึษากฎหมายทีม่กีาร
ใชบ้งัคบัอยู่ในปจัจุบนั ว่า มคีวามสอดคลอ้งกบัการบงัคบัใชต่้อกรณีปญัหาการละเมดิสทิธมินุษยชนหรอืไม่ มากน้อย
เพียงใด เพื่อให้มีการพฒันากฎหมายให้ครอบคลุมเพื่อคุ้มครองสทิธขิองประชาชน และพิทกัษ์ปกป้องคุ้มครอง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

- หน่วยงานทีม่อี านาจหน้าทีต่ามกฎหมาย จะตอ้งปฏบิตัหิน้าทีต่ามกฎหมายอย่างเคร่งครดั นับแต่
เริม่ตน้การรเิริม่โครงการ การประกอบกจิการ หรอืการก่อสรา้งโครงการ ไปจนถงึการสิน้สุดโครงการหรอืการสิน้สุด
การประกอบกจิการทีจ่ะตอ้งมกีารฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม  

- หน่วยงานทีม่อี านาจในการก ากบัดแูลการประกอบกจิการ ตอ้งพรอ้มทีจ่ะใชอ้ านาจของตนลงโทษ
กรณีทีม่ผีูป้ระกอบการทีก่ระท าผดิกฎหมาย หรอืเงื่อนไขตามทีไ่ดร้บัอนุญาตประกอบกจิการ 

- ควรมกีารบญัญตักิฎหมายเพื่อใหอ้ านาจหน้าทีแ่ก่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตใิหช้ดัเจน 
และมผีลบงัคบัได้จริง เพราะจากการศกึษารายงานพบว่า ในหลายๆกรณีเมื่อหน่วยงานไม่ ปฏบิตัิตามมาตรการ 
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตไิม่มอี านาจบงัคบัใหป้ฏบิตัติามได ้คงเพยีงแต่รายงานต่อรฐัสภาเท่านัน้ 

- จะตอ้งมกีารทบทวนกฎหมายหลายฉบบัเพื่อใหอ้ านาจแก่หน่วยงานในการปฏบิตัหิน้าที ่และควร
แกไ้ขกฎหมายหลายฉบบัทีเ่ป็นกฎหมายหรอืขอ้บงัคบัทีล่ะเมดิต่อสทิธขิองประชาชน 

 
 
 
 



 

 142 

6.3 ชุมชนและประชาชนผูไ้ด้รบัผลกระทบ 
- ชุมชนและประชาชนตอ้งพรอ้มทีจ่ะร่วมกนัปกป้องคุม้ครองสทิธขิองตน ชุมชน และสิง่แวดลอ้ม 

และควรมกีารสรา้งเครอืข่ายกบัชุมชนอื่น หน่วยงานราชการทีม่หีน้าทีดู่แลปกป้องสทิธแิละสิง่แวดลอ้ม นักวชิาการ 
และองคก์รพฒันาเอกชน เพื่อสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่ภาคประชาชน  
 
6.4 หน่วยงานท่ีถกูร้องเรียน 

- หน่วยงานทีถู่กรอ้งเรยีนควรปฏบิตัติามมาตรการการแกไ้ขปญัหาตามรายงานการตรวจสอบแลว้ 
หากกรณีใดไม่อาจด าเนินการไดเ้น่ืองจากไม่มกีฎหมายก าหนด ควรจะตอ้งปรกึษาหารอืเพื่อใหม้กีารแกไ้ขปญัหาให้
สมัฤทธิผ์ล มใิช่เพกิเฉยโดยอา้งว่าไม่มกีฎหมายใหอ้ านาจ 

- หน่วยงานที่ถูกร้องเรยีนควรจะต้องพจิารณาเพื่อหาสาเหตุของปญัหาว่าเหตุใดจงึถูกร้องเรยีน 
และหาทางแกไ้ขมใิหถู้กรอ้งเรยีนในประเดน็เดมิๆซ ้าอกี 

-  
6.5 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

- ควรด าเนินการให้ความรู้แก่ภาคประชาชน ให้ทราบถึงสทิธขิองตน และให้ทราบถึงวธิกีารการ
รอ้งเรยีนต่อคณะกรรมการสทิธมินุษยชนใหม้ากยิง่ขึน้ 

- ควรมีการน าเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกบัประเด็นฐานทรพัยากรต่อรฐับาล และภาคประชาชน 
เพื่อใหเ้หน็ถงึสภาพปญัหาและแนวทางการแกไ้ขปญัหาในภาพรวม 

- ควรมกีารใหค้วามรูเ้กีย่วกบันิเวศน์ปา่เขตรอ้น ยงัมกีารเผยแพร่น้อย ท าใหป้ญัหาสทิธชิุมชนต่าง
กบัต่างประเทศ ซึง่แทจ้รงิ แผนพฒันา ความยากจน ระบบนิเวศน์ เป็นเรื่องการละเมดิสทิธิ เพื่อใหม้คีวามเท่าทนัใน
การคุม้ครองปกป้องทรพัยากร 

- ควรใหก้ารสนบัสนุนในการสรา้งเครอืขา่ยสทิธมินุษยชนใหเ้ป็นจรงิ 
- ควรจัดให้มีบุคคลากรของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้เพียงพอที่จะ

สนบัสนุนการด าเนินการตรวจสอบกรณีรอ้งเรยีนใหท้นัท่วงท ี 
- ควรจดัให้มบีุคลากรในการจดัเกบ็ขอ้มูลการตรวจสอบให้เป็นระเบยีบ ค้นหาง่าย และครบถ้วน

พรอ้มทีจ่ะใชง้าน 
- ควรสนบัสนุนคณะอนุกรรมการในการตรวจสอบกรณีรอ้งเรยีนใหม้ากขึน้เพื่อเสรมิสรา้งศกัยภาพ

ในการปฏบิตัหิน้าที ่
- เมื่อไดร้บัรายงานจากคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตคิวรจะไดพ้จิารณา

ผ่านความเหน็ชอบในรายงานดงักล่าวโดยเรว็ เพื่อใหท้นักบัสถานการณ์ทีเ่กดิขึน้  
- ควรมีหน่วยงานที่ติดตามผลการด าเนินการตามรายงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มี

ประสทิธภิาพ เพื่อใหก้ารแกไ้ขปญัหาตามมาตรการเป็นไปอย่างมศีกัยภาพ 
- ควรมีการติดตามผลการแก้ไขปญัหาต่อผู้ร้องเรียนเพื่อให้ทราบถึงผลการแก้ไขอย่างมี

ประสทิธภิาพ อนัจะท าใหเ้หน็ถงึการท าหน้าทีข่องหน่วยงาน และการไดร้บัการเยยีวยาของผู้รอ้งเรยีน 
 



 

 

ค ำอธิบำยควำมหมำยของเคร่ืองหมำย 
 

รูปทรงดอกบัว   คือ  ความมีคุณธรรม  ความเอ้ืออาทรระหวา่งเพื่อนมนุษย ์ 
อนัเป็นจริยวตัรอนัดีงามของคนไทย      

 

รูปคนล้อมเป็นวงกลม คือ  การสร้างพลงัความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนสังคม  
เพื่อเสริมสร้างวฒันธรรมสิทธิมนุษยชนใหเ้ป็นส่วนส าคญั 

ในกระบวนการพฒันาประเทศ    
 

รูปมอื     คือ  การร่วมมือกบัทุกภาคส่วนของสังคมทั้งในระดบัประเทศ 
และระหวา่งประเทศในการโอบอุม้คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยสิ์ทธิและเสรีภาพดว้ยหลกัแห่งความเสมอภาคและ
ภราดรภาพ  

  
สีน ำ้เงิน   คือ  สีของความเช่ือมัน่ของประชาชนและทุกภาคส่วนของสังคม  
   คือ  ความมุ่งมัน่ อดทนในการท างานเพื่อประชาชน  

คือ ความสามคัคี และการประสานพลงัอยา่งหนกัแน่น จากทุก
ภาคส่วนของสังคม  เพื่อเสริมสร้างวฒันธรรมสิทธิมนุษยชน
ในสังคมไทย    



(ส าเนา) 
แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

(พระปรมาภิไธย) ภูมพิลอดุลยเดช ปร. 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯให้
ประกาศวา่โดยท่ีวุฒิสภาไดล้งมติเม่ือวนัท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ใหค้วามเห็นชอบผูซ่ึ้งมีความรู้หรือ
ประสบการณ์ดา้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจกัษ ์ทั้งน้ี โดยค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมของผูแ้ทนจากองคก์รเอกชนดา้นสิทธิมนุษยชนดว้ย จ านวนเจด็คน ใหเ้ป็นกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติและบุคคลทั้งเจ็ดคนไดป้ระชุมเลือกกนัเองใหค้นหน่ึงเป็นประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แลว้  
 

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา ๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามค าแนะน าของ
วฒิุสภา ดงัต่อไปน้ี  

๑. นางอมรา  พงศาพิชญ ์   เป็น  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
๒. นายแทจ้ริง  ศิริพานิช   เป็น  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
๓. นายนิรันดร์  พิทกัษว์ชัระ  เป็น  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
๔. นายปริญญา  ศิริสารการ  เป็น  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
๕. นายไพบูลย ์ วราหะไพฑูรย ์  เป็น  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
๖. พลต ารวจเอกวนัชยั  ศรีนวลนดั เป็น  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
๗.นางวสิา  เบ็ญจะมโน   เป็น  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
 

ทั้งน้ี  ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป  
ประกาศ ณ  วนัท่ี ๒๕  มิถุนายน พุทธศกัราช  ๒๕๕๒  เป็นปีท่ี ๖๔  ในรัชกาลปัจจุบนั    
 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ     
นายประสพสุข บุญเดช   
ประธานวฒิุสภา   






