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สารบัญ 
 

 หนา 
 โครงการและกาํหนดการสัมมนา  ๕ 

 

 คํากลาวเปดสัมมนา  ๙ 
  โดย ศาสตราจารยเกียรติคุณประดิษฐ  เจริญไทยทวี  
          กรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ 
 

  เอกสารประกอบการกลาวเปดงานสัมมนาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ๑๒ 
 

  สรุปความเปนมาและสาระสําคัญรางกฎหมายแรงงาน จํานวน 6 ฉบับ ๑๗ 
 

 ขอเสนอแนะเพื่อการคุมครองสิทธิแรงงาน ๒๕ 
  โดย   นายชฤทธิ์  มีสิทธิ์ 
 

  สรุปการสัมมนา เรื่อง  ๓๘ 
 “นโยบายการพัฒนากฎหมาย และการคุมครองสิทธิแรงงานในสถานการณปจจุบัน” 
  โดย   บัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ   และวาสนา  ลําดี 
 

  คําตอบชี้แจงขอเสนอตอการปฏิรูปนโยบายบริหารแรงงาน ๖๑ 
 และกระบวนการยุติธรรมเพือ่แรงงาน ลงวันที่ 29 มีนาคม 2550  
  โดย   สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 
 

ภาคผนวก 
 

  รายช่ือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ๗๗ 
 

  คําสั่งคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติท่ี 90/2547  ๗๙ 
 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน 
 
 

 



คํานํา 
 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตระหนักถึงภารกิจที่สําคัญตามเจตนารมณของ
ประชาชนที่มีภารกิจหลักสามดานประกอบกันกลาวคือ 
 ๑. ตรวจสอบกรณีรองเรียน (หรือหยิบยกขึ้นมาตรวจสอบ) ในการกระทําท่ีมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชน หรือมีการกระทําท่ีไมเปนธรรม เพื่อจัดทํารายงานการตรวจสอบกําหนดมาตรการ
แกไข และเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 ๒. การเสนอแนะการปรับปรุงหรือการตรากฎหมาย และขอเสนอตอนโยบายของรัฐ 
เพื่อพัฒนาการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 ๓. การรณรงคใหทุกสวนในสังคมตระหนักถึงการเคารพและรวมมือกันสรางสรรค
วัฒนธรรมสิทธิมนุษยชน เพื่อความยั่งยืนตอการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ และพันธกรณีระหวางประเทศที่ไทยเปนภาคี 
 ในกรณีเรื่องรองเรียนดานสิทธิแรงงาน ซึ่งเปนความขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจาง 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรอิสระที่สามารถรับเรื่องรองเรียนการละเมิด
สิทธิหรือการกระทําท่ีไมเปนธรรมโดยเอกชนได จึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน ให
รับเรื่องรองเรียนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงใหปรากฏ และไกลเกลี่ยใหมีทางแกไขปญหา โดยไม
ผลักภาระใหแรงงานและสหภาพแรงงานตองไปใชสิทธิทางศาลเปนดานหลัก เพราะใชเวลา
หลายปและเงินทุนมาก และผลักดันใหการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของตอง
ตระหนักถึงการละเมิดสิทธิแรงงาน 
 คณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน ไดรับเรื่องรองเรียนประมาณ ๓๐๐ เรื่อง นอกจากการ
ตรวจสอบและไกลเกลี่ยแลว ยังไดจัดสัมมนาเกี่ยวกับการรณรงคใหสังคมตระหนักถึงสิทธิ
แรงงานคือสิทธิมนุษยชนมาอยางตอเนื่อง รวมท้ังการรณรงคเพื่อเสนอแนะการปรับปรุงหรือการ
ตรากฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเชิงนโยบายของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐ 
 ดังนั้น ในการจัดพิมพหนังสือเลมนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเชื่อมั่นวา 
เปนประโยชนรวมกันตอการผลักดันเชิงนโยบายและกฎหมาย บนพื้นฐานการมีสวนรวมของ
ขบวนแรงงาน เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ และการกระทําท่ีไมเปนธรรมจํานวน
มากและหนักหนวงตอผูใชแรงงานในสถานการณปจจุบัน 
 

    คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
    กันยายน ๒๕๕๐ 

 



โครงการสัมมนา  
เร่ือง 

“นโยบายการพัฒนากฎหมาย และการคุมครองสิทธิแรงงาน ในสถานการณปจจุบัน” 
 

  
 

หลักการและเหตุผล 
 

 รัฐบาลมีแนวนโยบายที่จะแกไขวิกฤตของประเทศไทยสูสังคมสมานฉันท เปนธรรมและ
สันติสุข และนโยบายนายกรัฐมนตรีท่ีจะดําเนินการบริหารดวยความโปรงใสเปนธรรม ประหยัด
และมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญกับภารกิจการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนยุติธรรมดวย 
เงื่อนไขหนึ่งของความสําเร็จในการปฏิรูประบบราชการและกระบวนการยุติธรรมเพื่อการสงเสริม 
ขยายโอกาส และคุมครองแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ คือ การปรับปรุงแกไขและพัฒนากฎหมาย
ของกระทรวงแรงงาน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกรแรงงาน และผูใชแรงงานอยางเหมาะสม
และเปนธรรม สอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจ สังคม และรูปแบบการจางงานที่เปลี่ยนแปลงไป 
 กระทรวงแรงงานไดมีนโยบายการปรับปรุงแกไขกฎหมายหลายฉบับ บางฉบับไดมีมติ 
ครม.อนุมัติเห็นชอบแลว เชน รางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. .... , ราง
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... , รางพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....  ราง
กฎหมายบางฉบับรอการพิจารณาเห็นชอบของรัฐบาล เชน รางพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ....  รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. 
.... และรางพระราชบัญญัติสงเสริมการประกอบอาชีพ พ.ศ. .... 
 ในขณะที่มีรางกฎหมายบางฉบับมีองคกรแรงงานคัดคานมาก ทําใหกระทรวงแรงงานยัง
ไมกลาเสนอใหรัฐบาลเห็นชอบ คือ รางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 
 การเรงรัดเสนอรางกฎหมายแรงงานหลายฉบับใหรัฐบาลเห็นชอบเพื่อจะเสนอตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ (สนช.)  ใหพิจารณาเห็นชอบตอไป ยังขาดการมีสวนรวมรับรู ตรวจสอบ เสนอแนะ
ของหลายฝายในสังคมอยางเพียงพอ จึงสมควรที่จะมีการพิจารณาทบทวนแนวคิด นโยบายการ
พัฒนากฎหมายแรงงานและการปรับปรุงแกไขกฎหมายแรงงานฉบับตางๆ อยางจริงจัง 
 

 

 5 



วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อรับรูนโยบายการพัฒนากฎหมายและความคืบหนาของการพิจารณารางกฎหมาย
ฉบับตางๆ ท่ีอยูในการบริหารของกระทรวงแรงงาน 
 2.  เพื่อรวมกันตรวจสอบ นโยบายและหลักการปรับปรุงแกไขกฎหมายแรงงานและ
กฎหมายประกันสังคม 
 3.  เพื่อรวมกันพิจารณาปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบายและการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ
แรงงาน ของคณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 

กลุมเปาหมาย 
 ประกอบดวย ผูแทนองคกรแรงงาน องคกรนายจาง นักวิชาการ นักกฎหมายแรงงาน 
องคกรพัฒนาเอกชน ขาราชการที่เกี่ยวของ และผูสนใจจํานวน 150 คน 
 

วัน เวลา และสถานที่ จัดงาน 
 วันศุกรท่ี 6 กรกฎาคม 2550 เวลา 08.00 – 16.00 น.  ณ หองประชุม 101 สํานักงานคณะ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตึก  ปปง .  ( เชิงสะพานหัวชาง) ถ .พญาไท  เขตปทุมวัน 
กรุงเทพมหานคร 
 

ผูรับผิดชอบ    คณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
    มูลนิธิอารมณ  พงศพงัน 
    ศูนยอเมริกันเพื่อแรงงานนานาชาติ (ACILS)   
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กําหนดการสมัมนา เรือ่ง 
“นโยบายการพัฒนากฎหมาย และการคุมครองสทิธแิรงงานในสถานการณปจจบุัน” 

จดัโดย   
คณะอนกุรรมการสทิธแิรงงาน คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ

รวมกบั มลูนธิอิารมณ  พงศพงนั  และศนูยอเมรกินัเพือ่แรงงานนานาชาต ิ(ACILS)  
วนัศกุรที ่6 กรกฎาคม 2550 

ณ หองประชมุ 101 สาํนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ ตกึ ปปง.  กรงุเทพฯ 
 

       
 

08.00 – 09.00 น. ลงทะเบียน – รับเอกสาร 
09.00 – 09.20 น. กลาวเปดงานโดย   
   นายอภัย  จนัทนจุลกะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  
   ศ.เกียรติคุณประดิษฐ  เจริญไทยทวี ประธานคณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน  
        คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
09.20 – 09.30 น.  ทานกาแฟ-น้ําชา 
09.30 – 11.30 น. อภิปราย เรือ่ง 
   “นโยบายพฒันากฎหมายแรงงานในสถานการณปจจบุนั เราจะกาวไปทางไหน?”  
 โดย  1. นายเถกิง  ชีรนรวนิชย  
      ผูอํานวยการกลุมงานกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
  2. นายพงศักดิ์  เปลงแสง  ผูแทนพรรคประชาธิปตย  
  3. นายเอกพร  รักความสุข  
   อดีตประธานคณะกรรมการยกรางประมวลกฎหมายแรงงานของรัฐสภา 
  4. นางสุนี  ไชยรส     กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
                ดําเนินการโดย  นายบัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ  ผูอํานวยการมลูนิธิอารมณ  พงศพงัน 
11.30 – 12.30 น. ซักถาม – แลกเปลี่ยน 
12.30 – 13.30 น. รับประทานอาหารกลางวัน 
13.30 – 16.00 น. “ประมวลขอเสนอแนะการคุมครองสทิธแิรงงาน  
  ของคณะอนกุรรมการสทิธแิรงงาน คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต”ิ 
 โดย นายชฤทธิ์  มีสิทธิ์   
  อนุกรรมการสทิธิแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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 เสนอขอคิดเห็น  โดย 
  1. นายพรชัย  อยูประยงค  รองปลัดกระทรวงแรงงาน - 
   หัวหนากลุมภารกิจดานสงเสรมิขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
  2. รศ.ดร.ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  3. นายสาวิทย  แกวหวาน  เลขานุการคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย  
  4. นางสิริวัน  รมฉัตรทอง  ผูอํานวยการสภาองคการนายจางแหงประเทศไทย 
 ดําเนินการโดย นายตุลา  ปจฉิมเวช   
    อนุกรรมการสทิธิแรงงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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คาํกลาวเปดการสมัมนา 
“นโยบายพฒันากฎหมายและการคุมครองสทิธแิรงงานในสถานการณปจจุบนั”  

โดย  ศาสตราจารยเกยีรตคิุณประดษิฐ   เจรญิไทยทว ี
กรรมการสทิธมินุษยชนแหงชาต ิ / ประธานอนกุรรมการดานสทิธแิรงงาน 

วนัศกุรที่  6  กรกฎาคม  2550  หองประชมุ 101   สาํนักงานคณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาต ิ
 

  
 

ฯพณฯ รฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงาน และทานผูมเีกยีรตทิัง้หลาย  
 

 ในนามของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  และคณะอนุกรรมการดาน   สิทธิแรงงาน  
กระผมขอขอบพระคุณตอฯพณฯรัฐมนตรี  ท่ีไดกรุณามาเปนประธาน การสัมมนาเรื่อง “นโยบาย
พัฒนากฎหมายและการคุมครองสิทธิแรงงานในสถานการณปจจุบัน” ในวันนี้   ขอขอบคุณทานวิทยากร  
ทานผูมีเกียรติท้ังหลาย  ท่ีไดรวมมือเพื่อใหไดขอมูลท่ีสมบูรณ และชัดเจนตามเจตนารมณของบุคคล
ผูมีสวนเกี่ยวของกับปญหาของกฎหมายแรงงาน 
 
 การสัมมนาในวันนี้  คณะอนุกรรมการดานสิทธิแรงงาน  มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 1. เพื่อใหผูเขารวมการสัมมนาไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับรูนโยบายการ
พัฒนากฎหมายและความคืบหนาของการพิจารณารางกฎหมายตางๆ ท่ีอยูในระหวางการพิจารณาของ
กระทรวงแรงงาน  คณะรัฐมนตรี  สํานักงานกฤษฎีกา  และสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 2. พรอมใจ และรวมมือกันตรวจสอบ  หลักการ  นโยบาย  และเนื้อหาสาระของการปรับปรุง
กฎหมายแรงงาน  และกฎหมายประกันสังคม  ซึ่งจะยังประโยชนโดยตรงตอบรรดา  แรงงานทั้งปวง 
 3. พรอมใจและรวมกันพิจารณาขอเสนอเชิงนโยบาย  และการแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ
แรงงาน  ซึ่งคณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ท้ังดานความ
ปลอดภัยในการทํางาน  อาชีวอนามัย  สุขภาพอนามัย  สุขลักษณะของ สถานประกอบการ  
สภาพแวดลอม  สารเคมี  กาซ  สุขลักษณะของน้ําและอากาศ 
 4. พิจารณากฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับปญหาแรงงาน  โดยเฉพาะชาวประมง  แรงงานตาง
ดาว  การเดินทางเขาออกราชอาณาจักร  การดูแลทุกขสุขของชาวประมงที่  ประกอบการนอก
นานน้ําไทย  การบริหารจัดการของแรงงานประมง  แรงงานนอกระบบ  แรงงานในการขนสงทาง
ทะเล  แรงงานในการขนสงทางอากาศ และแรงงานไทยในตางประเทศ เปนตน 
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 ทานผูมีเกียรติท่ีเคารพ  จากการตรวจสอบกรณีรองเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่
คณะอนุกรรมการสิทธิแรงงานไดรับมาพิจารณาตรวจสอบ พบวาไดมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนและไม
ปฏิบัติตามกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันเปนจํานวนมาก อาทิ การคุมครองแรงงาน  แรงงานสัมพันธ  
การประกันสังคมที่พยายามเอาเปรียบฝายแรงงาน กองทุนเงินทดแทน การเหมาชวงแรงงาน  การ
คุมครองแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ  แรงงานตางดาว  และการกระทําเหลานั้นลวนแต
เจาหนาท่ีกระทําผิดกฎหมายแทบทั้งสิ้น  เพราะกฎหมายแรงงานของไทยไมทันสมัย  ไดมีการอาศัย
ชองโหวของกฎหมายหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ  ละเมิดตอสิทธิแรงงาน
บอยๆ  อนึ่งความรู  ประสบการณ  ความยุติธรรม  ความสุจริต  ความตั้งใจดี  ท้ังจากฝายเจาหนาท่ี
ของรัฐ  และฝายสหภาพแรงงาน  ไมมีศักยภาพพอเพียงท่ีจะทําใหภารกิจที่จะตองสมัครสมานกลม
เกลียวกันเพื่อผลประโยชนของราชอาณาจักร  และประชาราษฎรทั้งหลายก็ไมอาจเกิดขึ้นได  ซึ่งเปน
สิ่งท่ีเปนทุกขของแผนดิน 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตระหนักถึงปญหาเหลานี้วาการพิทักษและคุมครอง
ผูใชแรงงาน ซึ่งมีอยูมากกวา  6  ลานคน ใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืนนั้น  ทุกฝายจะตองตระหนัก
และยอมรับตลอดจนเคารพสิทธิตามกฎหมายที่ตองแกไขปรับปรุงใหทันสมัย  ตองมีสวนรวม  
สงเสริม  ขยายโอกาสและคุมครองแรงงานทุกประเภทใหมีประสิทธิภาพและยั่งยืนนั้น  จึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐบาล  จะตองพัฒนากฎหมายที่สรางความเปนธรรมทั้งตอสถานประกอบการและ
ผูใชแรงงานซึ่งเปนฝายผูเสียเปรียบในสังคม  ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดจัดทํา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาล และหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปพิจารณาดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ี 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดทราบวา  กระทรวงแรงงานกําลังเสนอใหมีการ
แกไขปรับปรุงกฎหมายหลายฉบับ  ใหมีความเปนธรรมและไมลาสมัย  สอดคลองกับสถานการณ
ทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม  ตลอดจนรูปแบบการจางงานที่ไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก  เชน  
แรงงานตามบาน  (Domestic Servants) ท่ีอาจเปนปญหาแรงงานไดในเร็ววันนี้  กฎหมายดังกลาว
ประกอบดวย 
 - รางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทํางานที่บาน  พ.ศ. .... 
 - รางพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนทํางาน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 - รางพระราชบัญญัติของคนทํางานตางดาว พ.ศ. .... 
 - รางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
 - รางพระราชบัญญัติความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. .... 
 - รางพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. .... 
 - รางพระราชบัญญัติประกอบอาชีพ พ.ศ. .... 
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 ในการพิจารณาปรับปรุงแกไข และพัฒนากฎหมายของกระทรวงแรงงาน     คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ คาดหวังวาผูใชแรงงานทั้งหลาย  จะไดรับความคุมครองโดยเสมอภาคและ
เปนธรรมโดยทั่วกัน  กระทรวงแรงงานจะตองเคารพในหลักการสิทธิมนุษยชนและกติกาสากลของ
โลก 
 กระผมหวังเปนอยางยิ่งวา  การสัมมนาครั้งนี้จะอํานวยประโยชนแกผูใชแรงงานทุกภาค
สวนโดยทั่วกัน  กระผมขอเปดการสัมมนาเรื่อง “นโยบายการพัฒนากฎหมายและการ คุมครองสิทธิ
แรงงานในสถานการณปจจุบัน” ณ บัดนี้  ขอใหทานผูมีเกียรติท้ังหลายจงประสบความสุขสวัสดีโดย
ท่ัวกัน 

 
        ขอขอบคุณ 
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เอกสารประกอบการกลาวเปดการสมัมนา 
ของรฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงานในการสมัมนาเรือ่ง  

“นโยบายการพัฒนากฎหมาย และการคุมครองสทิธแิรงงานในสถานการณปจจบุัน” 
ณ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 วันศุกรท่ี 6 กรกฎาคม 2550 
 

  
 

 กระทรวงแรงงาน ไดมีการพิจารณาปรับปรุง แกไข และพัฒนากฎหมายของกระทรวง
แรงงาน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรดานแรงงาน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพงานของ
กระทรวงแรงงาน ดังนี้ 
 

 1)  รางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ไดมีการนําเสนอเพื่อขอ
ปรับปรุงแกไขใน 2 ระยะ โดย 
 ระยะแรก  กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เสนอขอปรับปรุง 
เนื่องจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมกับ
สภาวการณในปจจุบัน เพื่อใหการใชแรงงานเปนไปอยางเปนธรรมและเหมาะสม รวมท้ังเปนการ
ขยายการคุมครองใหแกลูกจางกรณีท่ีมีการจางงานลักษณะเหมาคาแรง มีการกําหนด การคุมครอง
แรงงานใหยืดหยุนมากยิ่งข้ึนและมีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม  
 ความกาวหนา คณะกรรมการรางกฎหมายกฤษฎีกา (คณะที่ 9) พิจารณาเสร็จแลว ขณะนี้อยู
ระหวางสงรางกฎหมายที่แกไขใหหนวยงานยืนยัน  
 

  ตอมากระทรวงแรงงาน โดยสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ไดขอปรับปรุงแกไขหมวด 
6 คณะกรรมการคาจาง โดยเพิ่มอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการคาจางใหสามารถกําหนดแนว
ทางการปรับคาจางประจําปตามภาวะเศรษฐกิจและสังคม และกําหนดอัตราคาจางตามการประเมิน
ใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและเพิ่มอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการคาจางใหมี
บทบาทหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาระบบคาจางและรายไดของประเทศ 
 ความกาวหนา คณะรัฐมนตรีรับหลักการ เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2550 ปจจุบันอยูระหวางการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 2)  รางพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพื่อแกไขพระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน  พ.ศ.2537 โดยแกไขใหลูกจางของสวนราชการไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
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เชนเดียวกับลูกจางของเอกชนทั่วไป ตลอดจนการปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยสิทธิการรับเงินทดแทน 
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน 
 ความกาวหนา  คณะกรรมการรางกฎหมายกฤษฎีกา (คณะที่ 9) พิจารณาทบทวนบาง
ประเด็นตามขอสังเกตของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและอยูระหวางเสนอเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 3)  รางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. .... เปนกฎหมายที่จะกําหนดการ
คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบานใหไดรับความเปนธรรมและมีความปลอดภัยในการทํางาน ท้ังนี้
เนื่องจากสภาวะเกี่ยวกับการจางเปลี่ยนแปลงไปโดยสถานประกอบกิจการไดมีการสงงานไปใหแก
ผูรับงานไปทําท่ีบาน แตไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดใหความคุมครองแกผูทํางานประเภทนี้
โดยตรง 
 ความกาวหนา  ครม. รับหลักการ เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2550 ปจจุบันอยูในระหวางการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 4)  รางพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยปรับปรุง
ในเรื่องบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการจัดหางานในประเทศ  และการจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ตางประเทศ โดยแยกเปนหมวดหมูใหชัดเจน มีการวางหลักประกันการเปลี่ยนแปลงหลักประกัน 
การจัดหางานลูกจางตางดาวใหนายจางในประเทศ การใหความชวยเหลือคนหางานในการฟองหรือ
แกตางคดี กําหนดใหคนหางานใชสิทธิเรียกรองทางศาลแรงงานได  
 ความกาวหนา คณะรัฐมนตรีรับหลักการเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2550 ปจจุบัน อยูระหวาง
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 5)  รางพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. .... เพื่อปรับปรุงการขออนุญาตจาง
คนตางดาวและการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางคนตางดาวจากนายจาง การกําหนดอายุใบอนุญาต
และการตออายุใบอนุญาตไมเกิน 2 ป การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการอนุญาตใหจางคนตางดาว 
การกําหนดใหคนตางดาวสามารถขอเปลี่ยนหรือเพิ่มเติมงาน หรือทองท่ี หรือสถานที่ในการทํางาน
ได ท้ังนี้เนื่องมาจากการมีแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ คือ ลาว พมา กัมพูชา เขามาอยูในประเทศไทย 
แตใบอนุญาตจัดหางานมีแตการสงคนออกไปทํางานตางประเทศ ไมมีการอนุญาตใหนําแรงงาน
ตางชาติเขามาทํางานในประเทศ ทําใหบริษัทจัดหางานไมสามารถนําคนตางดาว 3 สัญชาติ เขามา
ทํางานไดอยางถูกตอง  
 ความกาวหนาครม. รับหลักการ เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2550 อยูในระหวางการพิจารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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 6)  รางพระราชบัญญัติสงเสริมการประกอบอาชีพ พ.ศ. .... เพื่อใหมีการสงเสรมิ สนบัสนนุ 
และกํากับดูแลการประกอบอาชีพ ใหมีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรี คุมครองและพัฒนาผูประกอบอาชีพ
และผูปฏิบัติงาน ใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพไดอยางมีคุณภาพ โดยใหมีการบันทึก
ประสบการณของบุคคล การรับรองความสามารถของบุคคล 
 ความกาวหนา  กระทรวงสงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2550 
และคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2550 
 

 7)  รางพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 
....  เปนกฎหมายแมบทในการควบคุม กํากับ ดูแล และการบริหารการจัดการดานความปลอดภัย จะ
ทําใหมีการคุมครองแรงงานอยางเปนระบบ ครอบคลุมผูใชแรงงานมากขึ้น และสามารถสนับสนุน
ใหสถานประกอบกิจการมีระบบความปลอดภัยในการทํางานที่ดีสอดคลองกับกติกาสากลของโลก 
 ความกาวหนา กระทรวงสงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2550 
และคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2550 อยูในระหวาง
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 8)  รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เพื่อแกไขพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 โดยแกไขใหลูกจางชั่วคราวรายวัน รายช่ัวโมงของสวนราชการไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายเชนเดียวกับลูกจางของเอกชนทั่วไป ตลอดจนปรับปรุงบทบัญญัติวาดวยสิทธิ
ของผูประกันตน การไดรับประโยชนทดแทนใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณทาง
เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน 
 ความกาวหนา สารถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2550 
 

 

  

 
 
 

 



ตารางสรปุรางกฎหมายตามการพฒันากฎหมายของกระทรวงแรงงาน ประจาํป 2550 เรยีงลาํดบั 
             

            ขอมูล ณ วันที ่19 กรกฎาคม 2550 

ชื่อกฎหมาย หนวยงาน 
ทีป่ระชมุ
กระทรวง
เห็นชอบ 

คกก. พจิารณาราง
กฎหมายพจิารณาเสรจ็ 

เสนอ รมว.
แรงงาน  
ลงนาม 

สง สลค. 
ครม.รบั
หลักการ 

กฤษฎกีาพจิารณา สภา/กรรมาธิการ 

1. รางพระราชบัญญัติ
คุมครองผูรับงานไปทํา    
ที่บาน พ.ศ. .... 
 

กสร. เมื่อวันที่ 14 
ก.พ.50 

ในการประชุมครั้งที่ 
10/2550 เมื่อวันที่ 21 
ก.พ.2550 

7 ม.ค.50 9 มี.ค.50 24 เม.ย.50   

2. รางพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีว 
อนามัยและ
สภาพแวดลอมในการ
ทํางาน     พ.ศ. .... 

กสร. เมื่อวันที่ 14 
ก.พ.50 

ในการประชุมครั้งที่ 
13/2550 เมื่อวันที่ 7 
มี.ค.2550 

15 พ.ค.50 16 พ.ค.50 12 มิ.ย.50   

3.  รางพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 
..)  พ.ศ. .... (หมวด 6) 

สป. เมื่อวันที่ 14 
ก.พ.50 

ในการประชุมครั้งที่ 
2/2550 เมื่อวันที่ 10 
ม.ค.2550 

21 ก.พ.50 22 ก.พ.50 20 มี.ค.50 อยูระหวางการพิจารณา คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาเสร็จ เมื่อวันที่ 29 พ.ค.
50 อยูระหวางรอสง ครม. 

4. รางพระราชบัญญัติ
สงเสริมการประกอบ
อาชีพ      พ.ศ. .... 

กพร. เมื่อวันที่ 14 
ก.พ.50 

ในการประชุมครั้งที่ 
14/2550 เมื่อวันที่ 14 
มี.ค.2550 

29 มี.ค.50 30 มี.ค.50 12 มิ.ย.50   
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ชื่อกฎหมาย หนวยงาน 
ทีป่ระชมุ
กระทรวง
เห็นชอบ 

คกก. พจิารณาราง
กฎหมายพจิารณาเสรจ็ 

เสนอ รมว.
แรงงาน  
ลงนาม 

สง สลค. 
ครม.รบั
หลักการ 

กฤษฎกีาพจิารณา สภา/กรรมาธิการ 

5. รางพระราชบัญญัติการ
ทํางานของคนตางดาว     
พ.ศ. .... 

กกจ. เมื่อวันที่ 14 
ก.พ.50 

ในการประชุมครั้งที่ 
11/2550 เมื่อวันที่ 26 
ก.พ.2550 

15 มี.ค.50 29 มี.ค.50 1 พ.ค.50 เริ่มพิจารณาครั้ง
แรก วันที่ 11 มิ.ย.
50 
 

 

6.  รางพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุมครอง 
      คนหางาน (ฉบับที่  ..) 
พ.ศ. .... 

กกจ. เมื่อวันที่ 14 
ก.พ.50 

ในการประชุมครั้งที่ 
11/2550 เมื่อวันที่ 26 
ก.พ.2550 

15 มี.ค.50 29 มี.ค.50 1 พ.ค.50 เริ่มพิจารณาครั้ง
แรก วันที่ 18 พ.ค.
50 
 

 

7. รางพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับที่ ..)  
    พ.ศ. .... 

สปส. เมื่อวันที่ 14 
ก.พ.50 

ในการประชุมครั้งที่ 
27/2550  
เมื่อวันที่ 20 พ.ค.50 

29 พ.ค.50 29 มิ.ย.50 10  ก.ค.50   

 
*    รางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  คณะกรรมการรางกฎหมายกฤษฎีกา (คณะที่ 9) พิจารณาเสรจ็แลว อยูระหวางเพื่อจัดวาระเขาสู 
       การพิจารณาของ คณะกรรมาการวิสามัญสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 
**  รางพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  อยูในระหวางการพจิารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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สรุปความเปนมา 
และสาระสําคัญรางกฎหมายแรงงาน จํานวน 6 ฉบับ 

 

  
 

(1)  รางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. .... 
 ความเปนมาของการเสนอรางกฎหมาย 
 เนื่องจากในปจจุบันสภาวการณการจางงานไดเปลี่ยนแปลงไป โดยสถานประกอบการได
ดําเนินการเคลื่อนยายการผลิตในบางขั้นตอนออกไปดําเนินการนอกโรงงาน หรือนอกสถาน
ประกอบการ เปนการผลิตตามบานเรือนของผูรับงานไปทําท่ีบานแทน ซึ่งถือเปนการจางงานนอก
ระบบ (informal sector) ผูรับงานไปทําท่ีบานกับผูจางงานไมมีนิติสัมพันธในฐานะลูกจาง และ
นายจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ ทําใหผูรับงานไปทําท่ีบานไมไดรับการ
คุมครองตามพระราชบัญญัติดังกลาว เปนผลใหผูรับงานไปทําท่ีบานไมมีโอกาสไดรับการดูแลจาก
หนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนดานสวัสดิการ ดานความปลอดภัยในการทํางาน และการไดรับ
คาตอบแทนจากการทํางานที่เปนธรรม กระทรวงแรงงานตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงไดเสนอราง
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. ....  เพื่อใหความคุมครองแกผูรับงานไปทําท่ีบาน
เชนเดียวกับแรงงานประเภทอื่น รวมทั้งเพื่อใหมีหนวยงาน คณะกรรมการและเจาหนาท่ีในการ
กําหนดนโยบายในการคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน และตรวจสอบดูแลใหผูจางงานปฏิบัติตอผูรับ
งานไปทําท่ีบานดวยความเปนธรรม 
 

 สรุปสาระสําคัญ 
 รางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ สรุปได ดังนี้ 
 ๑.  กําหนดใหผูจางงานตองจัดหาวัตถุดิบและอุปกรณท่ีมีความปลอดภัยตอการทํางานตาม
มาตรฐานที่กําหนดใหแกผูรับงานไปทําท่ีบาน 
 ๒.  ใหผูจางงานแจงใหผูรับงานไปทําท่ีบานทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับอันตรายอันอาจเกิดข้ึน
จากการใชวัตถุดิบและอุปกรณในการทํางานตลอดจนวิธีการปองกันอันตรายดังกลาว และจัดใหมี
อุปกรณคุมครองความปลอดภัยในการทํางานที่เหมาะสมกับลักษณะงานใหแกผูรับงานไปทําท่ีบาน
อยางเพียงพอ 
 ๓.  หามมิใหผูจางงานสงมอบงานที่เปนอันตราย เชน งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี งาน
เกี่ยวกับสารเคมีท่ีเปนอันตราย งานเกี่ยวกับวัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เปนตน ใหแกผูรับงานไปทํา
ท่ีบานทํา 
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 ๔.  ในกรณีท่ีผูรับงานไปทําท่ีบานประสบอันตราย เจ็บปวย หรือถึงแกความตายเนื่องจาก
การทํางานที่ผูจางงานสงมอบใหทํา อันมิใชเปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูรับ
งานไปทําท่ีบาน ใหผูจางงานเปนผูรับผิดชอบในคารักษาพยาบาล และคาทําศพ แลวแตกรณีตาม
หลักเกณฑและอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ๕.  ผูจางงานตองจัดทําเอกสารเกี่ยวกับเงื่อนไขการทํางาน และเอกสารเกี่ยวกับการจาย
คาจาง มอบใหแกผูรับงานไปทําท่ีบานกอนที่จะเริ่มทํางานและเก็บไวท่ีสถานประกอบกิจการอีก
หนึ่งฉบับ พรอมท่ีจะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจได  
 

(2) รางพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
พ.ศ. .... 
 ความเปนมาของการเสนอรางกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดใหการคุมครองความปลอดภัย อาชี
วอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานไวในหมวด ๘ โดยใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดมาตรฐานใหนายจางดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน แตเนื่องจากปจจุบันไดมีการนําเทคโนโลยี เครื่องมือ เครื่องจักร สารเคมีอันตรายมาใชใน
กระบวนการผลิต การกอสราง การใหบริการ สงผลกระทบตอผูใชแรงงานในดานความปลอดภัย 
และกอใหเกิดอันตรายจากการทํางานจนถึงแกบาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพ เสียชีวิต หรือโรคอัน
เนื่องมาจากการทํางาน ซึ่งมีแนวโนมสูงข้ึน และทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนแตกฎหมายปจจุบันไม
สามารถเปนเครื่องมือใหนายจางและลูกจางใชเปนบรรทัดฐานในการนําไปปฏิบัติดานความ
ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ กระทรวงแรงงานจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติความปลอดภัย อา
ชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. .... ข้ึนมาใชแทนหมวด ๘ ของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยรางพระราชบัญญัตินี้จะเปนกฎหมายหลักที่เปนแมบทของงาน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานที่สมบูรณแบบที่จะใชในการกํากับ
ดูแลผูประกอบอาชีพใหเกิดความปลอดภัยอยางแทจริง 
 

 สรุปสาระสําคัญ 
 ๑.  กําหนดใหนายจางจัดและดูแลสถานประกอบกิจการใหมีสภาพการทํางานและ
สภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ รวมท้ังสงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานของลูกจาง มิ
ใหไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย จิตใจ และอนามัย  
 ๒.  กําหนดใหบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีมีความประสงคจะใหบริการตรวจวัด ตรวจสอบ 
ทดสอบ รับรอง ประเมินความเสี่ยง รวมท้ังจัดฝกอบรม หรือใหคําปรึกษาเพื่อสงเสริมความ
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ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ตองข้ึนทะเบียน หรือไดรับอนุญาตตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ๓.  กําหนดใหมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน ประกอบดวยปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานกรรมการ  มีกรรมการโดยตําแหนง 
กรรมการผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจาง ฝายละเจ็ดคน กับผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง
อีกหาคนเปนกรรมการ 
 ๔.  กําหนดอํานาจหนาท่ีพนักงานตรวจความปลอดภัย ใหมีอํานาจเขาไปในสถานประกอบ
กิจการ ตรวจสอบ บันทึกภาพ ใชเครื่องมือในการตรวจวัด เก็บตัวอยางวัสดุ และสอบถามขอเท็จจริง
หรือสอบสวนเรื่องใดๆ รวมท้ังใหสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ 
 ๕.  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เรียกวา “กองทุนความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน” เพื่อเปนทุนใชจายในการดําเนินการดาน
ความปลอดภัย 
 

(3)  รางพระราชบัญญัติสงเสริมการประกอบอาชีพ พ.ศ. .... 
 ความเปนมาของการเสนอรางกฎหมาย 
 สภาพสังคมไทยในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน ไดมีการนํา
เครื่องจักร เครื่องมือและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยตางๆ เขามาใชในการดําเนินธุรกิจ ทําใหเกิดผล
กระทบตอผูประกอบการ ผูปฏิบัติงาน ประชาชนโดยทั่วไป และสาธารณะในดานตางๆ  นอกจากนี้ 
ปจจุบันมีการขาดแคลนกําลังแรงงานทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพในหลายสาขาอาชีพและไมมีกรอบ
แนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาศักยภาพของผูประกอบอาชีพ เปนผลทําใหการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของประเทศ ไมสามารถตอบสนองความตองการของภาคเอกชนไดอยางถูกตอง เหมาะสม 
สงผลกระทบตอศักยภาพในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ และยังสงผลตอสภาพการจาง
โดยเฉพาะในดานการจายคาจางคาตอบแทนในภาคเอกชน ประกอบกับไดมีนโยบายในการสงเสริม
บทบาทขององคกรเอกชนและภาคประชาชน ใหมีบทบาทควบคูกับองคกรภาคราชการในการ
พัฒนาศักยภาพของประชาสังคมและชุมชนทองถิ่น เพื่อกอใหเกิดการรวมกลุมท่ีมีความเขมแข็ง 
สามารถพิทักษปกปองสิทธิและผลประโยชนของตนและสังคมไทย โดยเนนบทบาทภาคเอกชนเปน
กลไกรากฐาน ผนึกกําลังรวมกับภาครัฐ ใหครอบคลุมถึงการพัฒนาคุณภาพแรงงานระดับตางๆ ตาม
ความเหมาะสม จึงเห็นควรใหมีกฎหมายเพื่อใชเปนเครื่องมือในการดําเนินการแกไขปญหาตางๆ 
ดังกลาว 
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 สรุปสาระสําคัญ 
 รางพระราชบัญญัติสงเสริมการประกอบอาชีพ พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้  
 ๑.  กําหนดใหมีระบบบันทึกประสบการณของบุคคล โดยใหยื่นเอกสาร หรือสิ่งอื่นใดเพื่อ
เปนหลักฐานในการแสดงถึงประสบการณของบุคคลนั้น 
 ๒.  จัดใหมีระบบการจําแนกและกําหนดระดับความสามารถของผูประกอบอาชีพ และการ
ประเมินชวงอัตราคาจางที่เหมาะสมกับระดับความสามารถ เพื่อประโยชนในการใชเปนแนวทาง
เบื้องตนในการบริหารคาจางคาตอบแทนตามความสามารถ 
 ๓.  จัดใหมีระบบการรับรองความสามารถในแตละสาขาอาชีพ 
 ๔.  การจัดใหมีกองทุนสงเสริมการประกอบอาชีพ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนหมุนเวียน 
สําหรับใชจายเกี่ยวกับการสงเสริมการประกอบอาชีพ 
 ๕.  ใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีแกสถานประกอบกิจการที่จางงานผูผานการรับรอง
ความสามารถและจายคาจางในชวงอัตราคาจางที่กําหนด เพื่อแกปญหาสภาพการจางงาน 
 ๖.  การประกอบอาชีพในสาขาอาชีพหรือตําแหนงงานใดที่อาจเปนอันตรายตอสาธารณะ
หรือตองใชผูมีความรูความชํานาญเฉพาะซึ่งตองดําเนินการโดยผูไดรับหนังสือรับรองความสามารถ 
 

(4) รางพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. .... 
 ความเปนมาของการเสนอรางกฎหมาย 
 ดวยประเทศไทยไดมีกฎหมายการทํางานของคนตางดาวใชบังคับมาตั้งแต พ.ศ.๒๕๒๑ คือ 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๒๑ เพื่อใชควบคุมการทํางานของคนตางดาวใน
ประเทศไทยมิใหเขามาแยงอาชีพของคนไทย โดยไดกําหนดใหมีการขออนุญาตเพื่อทํางานและเรียก
เก็บคาธรรมเนียมจากคนตางดาวท่ีไดรับใบอนุญาต ซึ่งในระยะเวลาตอมาอัตราคาธรรมเนียม ใน
สวนเนื้อหาหลักตางๆ ยังมิเคยปรับปรุงแกไขนับตั้งแตใชบังคับมาตั้งแตวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. 
๒๕๒๑ เนื่องจากการทํางานของคนตางดาว จะเปนประโยชนตอประเทศและการพัฒนาศักยภาพคน
ไทย หากบทบัญญัติของกฎหมายการทํางานของ คนตางดาวมีมาตรการที่เหมาะสม สงเสริมสราง
การพัฒนาและสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 

 สรุปสาระสําคัญ 
 ๑.  กําหนดหมวดหมูของกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 
 ๒.  ยกเลิกบทบัญญัติในการออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดงาน ทองท่ีเงื่อนเวลา และ
เงื่อนไขที่หามคนตางดาวทําโดยเปลี่ยนแปลงเปนการกําหนดงานที่จะใหคนตางดาวทํา และกําหนด
งานที่ตองไดรับการจัดสรรจํานวนคนตางดาวเขาทํางาน (โควตา)  
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 ๓.  กําหนดใหมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางคนตางดาวจากนายจางที่มีความประสงค
จะจางคนตางดาวเขาทํางาน (Levy fee) และกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจางคนตางดาว 
 ๔.  กําหนดอายุของใบอนุญาตทํางานและการตออายุใบอนุญาต ไมเกินสองป และสามารถ
ตออายุภายหลังจากใบอนุญาตสิ้นอายุไดโดยตองชําระคาปรับเปนรายวัน 
 ๕.  กําหนดใหคนตางดาวสามารถขอเปลี่ยนหรือเพิ่มงานหรือทองท่ีหรือสถานที่ในการ
ทํางาน 
 ๖.  ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาวและอํานาจ
หนาท่ี รวมท้ังกําหนดคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาวเพิ่มเติม 
 ๗.  กําหนดใหความผิดที่ไมรุนแรงสามารถเปรียบเทียบปรับได 
 ๘.  กําหนดใหอธิบดีหรือเจาพนักงานซึ่งอธิบดีมอบหมาย นายทะเบียนหรือพนักงาน
เจาหนาท่ี มีอํานาจจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 
 ๙.  กําหนดใหอํานาจแกรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหคนตางดาวเขามา
ทํางานในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไข หรือยกเวนการไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการทํางาน
ของคนตางดาว 
 

(5)  รางพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ความเปนมาของการเสนอรางกฎหมาย 
 ดวยประเทศไทยไดมีกฎหมายจัดหางานและคุมครองคนหางานใชบังคับมาตั้งแต พ.ศ. 
๒๕๑๑ คือ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อใชกํากับดูแลการ
ประกอบธุรกิจจัดหางาน เนื่องจากขณะนั้นมีการประกอบอาชีพเกี่ยวกับการจัดหางานเพิ่มข้ึน ตอมา
ธุรกิจจัดหางานไดขยายตัวอยางตอเนื่องโดยมีการหางานใหบุคคลทําในตางประเทศเพิ่มมากขึ้น และ
เกิดปญหานานาประการ ซึ่งบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 
๒๕๑๑ ไมสามารถใหความคุมครองคนหางานทําไดอยางเพียงพอ จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาเปน
ลําดับ ซึ่งครั้งนี้เปนการแกไขเพิ่มเติมครั้งท่ี ๕ ท้ังนี้ เนื่องจากสภาพปญหาที่เกิดจากการจัดหางาน
ของภาคเอกชนและสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยขอเท็จจริงในปจจุบันปรากฏวามีปญหาหรือ
ขอบกพรองท่ีตองการแกไขในประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการอนุโลมใชบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดหา
งานในประเทศทําใหมีปญหาในการตีความ บทบัญญัติของกฎหมายไมสามารถใชบังคับกับการ
ประกอบธุรกิจจัดหาลูกจางตางดาวใหนายจางในประเทศไทย หลักประกันการจัดหางานที่ผูรับ
อนุญาตวางไวกับนายทะเบียนจัดหางานยังมีความไมมั่นคงเพียงพอในการใหความคุมครอง
คนหางาน ขาดมาตรการการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของคนหางานซึ่งเปนฝายท่ีเสียเปรียบ และ
มาตรการปราบปรามการจัดหางานที่ไมชอบเพื่อใหความคุมครองผูประกอบการสุจริต และขาด

 21 



เอกภาพของระบบอุทธรณคําสั่งในกฎหมายฉบับเดียวกันวา ซึ่งกระทรวงแรงงานไดตระหนักถึง
สภาพปญหาดังกลาว จึงเสนอรางพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. 
....  เพื่อใหผูเกี่ยวของไดรับความเปนธรรมจากบทบัญญัติของกฎหมายที่มีความชัดเจน สงเสริม
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศโดยสนองตอบความตองการแรงงานอยางเปนประโยชนตอการ
พัฒนาประเทศ สรางมาตรการเพื่อใหคนหางานซึ่งเปนผูดอยโอกาสและยากจนไดเขาถึงความเปน
ธรรมจากกระบวนการยุติธรรม และสรางหลักประกันแหงการใหความคุมครองคนหางานมากยิ่งข้ึน
จากมาตรการของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน 
 

 สรุปสาระสําคัญ 
 ๑.  กําหนดใหการจัดหาลูกจางตางดาวใหนายจางในประเทศเปนสวนหนึ่งของการจัดหา
งาน และสรางบทบัญญัติอันจําเปนขึ้นใชบังคับ และกําหนดหมวดการขออนุญาตและการอนุญาต
เปนหมวดการจัดหางานในประเทศ การจัดหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ และการจัดหาลูกจาง
ตางดาวใหนายจางในประเทศใชรวมกันแทนการกําหนดเปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับโดยอนุโลม 
 ๒ .   สรางความมั่นคงของหลักประกันการดําเนินธุรกิจจัดหางานโดยกําหนดให
หลักประกันการดําเนินธุรกิจมีสัดสวนที่เปนเงินสด และใหอํานาจนายทะเบียนสั่งเปลี่ยนแปลง
ประเภทหลักประกันกรณีท่ีขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปซึ่งเปนเหตุใหไมสามารถบังคับใหชําระหนี้
ไดเต็มจํานวน  
 ๓.  เพิ่มอํานาจหนาท่ีแกพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง และกําหนดใหคดีท่ี
คนหางานจะตองใชสิทธิเรียกรองตอผูรับอนุญาตจัดหางานอยูในอํานาจศาลแรงงาน ตลอดจน
เจาหนาท่ีมีอํานาจฟองคดีหรือแกตางคดีใหแกคนหางาน 
 ๔.  แกไขระบบอุทธรณคําสั่งตามกฎหมายใหเปนเอกภาพในกฎหมายฉบับเดียวกัน 
 

(6)  รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ความเปนมาของการเสนอรางกฎหมาย 
 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึนมาเพื่อการใหความ
คุมครองในสิทธิประโยชนแกผูประกันตนกรณีเจ็บปวย หรือประสบอันตราย กรณีทุพพลภาพ กรณี
ตาย อันไมเนื่องมาจากการทํางาน กรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะหบุตร กรณีชราภาพ และกรณี
วางงาน  แมวาจะมีการแกไขปรับปรุงมาแลว  ๒ ครั้งคือ  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับ
ท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเนื่องจากกฎหมายวาดวยการประกันสังคมเปนกฎหมายที่สงผลกระทบตอ
บุคคลเปนจํานวนมาก ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองแกไขปรับปรุงให
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สอดคลองกับสภาพการณทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้โดยการเรียกรองจาก
นายจาง ลูกจาง องคกรแรงงาน องคกรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน 
ประกอบกับการจัดทําประชาพิจารณเพื่อสํารวจความคิดเห็นจากผูอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย และ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติในเรื่องนั้นโดยตรง นําไปสูการแกไขปรับปรุงกฎหมายในประเด็นสําคัญเกี่ยวกับ
การขยายความคุมครองใหเปนไปอยางทั่วถึง การเพิ่มสิทธิประโยชนและลดเงื่อนไขการเกิดสิทธิ 
เพื่อสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน เพื่อการลดรายจายโดยยกเวนออกเงินสมทบ
กรณีเกิดภัยพิบัติและผูประกันตนสูงอายุ ซึ่งจะทําใหความคุมครองในสิทธิประโยชนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของสังคม  
 

 สรุปสาระสําคัญ 
 รางพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้  
 ๑.  ขยายโอกาสในการไดรับการคุมครองตามกฎหมายใหครอบคลุมไปถึงลูกจางรายวัน 
รายช่ัวโมงของสวนราชการ  
 ๒.  เพิ่มรายไดดวยการเพิ่มสิทธิประโยชนใหแกผูประกันตนและลดเงื่อนไขการเกิดสิทธิ 
เชน  
        กําหนดใหผูประกันตนที่เจ็บปวยดวยโรคเรื้อรัง และถึงแกความตายใหมีสิทธิไดรับ
  ประโยชนทดแทนกรณีตาย แมวาจะสงเงินสมทบไมครบตามเงื่อนไข 
        การแกไขใหผูท่ีถึงแกความตายขณะรับบํานาญ มีสิทธิเพิ่มเปนคาทําศพดวย  
 ๓.  การลดรายจายใหกับผูมีหนาท่ีนําสงเงินสมทบ ไดแก  
        ยกเวนการนําสงเงินสมทบกรณีเกิดภัยพิบัติรายแรง โดยถือเสมือนวาผูประกันตนมี
  การนําสงเงินสมทบในชวงระยะเวลาดังกลาวแลว 
        ลดเงินสมทบใหผูประกันตนตามมาตรา ๓๙ 
        ยกเวนลูกจางอายุ ๕๕ ป ไมตองนําสงเงินสมทบกรณีวางงาน 
        กําหนดการคิดเงินเพิ่มคางชําระเงินสมทบไดไมเกินจํานวนเงินสมทบที่เปนเงินตน 
 ๔.  เพื่อสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคม เชน  
        เพิ่มบทบัญญัติกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการประกันสังคม
  และกรรมการการแพทยเพื่อใหไดกรรมการที่มีความรูความสามารถ มีความเหมาะ 
  สมในการบริหารกองทุนประกันสังคมดวยความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
        ใหมีวิธีการสรรหาผูแทนฝายลูกจางและนายจางตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศ
  กําหนด 
         กําหนดแยกเงินกองทุนออกเปนกองทุนยอยเพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ  
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         กําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีไดมาโดยมีผูยกให หรือซื้อหรือแลกเปลี่ยนจาก
  เงินกองทุนประกันสังคม หรือผูอุทิศใหแกกองทุนประกันสังคมไมเปนที่ราชพัสดุ 
  และใหเปนกรรมสิทธิ์ของสํานักงาน 
 ๕.  เพื่อประโยชนในการบริหารงานและลดขั้นตอนการทํางานของสํานักงานประกันสังคม 
เชน  
         แกไขใหนายจางสามารถแจงเปลี่ยนแปลงขอเท็จจริงโดยวิธีอื่นได เพื่อรองรับ
  ระบบสารสนเทศที่ทันสมัย 
         แกไขการขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาปฏิบัติตามกฎหมายใหเกิดความคลองตัว
  ในทางปฏิบัติ 
         แกไขใหเลขาธิการมีอํานาจเปรียบเทียบปรับสําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึน ณ ทองท่ีอัน
  เปนที่ตั้งของสํานักงาน เพื่อความสะดวกรวดเร็ว 
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ขอเสนอแนะเพื่อการคุมครองสิทธิแรงงาน 
จัดทําโดย คณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

นําเสนอโดย    นายชฤทธิ ์มสีทิธิ ์
อนุกรรมการสทิธแิรงงาน   

 
 จากการศึกษารายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ของคณะอนุกรรมการ
สิทธิแรงงาน ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในป ๒๕๔๙ และป ๒๕๕๐  มีการจัดทํา
รายงานผลการตรวจสอบทั้งสิ้น จํานวน   เรื่อง  สรุปสาระสําคัญของขอเสนอแนะทั้งในเชิงนโยบาย 
และกฎหมายไดดังนี้          

๑.  ดานการคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานและสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐาน     
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  มีดังนี้ 
 ๑)  ใหมีนโยบายเพื่อดูแลและคุมครองลูกจาง  หรือคนทํางานที่ประสบอันตรายจากการ
ทํางานใหไดรับการรักษาพยาบาล  และการฟนฟูสมรรถภาพของรางกายถูกตองตามหลักเกณฑของ
อาชีวอนามัย    จนสามารถประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมไดตามปกติ         
  จัดระบบบริหารจัดการในเรื่องดังกลาวอยางครบวงจร  ท้ังในดานการสงเสริมและ
ปองกัน  การรักษาเยียวยาและทดแทน  การฟนฟูสมรรถภาพของรางกาย  การฝกทักษะอาชีพ  และ
การจัดหางานที่เหมาะสมใหกับคนทํางานที่ประสบอันตรายจากการทํางาน  
  เห็นชอบรางพระราชบัญญัติสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ..... ( ฉบับบูรณาการ)  ซึ่งท้ังภาครัฐและภาคประชาชนไดรวมกัน
จัดทํา ตั้งแตป ๒๕๔๔  มีหลักการสําคัญคือ เปนองคการมหาชน  ทํางานครบวงจรทั้งในดาน
ปองกัน สงเสริม ตรวจรักษา แกไขเยียวยา ชดใชทดแทน บําบัดฟนฟู   องคประกอบพหุภาคี และให
โนกองทุนเงินทดแทนมาอยูในสถาบัน ฯ   
 ๒)   ใหมีนโยบายหรือมาตรการเชิงปองกัน  สําหรับลูกจางที่ปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับงาน
ขนสง หรือการขับขี่ยานพาหนะ   เนื่องจากเปนงานเสี่ยงอันตราย   เกิดผลกระทบตอครอบครัว  ตอ
สาธารณชน  การผลิต  และสังคมโดยรวม 
       ใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําแผนงาน  กิจกรรมและการประเมินผลการดําเนินงาน  
เพื่อลดความเสี่ยงอันตรายในการทํางาน  โดยตระหนักถึงปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญ  เชน  ความรูและความ
รับผิดชอบในการขับขี่  ช่ัวโมงการทํางานที่ยาวนาน  และพนักงานที่มีอายุมาก  โดยกําหนดเปน
แผนงานระยะยาว  มิใชจํากัดแตเพียงการรณรงคเพื่อสรางภาพลักษณของหนวยงานที่รับผิดชอบ
เทานั้น 
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 ๓) ในการ กําหนดมาตรการและระบบในการตรวจสุขภาพ ความปลอดภัย และอาชีวอนา
มัยในการทํางาน   เชน  มีการตรวจตราอยางสม่ําเสมอ     
       การออกประกาศหรือระเบียบตาง  ๆ     จะตองมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนในเรื่อง
ประสานงาน กับหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของดวย  และเปดโอกาสใหองคกรลูกจางทั้งในสวน
ของสหภาพแรงงาน   สหพันธแรงงาน  คณะกรรมการลูกจาง  คณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบการ  และคณะกรรมการความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  มี
สวนรวมในการตรวจดังกลาวดวย
 ๔)  ใหมีแผนงานประชาสัมพันธดวยสื่อท่ีประชาชนเขาถึงและเขาใจไดงาย  เพื่อเพิ่มพูน
ความรูในเรื่อง สิทธิตามกฎหมายวาดวยเงินทดแทนและประกันสังคม  การใชสิทธิและขั้นตอนการ
เรียกรองสิทธิตามกฎหมาย  เนื่องจากเรื่องดังกลาวมีความซับซอนมาก ประชาชนยังสับสนระหวาง
กองทุนเงินทดแทนกับกองทุนประกันสังคม                 
 ๕)  ใหจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมใหแกสภาทนายความ และใหจัดสรรงบประมาณแก
องคกรพัฒนาเอกชนหรือองคกรภาคประชาสังคมที่มีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายดานแรงงานและอาชีพ ดานสุขภาพ และดานสิทธิมนุษยชน  เพื่อใหบริการ
แกประชาชนใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ยุติธรรม มีประสิทธิภาพและทันตอ
เหตุการณ ครอบคลุมท้ังในชั้นศาลและในชั้นกลไกฝายบริหาร  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีการ
อุทธรณหรือการฟองเพิกถอนคําสั่งของเจาพนักงานหรือคณะกรรมการตามกฎหมายซึ่งเปนกรณีท่ี
รัฐตกเปนจําเลย 
 ๖) ใหเพิ่มมาตรการในทางบริหารเพื่อคุมครองสุขภาพและชีวิตของคนทํางานดาน
มนุษยธรรม  ในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวไมอาจดําเนินการตามกฎหมายภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนดไว หรือเกิดความผิดพลาดทางเทคนิคในการดําเนินคดีตามกฎหมายหรือคดีท่ีศาลยังมิได
วินิจฉัยในประเด็นสําคัญแหงคดี เนื่องจากขอจํากัดของคนทํางานและการเขาถึงกลไกการชวยเหลือ
ทางกฎหมาย                 
 ๗) ใหดําเนินการยกระดับมาตรการทางบริหาร และการบังคับใชกฎหมายในความ
รับผิดชอบของรัฐดานแรงงาน เพื่อใหนายจางหรือผูจางงานเขาระบบกองทุนเงินทดแทนและ
กองทุนประกันสังคมอยางครบถวนถูกตอง   
      โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในระบบการจางเหมาชวงหรือการจางเหมาคาแรง และการจางงาน
ระยะสั้น นายจางหรือผูจางงานมักหลีกเลี่ยงไมเขาระบบกองทุน หรือหักเงินลูกจางแตไมนําสงหรือ
นําสงไมครบถวนอันเปนการกระทําผิดกฎหมาย  กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนเปนอันมาก 
 ๘)  สรางกลไกการทํางานแบบบูรณาการระหวางหนวยงานในกระทรวงแรงงานเพื่อให
เกิดกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพ                  
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 ๙) ใหมีมาตรการทางกฎหมายและบริหารเพื่อคุมครองสิทธิของคนทํางานในกรณี
ผูประกอบการเลิกจาง  ลดขนาดองคกรหรือปดกิจการอันกระทบตอลูกจางสวนรวม  เชน การ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจตรวจสอบสถานะของ
กิจการ    และมีอํานาจสั่งใหนายจางวางเงินเปนหลักประกันสิทธิของลูกจางตามกฎหมาย  หาก
ตอมามีการเลิกจางหรือปดกิจการ  หรือการจัดตั้งกองทุนเพื่อปองกันหรือแกไขปญหาจากความเสี่ยง
ดังกลาว 

 ๑๐) ใหรัฐบาลประสานงาน  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงพาณิชย  และกระทรวง
อุตสาหกรรม เพื่อรวมกันกําหนดมาตรการในการตรวจสอบผูประกอบการหรือหนวยธุรกิจที่มีเงิน
ลงทุนนอย ไมมีทรัพยสินเปนของตนเอง มีภาระหนี้สินหรือการประกอบการอยูในภาวะเสี่ยง  เปน
ตน   เพื่อใหมีหลักประกันสิทธิของลูกจางตามกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน  และเพื่อความมั่นคงในการ
ทํางานและการประกอบอาชีพ  

 

 ขอเสนอการแกไขกฎหมาย    มีดังนี้      
 ๑)   ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ. ๒๕๓๗  ในประเด็น ดังตอไปนี้ 
       (๑)  เพิ่มคาทดแทนการขาดรายไดในระหวางพักรักษาตัว ในอัตราท่ีเหมาะสม  เชน  
รอยละ  ๘๐  ของคาจางโดยใหรัฐบาลรวมรับผิดชอบดวย  เพื่อเปนการแบงเบาภาระของนายจาง              
       (๒)  ขยายระยะเวลาการคุมครองตามกฎหมายจาก  ๑  ป  เปน  ๒  ป     
      (๓) ขยายวงเงิน  คารักษาพยาบาล  หรือคาใชจายใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพ
ของรางกายจนหายเปนปกติ               
 ๒)  แกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา ๑๕๙ ในเรื่องการ
เปรียบเทียบปรับเพื่อยกเวนโทษจําคุกหรือการดําเนินคดีอาญา ไมใหใชกับการละเมิดสิทธิแรงงานที่
สําคัญ เชน การละเมิดสิทธิแรงงานเด็ก คาตอบแทนการทํางาน ความปลอดภัยในการทํางาน เปนตน 
 ๓)   ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม  พ.ศ. ๒๕๓๓  เพื่อคุมครองลูกจางหญิงมีครรภใหชัดเจนและครอบคลุม เชน ใหมี
มาตรการคุมครองการเลิกจางหญิงมีครรภ  การจัดตําแหนงงานที่เหมาะสม  ไมปฏิบัติตอลูกจางหญิง
มีครรภในลักษณะ  “บุคคลที่เปนภาระหรือสรางปญหาใหคนอื่น” 
 ๔)   แกไขกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิแรงงานในเรื่องสําคัญใหมีการบริหาร การ
บังคับใชกฎหมาย และการตรวจแรงงานในระบบ  “สมบูรณในจุดเดียว” ( One Stop Service ) เชน
การคุมครองลูกจางมีครรภ  การยายสถานประกอบการที่กระทบตอลูกจาง   การตรวจสอบระบบ
การจางเหมาชวงแรงงาน 

 27  



๒ ดานการไมเลือกปฏิบัติ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  มีดังนี้ 
 ๑)  ใหการคุมครองแรงงานให เกิดความเทาเทียมกันทั้งในระบบและนอกระบบ 
โดยเฉพาะในการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จะตองมีบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพ
และความเสมอภาคของคนทํางานในทุกสาขาอาชีพ  องคการอิสระดานการคุมครองสุขภาพและ
ความปลอดภัยในการทํางานและใหครอบคลุมคนทํางานทุกสาขาอาชีพ  เปนตน 
 ๒)   ปองกันมิใหมีการกีดกันแรงงานที่เปนผูพิการ  หรือเปนผูปวยเอชไอวี (เอดส) ท่ีไมมี
อาการแทรกซอนและยังสามารถทํางานได 
 ๓)  ปองกันมิใหมีการเจาะเลือดเพื่อตรวจหา เอชไอวี (เอดส) ท้ังในระยะกอนการสมัคร
งาน  ระหวางที่รับเขาทํางานแลว  โดยมิไดรับความยินยอมจากคนทํางาน 
 ๔)  รัฐตองทบทวนนโยบายการจางแรงงานขามชาติหรือแรงงานตางดาวใหมีความ
เหมาะสมสอดคลองกับความจําเปนที่จะตองใชแรงงานขามชาติโดยมิใหกระทบตอสิทธิการมีงาน
ทําของคนไทย และสถานการณดานแรงงานของประเทศไทย  ท้ังจะตองดําเนินนโยบายเพื่อใหมีการ
คุมครองแรงงานขามชาติใหไดรับสิทธิตามที่กฎหมายแรงงานกําหนดไว และรับรองใหแรงงานขาม
ชาติมีสิทธิอยูในประเทศไทยเพื่อใชสิทธิตามกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม   
  หากไมเรงแกไข  แรงงานไทยทั้งในระบบและนอกระบบจะไดรับผลกระทบและไมมี
ความมั่นคงในอาชีพ              
 ๕)   ใหปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานเพื่อใหลูกจางในระบบเหมาชวงหรือเหมา
คาแรงงานในงานที่เปนกระบวนการผลิตของสถานประกอบการไดรับสิทธิและสภาพการจางจาก
สถานประกอบการโดยเทาเทียมหรือเปนธรรม  โดยเฉพาะจําเปนตองปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ควบคูกัน 
  ใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการพิเศษเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิแรงงานในระบบการจาง
เหมา   คาแรง   ใหลูกจางของผูรับเหมาคาแรงสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพื้นฐานตามกฎหมายและสภาพ
การจางที่เปนธรรม   เนื่องจากลูกจางดังกลาวถูกละเมิดสิทธิในหลายๆ ดาน  และไมพรอมท่ีจะแสดง
ตนเพื่อใชสิทธิเรียกรองตามกฎหมาย    
 

 ขอเสนอการแกไขกฎหมาย   มีดังนี้ 
 ๑)  ใหเรงรัดพิจารณาใหมีกฎหมายเพื่อคุมครองแรงงานสําหรับแรงงานนอกระบบ  
ดังเชนที่เครือขายแรงงานนอกระบบ  หรือเครือขายเกษตรกรในระบบเกษตรพันธะสัญญา ได
เรียกรองตอรัฐบาล  โดยเฉพาะในสวนของเครือขายแรงงานนอกระบบและมูลนิธิเพื่อการพัฒนา
แรงงานและอาชีพ ไดเสนอรางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมพัฒนาผูรับงานไปทําท่ีบาน  
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พ.ศ.....  ตอคณะกรรมาธิการ  การแรงงานและสวัสดิการสังคม   สภานิติบัญญัติแหงชาติแลว  
รวมท้ังการแกไขกฎหมายวาดวยการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบดวย 
 ๒)  การแกไขกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
       (๒.๑)   แกไขกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงานพ.ศ. ๒๕๔๑  ขอ ๒ (๒) ท่ีมิใหใชกฎกระทรวงกับเรือประมงที่ไปดําเนินการ
ประจําอยูนอกราชอาณาจักรติดตอกันตั้งแต ๑ ปข้ึนไป  เนื่องจากสถานการณกิจการประมงทะเล
เปลี่ยนแปลงไปมาก               
       (๒.๒)  แกไขกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๑  ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  ขอ (๒)  ท่ีหามมิใหใชบางมาตรา กับลูกจางทํางานบานอันมิไดมีธุรกิจรวมอยู
ดวย เพื่อใหลูกจางทํางานบานไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม เหมาะสมกับคุณคาของการทํางาน 
 ๓)   แกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ท่ีหามมิใหแรงงานขามชาติเปนผู
จัดตั้งสหภาพแรงงานหรือเปนกรรมการสหภาพแรงงาน เพราะขัดตออนุสัญญาแรงงาน ILO ฉบับท่ี 
๘๗ และ ฉบับที่ ๙๘ และเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
 ๔)   แกไขกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ใหแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายในกรณีท่ีถูกละเมิดกฎหมาย
มาตรฐานแรงงานหรือสิทธิมนุษยชน 
 ๕)  แกไขกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับการเรียกรองสิทธิตามกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน
ของแรงงานขามชาติ เพื่ออํานวยความสะดวกใหแรงงาน  ๑  คน มีอํานาจฟองคดีและใหมีผลบังคับ
ถึงแรงงานทุกคนที่ถูกละเมิดสิทธิ  เพื่อประโยชนตอการคุมครองแรงงานขามชาติ และแบงเบาภาระ
ของรัฐบาลไทย 
 

๓ .  ดานการประกันสังคม  
 ขอ เสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ๑)   ใหมีการตรวจสอบระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับสวัสดิการรักษาพยาบาลของสถาน
ประกอบการตางๆ โดยเฉพาะที่ไดรับการลดสวนอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคมมาแลว 
เพื่อใหถูกตองสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายประกันสังคม หรือ ขอใหยกเลิกการลดสวนเงิน
สมทบ เพื่อจายเงินสมทบอัตราปกติ  เพื่อเปนหลักประกันกรณีเจ็บปวย หรือประสบอันตรายแก
ลูกจางทุกคนในระยะยาว และเพื่อปองกันขอขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
  การพิจารณาลดสวนอัตราเงินสมทบ    คณะกรรมการประกันสังคมจะตอง
ปรึกษาหารือ กับองคกรของคนทํางาน เชนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
สหภาพแรงงาน หรือคณะกรรมการลูกจาง  เพื่อใหมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในเรื่องการจัด
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สวัสดิการท่ีนายจางแสดงตอสํานักงานประกันสังคม  เพื่อการคุมครองสิทธิประกันสังคมแกลูกจาง
ทุกคนอยางเปนธรรม 
 ๒)   ใหมีมาตรการเชิงรุกเพื่อดําเนินการใหผูประกอบการเขาสูระบบประกันสังคม 
โดยเฉพาะในระบบการจางเหมาชวงแรงงานหรือการจางเหมาชวง ใหมีมาตรการทางบริหารหรือ
การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันมิใหผูรับเหมาชวงหลบเลี่ยงการเขาระบบหรือการ
จายเงินสมทบประกันสังคม  
 

 ขอเสนอการแกไขกฎหมาย  มีดังนี้               
 ๑)   แกไขประกาศคณะกรรมการประกันสังคม เรื่องหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขการลด
สวนอัตราเงินสมทบเกี่ยวกับประโยชนทดแทนกรณีอันตราย หรือเจ็บปวย กรณีทุพพลภาพ กรณี
คลอดบุตร และกรณีตาย พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหมีหลักเกณฑวิธีการพิจารณาลดสวนอัตราเงินสมทบที่
สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ อยางชัดเจน  
  กลาวคือ การจะไดรับยกเวนไมตองจายเงินสมทบกรณีใด ตองเปนสวัสดิการท่ีนายจาง
จัดใหลูกจาง โดย มีอัตราสูงกวาประโยชนทดแทนทุกกรณีท้ังการบริการทางการแพทยคา
รักษาพยาบาล และเงินทดแทนการขาดรายไดโดยนายจางตองไมมีเงื่อนไขที่เปนภาระตอการไดรับ
ประโยชนทดแทนของลูกจาง 
 ๒)   เรงจัดทํากฎหมายวาดวยการประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมทุก
สาขาอาชีพ  โดยไมจํากัดอยูเฉพาะกลุมท่ีมีรายไดชัดเจนหรือมีกําลังในการจายเงินสมทบเทานั้น  
เพราะทุกสาขาอาชีพลวนมีบทบาทตอเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
 ๓)   แกไขกฎหมายวาดวยการประกันสังคม  ในประเด็นคณะกรรมการประกันสังคม 
สํานักงาน และกองทุนประกันสังคม  เพื่อใหมีองคประกอบ  ท่ีมา   บทบาทและอํานาจหนาท่ี 
เปนไปตามหลักการ อิสระ โปรงใส  ชอบธรรม  มืออาชีพ และประชาชนมีสวนรวม(โดยเฉพาะ
ผูประกันตน) 
 

๔.   ดานการแรงงานสัมพันธ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย   มีดังนี้ 
 ๑)  ใหมีนโยบายเรงดวนในการกําหนดมาตรการคุมครองลูกจาง  หรือองคกรของลูกจาง
ใหมีผลอยางแทจริงในเรื่องดังตอไปนี้ 
          เมื่อมีการใชมาตรการจรรยาบรรณทางการคา เพื่อแกไขขอขัดแยงทางดาน
แรงงาน        
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          เมื่อมีขอขัดแยงในระหวางเตรียมการจัดตั้งองคกรหรือในขั้นตอนการเจรจาตอ 
รองหรือการใชสิทธิเมื่อมีขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมไดแลว  ตามพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ  พ.ศ. ๒๕๑๘   
         เมื่อมีการใชสิทธิหรือรองเรียนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในสวนที่
เกี่ยวของกับนายจางหรือทางดานแรงงาน
          เมื่อมีการรองเรียนขอความเปนธรรมตอหนวยงานดานบริหารของรัฐ หรือกลไก
ทางรัฐสภา 
          เมื่อมีการรองเรียนตอองคการแรงงานระหวางประเทศหรือองคการดานสิทธิแรง 
งานหรือสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ    
 ๒)   ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของกับการคุมครองแรงงานและระบบแรงงาน
สัมพันธ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และตอบสนองตอสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวและการ
เจรจาตอรองรวม  โดยใหความสําคัญกับการจัดตั้งกลไกหรือสถาบันเพื่อแกไขปญหาขอขัดแยง
ในทางแรงงานสัมพันธ  ใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณแรงงาน   ลดข้ันตอนทางกฎหมายที่
ซับซอนและยุงยาก   หันเหการใชเทคนิคทางกฎหมายเพื่อละเมิดสิทธิแรงงาน   เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมและความสมานฉันท     
 ๓)   เรงดําเนินการเพื่อใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ  ฉบับที่  ๘๗   
และ ฉบับที่ ๙๘   วาดวยเสรีภาพในการสมาคม   และเจรจาตอรองรวม   และคุมครองสิทธิในการ
รวมตัวกัน  เพื่อเปนการแสดงจุดยืน  และความพรอมของประเทศไทยในเวทีตางประเทศ                  
 ๔)   ประชาสัมพันธหรือเผยแพรหลักการ แนวคิด  ในเรื่องสิทธิเสรีภาพของลูกจางในการ
รวมตัวและการเจรจาตอรองรวม  การใชมาตรฐานแรงงานไทย ๘๐๐๑  หรือมาตรการจรรยาบรรณ
ทางการคา  เพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน   เพื่อใหสังคมรับทราบอยางตอเนื่อง 
 ๕)  ใหมีนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมพัฒนาและคุมครองเสรีภาพในการรวมตัว และ
การเจรจาตอรองรวมของลูกจาง   และสงเสริมความสัมพันธในระดับทวิภาคีใหเกิดความรวมมือ   
และประสานประโยชนระหวางนายจางกับลูกจาง    ปรับเปลี่ยนทัศนคติของนายจางและลูกจาง
เพื่อใหเกิดความรวมมือ   และสรางสมดุลระหวางการผลิตกับคุณภาพชีวิตของแรงงาน
 ๖)  แนวทางการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาทในกรณีการเลิกจางโดยไมเปนธรรม  ควรอยู
บนพื้นฐานของการสงเสริมการดํารงอยูของสหภาพแรงงานหรือตัวแทนของลูกจาง    ความขัดแยง
ดานแรงงานเปนปญหาเชิงโครงสรางมิใชความขัดแยงสวนบุคคล     
       ดังนั้น  การที่เจาหนาท่ีของรัฐไกลเกลี่ยขอพิพาทแรงงานหรือขอขัดแยงระหวาง
นายจางกับลูกจางโดยเนนใหลูกจางหรือผูนําองคกรรับเงินชวยเหลือหรือเงินพิเศษจากฝายนายจาง  
โดยใหเหตุผลวาไมอาจทํางานรวมกันตอไปได  จึงเปนการแกไขปญหาที่ไมถูกตอง                 
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 ๗)  สนับสนุนการลงทุนของชาวตางชาติอยางเปนธรรม  และทําความเขาใจแกผูลงทุนใน เรื่อง 
นโยบาย  กฎหมาย  กฎระเบียบหรือขอบังคับตางๆของไทยและโดยเฉพาะวัฒนธรรมของแรงงานไทย  เพื่อ
ปองกันมิใหแปลเจตนาคลาดเคลื่อนหรือความขัดแยงบานปลาย  
  ในสวนที่ยายฐานการผลิตเนื่องจากเปนกลยุทธทางการคาโดยที่กิจการมิไดประสบปญหา  
รัฐจะตองมีมาตรการเพื่อคุมครองแรงงานใหไดรับความเปนธรรมมิใชจํากัดอยูเพียงการไดรับสิทธิขั้น
พ้ืนฐานตามกฎหมายแรงงานเทานั้น 

 ๘)  ใหปรับปรุงแนวปฏิบัติเพื่อสงเสริมการแรงงานสัมพันธในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘  
ใหเปนเครื่องมือทางดานแรงงานสัมพันธท่ีมีบทบาททั้งในเชิงปองกัน แกไขเยียวยา และสงเสริม
พัฒนา  ใหสามารถแกไขปญหาเชิงรุกหรือทันตอเหตุการณและมีแนวปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม โดยเปด
โอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน กลุมสหภาพแรงงานในเขตอุตสาหกรรมตาง ๆ 
และสถาบันทางวิชาการดานแรงงานมีสวนรวมในการพิจารณาดวย 
       ใหจัดทําแผนปฏิบัติการณดานแรงงานสัมพันธโดยใชแนวปฏิบัติท่ีปรับปรุงแกไขแลว
ท้ังในสวนที่เพิ่งมีการจัดตั้งองคกรแรงงาน และในสวนที่สอแวววาจะเกิดความขัดแยง 
 ๙)  ใหจัดตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด ซึ่งประกอบดวยผูแทนหนวยงานภาครัฐ ผูแทน
ภาคธุรกิจเอกชน ผูแทนองคกรลูกจาง ผูแทนนายจาง ผูแทนสถาบันการศึกษาในระดับจังหวัด 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูแทนองคกรชุมชน เพื่อปองกันและแกไขปญหาขอขัดแยง
ทางดานแรงงานมิใหบานปลายประกอบกับกระบวนการยุติธรรมดานแรงงานยังมีขอจํากัด  มีความ
ซับซอนและลาชามาก  
 ๑๐) เรงดําเนินการใหหนวยงานของรัฐ  สถานประกอบกิจการ สถาบันทางวิชาการดาน    
แรงงาน และองคกรประชาชนในระดับชุมชนทองถิ่น  รวมกันเสริมสรางความรู ความเขาใจและเจต
คติท่ีถูกตองในเรื่องการสรางระบบแรงงานสัมพันธ  สรางสังคมแหงการเรียนรูดานแรงงานให
เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนทํางาน   และการใชสิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งองคกรและ 
การเจรจาตอรอง  
 ๑๑)  เรงดําเนินการปฏิรูปการบริหารจัดการความขัดแยงทางดานแรงงานสัมพันธ เพื่อให
เกิดกลไกในระดับจังหวัดโดยทุกฝายท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมคิดและตัดสินใจ เพื่อปองกันและแกไข
ปญหา โดยไมยึดติดหรือรอมาตรการทางกฎหมายเพียงอยางเดียว 
 ๑๒) เสริมสรางความรูและความเขาใจใหแกผูประกอบการอยางตอเนื่อง ในเรื่องการให
สิทธิหรือโอกาสแกลูกจางหรือผูนําสหภาพแรงงานในการสงเสริมและพัฒนาความรูทางดาน
แรงงาน    เพราะเปนกระบวนการที่ทําใหทุกฝายเขาใจสิทธิและหนาท่ีของตน  อันเปนยุทธศาสตร
ระดับชาติท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และ
การสรางระบบแรงงานสัมพันธเชิงสมานฉันท  
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 ๑๓)   ใหปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ แนวปฏิบัติเพื่อสงเสริมการ
แรงงานสัมพันธในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘  และ มาตรฐานแรงงานไทย ๘๐๐๑  ใหมีหลักประกันสิทธิ
และเสรีภาพของลูกจางและองคกรแรงงานในการดําเนินกิจกรรม การชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธ และ
การรับรูขอมูลขาวสาร  และเรงรัดใหผูประกอบการนําหลักจรรยาบรรณทางการคามาบังคับใชเพื่อให
เกิดผลปฏิบัติอยางจริงจังโดยภาคประชาสังคมมีสวนรวม  
 
 ขอเสนอการแกไขกฎหมาย  มีดังนี้       

 ๑)    แกไขกฎหมายหรือออกระเบียบหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแรงงานสัมพันธในเรื่องการใช
สิทธิและเสรีภาพของลูกจางและนายจาง  องคกรลูกจางและองคกรนายจางในการดําเนินกิจกรรมของ
องคกร  การเจรจาตอรองรวม หรือการใชสิทธิตามกฎหมายภายในสถานประกอบกิจการของนายจาง  
เพื่อใหเกิดความสมดุลในสิทธิและเสรีภาพของทั้งสองฝาย  และเปนพื้นฐานที่สําคัญของการพัฒนาระบบ
แรงงานสัมพันธในสถานประกอบการ 

 ๒) แกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘  เรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม  เพื่อให
การคุมครองลูกจางหรือองคกรลูกจางที่ใชสิทธิรองเรียนนายจางตอหนวยงานของรัฐ  การใชสิทธิตาม
กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานทั้งหมด  การฟองคดีตอนายจางทุกประเภทคดี     การดําเนินการตามหลัก
จรรยาบรรณทางการคาตลอดจนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญเพื่อรองเรียนนายจาง 

 ๓)   แกไขพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  พ.ศ. ๒๕๑๘ ในสวนที่เกี่ยวกับคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธ  ในเรื่องท่ีมาและองคประกอบเพื่อใหเปนองคกรท่ีมีความชํานาญการพิเศษทางดาน
การแกไขขอขัดแยงทางดานแรงงานสัมพันธ  เพื่อใหไดขอเท็จจริงท่ีสมบูรณในการวินิจฉัยคดี ทําให
ลดข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมและใหคณะกรรมการแรงงานสัมพันธมีอํานาจแกไขปญหา
ความขัดแยงภายหลังมีคําสั่งหรือมีคําพิพากษาของศาลแลว 
 

 ประเด็นกฎหมายที่สําคัญ มีดังนี้ 
 ๑)  ในการขั้นตอนการเจรจาไกลเกลี่ย ขอพิพาทแรงงาน ใหพนักงานประนอมขอพิพาท
แรงงานมีอํานาจเรียก  ผูมีอํานาจตัดสินใจฝายนายจาง   มาเจรจา    ใหคูกรณีสงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับ
ขอพิพาทแรงงานและสงขอมูลใหอีกฝายหนึ่งดวย  จัดทําบันทึกขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง   
ตามที่นายจางและลูกจางไดตกลงกันตอเจาพนักงาน  และใหเจาพนักงานนําขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ
การจางดังกลาวไปจดทะเบียนตามกฎหมาย    
 ๒)   ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการแรงงานสัมพันธและกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  
เพื่อใหลูกจางในระบบจางเหมาคาแรงในกระบวนการผลิตของสถานประกอบการไดรับสิทธิ
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ประโยชนตามกฎหมายและตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางของสถานประกอบการโดยเสมอภาค
กับลูกจางของสถานประกอบการ                       
 ๓)   เรื่อง  คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  มาตรา  ๓๗ ถึงมาตรา  ๔๔ และหมวด  ๙  การ
กระทําอันไมเปนธรรมมาตรา  ๑๒๕  ถึงมาตรา  ๑๒๗  โดยมีหลักการ ดังนี้ 
   ใหเพิ่มองคประกอบของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ    โดยใหมีผูทรงคุณวุฒิ
ทางดานแรงงาน เศรษฐศาสตร กฎหมาย สังคมวิทยา และสิทธิมนุษยชน เพื่อประสิทธิภาพในการ
วินิจฉัยช้ีขาดขอกฎหมายและการสงเสริมแรงงานสัมพันธ ในฐานะที่คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ
เปนกระบวนยุติธรรมทางดานแรงงานชั้นตนที่มีความสําคัญยิ่งตอระบบแรงงานสัมพันธ (มาตรา 
๓๗) 
     ใหคําสั่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเปนที่สุด  การฟองคดีเพื่อเพิกถอนคําสั่ง
ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  ไมเปนเหตุทุเลาการปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการแรงงาน
สัมพันธ  หากมีการฝาฝนคําสั่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  ผูเสียหายมีสิทธิดําเนินคดีอาญา
ได ทันที (มาตรา ๑๒๕-๑๒๗) 
     ใหเพิ่มอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ  ในการกําหนด   
มาตรการตางๆ  เพื่อแกไขปญหาเชิงรุก  หรือเชิงปองกัน  หรือมาตรการฟนฟู  หรือสงเสริมแรงงาน
สัมพันธภายหลังคณะกรรมการแรงงานสัมพันธมีคําสั่งแลว (มาตรา  ๔๑) 
     กําหนดมาตรการคุมครองเรื่องการกระทําท่ีไมเปนธรรมใหชัดเจน  เปนลําดับหรือ
ข้ันตอน  (มาตรา ๔๑) กลาวคือ (๑)  การออกคําสั่งใหผูละเมิดหรือนายจางดําเนินการใหลูกจาง
กลับคืนสถานภาพเดิม  เชน  กลับเขาทํางานพรอมทั้งชดใชคาเสียหายในระหวางเลิกจาง  การยายกลับ
หนวยงานเดิมพรอมทั้งชดใชคาเสียหาย   เวนแตผูถูกละเมิดไมประสงค     
  ท้ังนี้ในกรณีท่ีจําเปนหรือมีเหตุใหแกไขเยียวยาดานแรงงานสัมพันธ  ใหคณะ 
กรรมการแรงงานสัมพันธกําหนดมาตรการเพื่อแกไขปญหาภายหลังมีคําสั่งดวย 
                    

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานแรงงานรัฐวิสาหกิจ (กระทรวงการคลังและรัฐบาล) มีดังนี้ 

 ๑)  จัดแบงประเภทของรัฐวิสาหกิจตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งใหชัดเจน เพื่อรัฐบาลจะ
ไดสนับสนุนไดอยางเหมาะสมสอดคลองและไมทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติ ท้ังในดานสวัสดิการและ
สภาพการจางของพนักงานระหวางรัฐวิสาหกิจที่มีผลกําไรเชิงธุรกิจ  กับสวนที่บริการสาธารณะหรือ
สังคม  และนโยบายการพัฒนาประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจอยางจริงจังและจริงใจ 
 ๒)   มติคณะรัฐมนตรีท่ีจะมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพของรัฐวิสาหกิจจะตอง
คํานึงถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนกับพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้น และตองมีมติในเรื่องดังกลาวใหชัดเจน
ดวย 
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 ๓) ในกรณีท่ีจะมีการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งกระทบตอสิทธิและความมั่นคงในการ
ทํางานของพนักงาน จะตองมีการแจงขอมูลท่ีครบถวนถูกตอง มีหลักเกณฑท่ีโปรงใสเปนธรรม ใช
หลักธรรมาภิบาล โดยตองใหพนักงานมีสวนรวมในการตัดสินใจตั้งแตเริ่มตนกระบวนการ
จนกระทั่งสิ้นสุด โดยคํานึงถึงหลักประกันเรื่องสิทธิประโยชนของพนักงานเปนสําคัญ 
 ๔) เรงจัดทําระเบียบหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชสิทธิและเสรีภาพของลูกจางและ
นายจางภายในสถานประกอบการของนายจาง โดยเฉพาะเรื่องการรวมตัวและการเจรจาตอรองรวม 
การประชุมหรือชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  และการดําเนินงานหรือการใชสิทธิตาม
กฎหมาย  ภายในสถานประกอบการของนายจาง 
 ๕)  ปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการแรงงานสัมพันธท้ังในสวนภาคเอกชนและภาค
รัฐวิสาหกิจใหมีการเชื่อมประสานกันและ ไมแบงแยกแรงงาน 
 

 ขอเสนอแนะตอการปฏิบัติหนาที่หรือพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐหรือคณะกรรมการตาม
กฎหมาย 
 

 กระทรวงแรงงาน   มีดังนี้ 
 ๑)  ใหสอบสวนการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงาน  เจาหนาท่ีกองทุนเงิน
ทดแทน สํานักงานประกันสังคมจังหวัด  ในเรื่องการตรวจสอบขอเท็จจริงและการออกคําสั่งสอไป
ในทางไมสุจริต เอื้อประโยชนหรือเขาขางนายจาง  ในกรณีดังตอไปนี้ 
    ประสบอันตรายจากการทํางานจนทุพพลภาพ    
     นายจางขนยายทรัพยสินและเครื่องจักรและปดกิจการในเวลาตอมา   
     แรงงานขามชาติไมไดรับคาจาง คาลวงเวลาและคาทํางานในวนัหยดุตามกฎหมาย 
 ๒)  ใหตรวจสอบระบบและกระบวนการทํางานในการตรวจสอบขอเท็จจริง  การมีมติและ
การวินิจฉัยอุทธรณของคณะอนุกรรมการในชั้นอุทธรณ หรือคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ใน
การวินิจฉัยอุทธรณเรื่องเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ เพื่อใหมีบทบาท
ในการตรวจสอบและกลั่นกรองการวินิจฉัยของเจาหนาท่ีกองทุนเงินทดแทนใหมีประสิทธิภาพ 
 

 กระทรวงมหาดไทย  มีดังนี้ 
              ใหตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของนายอําเภอและปลัดเทศบาลตําบล  ท่ีสอไปในทางละเมิด
สิทธิของลูกจางในการจัดตั้งองคกรและการเจรจาตอรอง   
     กรณีนายอําเภอใหนายจางใชหองประชมุของอาํเภอจดัอบรมลกูจางทีเ่กีย่วของกบั
ขอเรียกรองโดยไมมีเวลาสิ้นสุด มีลักษณะกดดันลูกจาง และไมใหบริการตามสมควร  
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    กรณีปลัดเทศบาลตําบลดําเนินคดีอาญากับกรรมการสหภาพแรงงานกรณแีจกจาย
เอกสารของสหภาพแรงงานบริเวณทางเทา หนาสถานประกอบการของนายจาง  
 

             กองทัพเรือ   มีดังนี้ 
               ใหดําเนินการตรวจสอบพฤติกรรมของทหารในสังกัดกองทัพเรือ  ท่ีเขาไปเกี่ยวของใน
ระหวางขั้นตอนการเจรจาตอรองและการไกลเกลี่ยขอพิพาทแรงงานระหวางสหภาพแรงงานกับ
นายจาง 
 

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ  มีดังนี้ 
 ๑)   ใหถือเปนพันธกิจของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในอันที่จะนําหลักการและแนวคิด
ดานสิทธิมนุษยชนมากําหนดนโยบายและแผนงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ เพื่อใหมีการ
ดําเนินงานตามแผนงานในทุกระดับ รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูและความเขาใจใน
หลักการสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน หากดําเนินนโยบายดังกลาวอยางจริงจัง  เชื่อวาเจาหนาท่ีตํารวจ 
หรือขาราชการ จะไมเขาไปยุงเกี่ยวในเรื่องการขมขูคุกคามสิทธิและเสรีภาพในชีวิตรางกายของ
คนทํางาน  เชน ในเรื่องการตรวจหาสารเสพติด  การเขาไปเกี่ยวของกับการสอบสวนทางวินัยของ
ฝายนายจาง   การกดดันหรือรบกวนการใชสิทธิของลูกจางในขั้นตอนการเจรจาตอรอง  หรือในเรื่อง
การใชเครื่องจับเท็จ  เปนตน 
 ๒)   ควรดําเนินนโยบายเพื่อใหมีมาตรการในการปองกันและแกไขปญหา  กรณีเจาหนาท่ีตํารวจ
นอกประจําการเขาไปรับผลประโยชนจากนายจางหรือผูเกี่ยวของ  หรือกระทําการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนดานแรงงาน 
       ใหเขมงวดกวดขันในทางบริหารและวินัย  เพื่อปองกันมิใหเจาพนักงานตํารวจเขาไป
เกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับบริษัทเอกชนโดยไมสุจริต      
 ๓)  ใหทําหนังสือแจงหนวยงานภายในสังกัดเพื่อใหมีการปฏิบัติโดยถูกตองอยางเครงครัด
เกี่ยวกับการตรวจโดยเครื่องจับเท็จ  เผยแพรขอมูลขาวสารและระเบียบปฏิบัติท่ีเกี่ยวของในเรื่อง
ดังกลาวใหสาธารณชนรับทราบและกําชับมิใหเจาพนักงานตํารวจเขาไปมีสวนเกี่ยวของหรือเปน
เครื่องมือของสถานประกอบการหรือบุคคลใดโดยที่มิใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเพราะจะสงผล
เสียหายตอภาพลักษณของเจาพนักงานตํารวจโดยรวม โดยใชกรณีตามรายงานผลการตรวจสอบนี้
เปนกรณีศึกษา  
      หากพบวาเจาพนักงานตํารวจยังคงเขาไปเกี่ยวของ  ใหดําเนินการทางวินัยและทาง
กฎหมายโดยเครงครัด                 
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 ๔)   ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหมีมาตรการที่เขมงวดในการตรวจสารเสพติด
ของบริษัทเอกชน หรือสถานประกอบการตาง ๆ โดยใหมี เจาพนักงานตํารวจและหนวยงานอื่น ๆ 
เชน  เจาหนาท่ีสาธารณสุข หรืออาสาสมัครท่ีจัดตั้งโดยกฎหมาย  เปนตน  เขารวมในการตรวจดวย 
เพื่อใหผูรับการตรวจไดแสดงความยินยอมโดยสมัครใจ  
 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอสํานักงานศาลยุติธรรม    มีดังนี้ 
 ๑)   พัฒนาศาลแรงงานใหเปนศาลชํานาญการพิเศษดานแรงงาน 
      ในการไกลเกลี่ยคดีของศาลแรงงาน  ควรเปดโอกาสใหผูรอบรูทางดานแรงงาน นัก
เศรษฐศาสตร และนักสิทธิมนุษยชน มีบทบาทหรือมีสวนชวยงานของศาลดวย 
 ๒)  ใหศาลแรงงานพิจารณากําหนดคาเสียหายกรณีนายจางละเมิดกฎหมาย หรือการเลิก
จางโดยไมเปนธรรมใหสูงกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้ เพื่อใหนายจางพิจารณาเลิกจางโดยรอบคอบ
เปนธรรม 
 ๓)  ใหศาลแรงงานจัดระบบบริหารคดีเพื่อพิจารณาคดีแรงงานที่มีลักษณะพิเศษ หรือท่ีมี
ผลกระทบตอลูกจางกลุมใหญหรือองคกรแรงงานหรือท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพและความปลอดภัยใน
การทํางานของลูกจาง   เพื่อใหคดีเสร็จโดยรวดเร็วและเปนธรรม 
 ๔)   ในกรณีท่ีนายจางและลูกจางตางฝายตางฟองคดีตอกันและกันทั้งในศาลแรงงานและ
ศาลอื่น ตลอดจนมีการรองเรียนตอหนวยงานตาง ๆ ดวย ใหสํานักงานศาลยุติธรรมกําหนดมาตรการ
เพื่อแกไขขอขัดแยงดังกลาว  โดยยึดหลักการประสานความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ดวย 
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สรุปการสัมมนา เรื่อง 
“นโยบายการพัฒนากฎหมายและการคุมครองสิทธิแรงงานในสถานการณปจจุบัน” 

จดัโดย  คณะอนกุรรมการสทิธแิรงงานในคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ
รวมกบั มลูนธิอิารมณ  พงศพงนั และศนูยอเมรกินัเพือ่แรงงานนานาชาต ิ

วนัศกุรที ่6 กรกฎาคม 2550 
ณ หองประชมุ 101 สาํนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิถ.พญาไท ปทมุวนั กทม. 

 

  

 
 การสัมมนาเริ่มดวยการกลาวเปดงานสัมมนาโดย  ศ.นพ.ประดิษฐ  เจริญไทยทวี ประธาน
อนุกรรมการสิทธิแรงงานในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และนายอภัย  จันทนจุลกะ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
 ชวงเชาการอภิปราย เรื่อง “นโยบายพัฒนากฎหมายแรงงานในสถานการณปจจุบัน... เราจะ
กาวไปทางไหน?” ประกอบดวยวิทยากร 5 คน ไดแก 
 (1)  นายเถกิง  ชีรนรวนิชย  
       ผูอํานวยการกลุมงานกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 (2)   นายพงศักดิ์  เปลงแสง 
       ผูแทนพรรคประชาธิปตย  
 (3)   นายเอกพร  รักความสุข 
       อดีตประธานคณะกรรมการยกรางประมวลกฎหมายแรงงานของรัฐสภา  
 (4)   นางสุนี  ไชยรส 
       กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ดําเนินการโดย นายบัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ  มูลนิธิอารมณ  พงศพงัน 
 

 สรุปสาระสําคัญของผูอภิปรายแตละทาน สรุปไดดังนี้  
 (1)  นายเถกิง  ชีรนรวนิชย   
 กระทรวงแรงงาน มีกฎหมายอยูในความดูแลทั้งหมดจํานวน 9 ฉบับ แบงตามภารกิจ
หนวยงานในกระทรวงไดดังนี้ 
  1. สํานักปลัดกระทรวงแรงงาน  ดูแลประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับ
ท่ี 47 มีฐานะเทียบเทาพระราชบัญญัติ เปนเรื่องของการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงาน
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แหงชาติ เปนองคกรไตรภาคี จัดตั้งข้ึนเมื่อป 2519 ซึ่งมีหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนํานโยบายดาน
แรงงานแกรัฐบาล 
       2.  กรมการจัดหางาน  ดูแลกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ.2521 และพระราชบัญญัติจัดหางาน และคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528  
       3.   กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ดูแลพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ.
2545  
       4.   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ดูแลกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518  และพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543  
      5.   สํานักงานประกันสังคม ดูแลกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 
 

 กระทรวงแรงงาน เคยมีแผนพัฒนากฎหมายแรงงานเมื่อป 2548 มีการปรับปรุงยกราง
กฎหมายแรงงานหลายฉบับ แตถูกยกเลิกไปเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเมื่อปลายปกอน สําหรับ
แผนพัฒนากฎหมายแรงงานป 2550 ซึ่งไดเสนอทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานใหเห็นชอบ 
และมีรางกฎหมายเสนอตอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว มีท้ังหมด 11 ฉบับ โดยเปนกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ จํานวน 7 ฉบับ และเปนกฎกระทรวง จํานวน 4 ฉบับ 
 รางพระราชบัญญัติ จํานวน 7 ฉบับ ท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามลําดับ ไดแก 
      1.   รางพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. ....  คณะรัฐมนตรีรับ
หลักการเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2550 อยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       2.   รางพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  
พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีรับหลักการเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2550 อยูระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา  
       3.   รางพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ....  แกไขหมวด 6 คณะกรรมการคาจาง 
คณะรัฐมนตรีรับหลักการเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2550 อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  
       4.   รางพระราชบัญญัติสงเสริมการประกอบอาชีพ พ.ศ. ....  คณะรัฐมนตรีรับ
หลักการเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2550  
       5.   รางพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. ....  คณะรัฐมนตรีรับหลักการ
เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2550 อยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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       6.   รางพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีรับ
หลักการเมื่อวันที่  1 พฤษภาคม 2550 อยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       7.   รางพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. .... กระทรวงแรงงานเสนอสํานักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2550 เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหเห็นชอบ 
 

 ท้ังนี้มีรางกฎหมายเดิม จํานวน 2 ฉบับ ท่ีอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตั้งแตรัฐบาลชุดกอน และไมไดมีการสงกลับมายังรัฐบาลชุดปจจุบัน ไดแก รางพระราช 
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. .... ซึ่งเปนรางกฎหมายที่มีการแกไขหลายมาตรา และรางพระราช 
บัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. .... 
 

 (2)  นายพงศักดิ์   เปลงแสง    
    รัฐบาลที่มีพรรคประชาธิปตย เปนแกนนํารัฐบาล เมื่อชวงป 2541 – 2543 เปนผู
ประกาศใชกองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 พรรคประชาธิปตยมีสวนรวมเสนอ
กฎหมาย  นอกจากนี้  คณะกรรมการบริหารพรรคประชาธิปตยยังมีมติ เห็นชอบเสนอราง
พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน เมื่อเดือนเมษายน 
2546 ซึ่งเปนฉบับของที่ฝายแรงงานที่มีองคประกอบการบริหารเปนเบญจภาคี  
    กฎหมายแรงงานสัมพันธ บังคับใชมานานกวา 30 ป มีสมาชิกสหภาพแรงงาน
เอกชนทั้งประเทศ 3 แสนกวา สมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 1 แสนกวา คําถามคือ กฎหมาย
คุมครองความเขมแข็งของสหภาพแรงงานหรือไม? สงเสริมการเติบโตของสหภาพแรงงานหรือไม?  
    รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน บอกวา ดูแลแรงงาน 9 ลานคน ซึ่งเปนแรงงานเฉพาะ
ตามกฎหมายประกันสังคมเทานั้น มีปญหาแรงงานที่ตองมีนโยบายปรับปรุงแกไขอีกมาก เชน การ
ตรวจแรงงาน การพัฒนาฝมือแรงงาน ความซ้ําซอนของกฎหมายที่เกี่ยวของและไมสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน อัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม ซึ่งมี
การบริหารที่ขาดธรรมาภิบาล ควรเปนองคการมหาชนหรือไม? การมีสวนรวมแทจริงของ
ผูประกันตนในการบริหารประกันสังคมตองมีความชัดเจน รวมถึงการแกไขปญหาการวางงาน การ
ทํางานต่ําระดับ เปนตน 
    ปญหาเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายแรงงาน  คือ มีการออกกฎหมายคุมครอง
ครอบคลุมแรงงานครบถวนหรือยัง?  สอดคลองกับความเปนจริงเพียงใด? ผูใชแรงงานตองการ
หรือไม? เพราะมีแกไขกฎหมายแรงงานพรอมกันไปหลายฉบับ  
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     พรรคการเมืองควรจะหยิบยกกฎหมายใดมากอน ขอเสนอ คือใหความสําคัญกับ   
1. กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน  2. กฎหมายประกันสังคม ขยายการคุมครองไปถึง
ครอบครัวผูประกันตน คือ พอ แม ลูก,  คนที่ไมเคยไปใชบริการเจ็บปวยจะไดรับประโยชน
อะไรบาง?  ควรไปเชื่อมโยงกับกองทุนบํานาญแหงชาติท่ีกระทรวงการคลังจะเสนออยางไร?  จะ
คุมครองแรงงานนอกระบบแบบไหน?  รวมท้ังการสงเสริมสิทธิแรงงาน การจัดตั้งสหภาพแรงงาน
ท้ังประเทศใหชัดเจน 
 

 (3)  นายเอกพร   รักความสุข 
    ตั้งแตยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2549 ถึง ปจจุบัน ยังไมมี
แนวคิดท่ีถูกตองในการพัฒนากฎหมาย การปรับปรุงแกไขกฎหมายแรงงานที่ผานมา เปนเรื่องถอย
หลังเขาคลอง ท่ีผานมาถือวามีพระราชบัญญัติแรงงานที่แทจริงฉบับเดียว คือ พระราชบัญญัติ
แรงงาน พ.ศ. 2499  
     มี 3 แนวคิดท่ีเสนอเพื่อพัฒนากฎหมายแรงงาน หรือยกรางประมวลกฎหมาย
แรงงาน คือ  
        (1)   แนวคิด 3 เหลี่ยมแรงงาน  คือ ประกอบดวยกฎหมายดานคุมรองแรงงาน,    
2. กฎหมายความสัมพันธดานแรงงาน ทวิภาคีและไตรภาคีตางๆ ซึ่งท่ีผานมาเปนแรงงานสัมพันธ
แบบหลอกๆ ท่ีรัฐมีอํานาจมากเขาขางนายจางมาตลอด และ 3. กฎหมายดานคุณภาพชีวิต เกี่ยวกับ
การดูแลคุมครองเกิดแกเจ็บตายของแรงงาน 
        (2)   แนวคิดวิศวสังคมแรงงาน ซึ่งนํามาเปนแนวคิดยกรางพระราชบัญญัติสถาบัน
คุมครองความปลอดภัยในการทํางาน เมื่อป 2540 กฎหมายนี้ยังนิ่งอยูกับที่ เพราะระบบอํามาตยาธิป
ไตย ราชการคิดอยางเดียววาจะตั้งกรมความปลอดภัย และตองเปนไตรภาคีเทานั้น  
        (3)   แนวคิดอภิวัฒนแรงงาน คือ พหุภาคี  
    1 ใน 6 ประกาศของคณะราษฎรภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 
24 มิถุนายน 2475 พูดถึงแรงงานเปนอันดับแรก นําไปสูการจัดตั้งหนวยจัดหางานพระนครธนบุรี 
นําไปสูการจัดตั้งกรมแรงงาน ผานมาถึง 75 ปยังเหมือนเดิม  
    ป 2545 มีการปฏิรูปกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม โดยดึงกรม
ประชาสงเคราะหออกไปอยูกระทรวงพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย ถือเปนเรื่องผิดพลาด 
ตองมีแนวคิดพหุภาคี ไมใชไตรภาคี ซึ่งเปนแนวคิดช้ันปฐม เชน การกําหนดคาจาง ทําไมไมเอาทุก
สวนในพื้นที่มารวมกําหนด แตไปใหความสําคัญกับสภาแรงงานที่เปนองคกรกํามะลอที่ผูกขาดการ
นํา ไมเปนที่ยอมรับของแรงงานสวนใหญ และกระทรวงเนนติดตอกับผูนําแรงงานที่รับใชราชการ 
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รูปแบบไตรภาคีในหลายเรื่องตองยกเลิก ผูเชี่ยวชาญองคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO เคย
แจงใหทราบวามีงานวิจัย รูปแบบการบริหารใชไตรภาคี เปนฐาน เนนพหุภาคีเพิ่มข้ึน 
  ขอเสนอ คือ  
  (1) ไมจําเปนตองสรางกฎหมายเปนรายฉบบั แตควรเปนองครวม ไมแยกสวน ยตุกิาร
ใชคําวานายจางและลูกจางทุกกรณี เพราะเปนคําท่ีสรางจากสภาพดั้งเดิม ซึ่งแปลมาจากภาษาอังกฤษ
ของสัญญาจางแรงงาน คือ  Hire of Service   
  (2)   ตองมีกรอบหลักการกฎหมายใหสอดคลองกับมาตรฐาน ILO ประกอบดวย 
พระราชบัญญัติการบริหารกิจการแรงงาน และพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายแรงงาน 
 

 (4)   นางสุนี  ไชยรส  
 “สิทธิแรงงาน คือ สิทธิมนุษยชน”  ดังนั้นจึงมีความลึกซึ้งและกวางไกลกวากฎหมาย  
กฎระเบียบ  ท่ีบังคับใชอยู 
 ถาจะพัฒนากฎหมายแรงงานใหสมบูรณ  มีแนวทางที่ควรจะคํานึงถึงหลายประการดังนี้ 
 ประการแรก  ตองขยายแนวคิดฐาน “แรงงาน” ตามกฎหมายทุกฉบับใหครอบคลุมถึง 
“คนทํางาน”  ซึ่งรวมถึง แรงงานนอกระบบ แรงงานเกษตร แรงงานรับงานไปทําท่ีบาน แรงงาน
อิสระตางๆ ดวย  นั่นคือ  สิทธิของคนที่เปนคนทํางานทุกคนจึงจะเปนฐานที่ดีของสวัสดิการสังคม 
 ประการที่สอง  สิทธิเสรีภาพตองไดมาดวยการตอสู คนงานตอสูมามาก ตอสูอยางเขมขน 
ซึ่งมีท้ังความเดือดรอนเฉพาะหนา รายบุคคลจนถึงปญหาจากกฎหมาย และนโยบายของรัฐ รวมท้ัง
ทัศนคติ 
 ปญหาจากกฎหมายที่ยังลาหลัง   และที่สําคัญคือไมมีผลบังคับใชอยางจริงจัง ขอยกตัวอยาง 
๖ ป ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซึ่งเปนองคกรอิสระองคกรเดียวท่ีรับเรื่องรองเรียน
กรณีการละเมิดสิทธิจากเอกชน  จึงมีคณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน 
 ๖ ปท่ีผานมา  มีเรื่องรองเรียนดานแรงงานประมาณ ๓๐๐ เรื่อง แมจะมีรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐  
ท่ีถือวาดีพอสมควร   แตเรื่องรองเรียนสะทอนใหเห็นวา   
  ๑)  แมเพียงการคุมครองตามกฎหมายคาจางและสวัสดิการข้ันต่ําธรรมดา ก็ยังทําไมได
จํานวนมาก 
  ๒)  ฐานการคุมครองยังแคบมาก ตกหลนลูกจางภาครัฐ แรงงานนอกระบบ แรงงาน
เกษตร ตางๆ  ซึ่งไมควรแกกฎหมายแตละฉบับ  แตควรมีกฎหมายกรอบใหญท่ีครอบคลุมคนทํางาน
ท้ังหมดได 
  ๓) การรองเรียนเรื่องละเมิดสิทธิสหภาพแรงงานเปนกลุมใหญอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งถือเปน
หัวใจสําคัญที่สุด และเปนคําตอบในเชิงสิทธิแรงงานดวย เพราะตองยอมรับความจริงวา  เจาหนาท่ี
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กระทรวงแรงงานไมมีทางที่จะไปตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายแรงงานไดท่ัวถึง กรรมการสิทธิฯ 
ก็ทําไมได 
 ปมเงื่อนจะแกไขได จึงอยูท่ีทําใหเกิดสหภาพแรงงาน และสงเสริมใหสหภาพแรงงาน
เขมแข็ง จึงจะชวยดูแลคนงานไดดีและทั่วถึง 
 แตกฎหมายที่กําลังขอแก ๗ ฉบับที่พูดกันนี้  ยังไมพูดถึงกฎหมายแรงงานสัมพันธ  ท่ี
เกี่ยวของกับสหภาพแรงงานโดยตรงเลย 
 ประการที่สาม ปญหานโยบายของรัฐดานแรงงานที่ผานมายังไมเปนขบวน  ไมจริงจัง และ
ทิศทางการพัฒนาของรัฐชัดเจนมากวา ตองการการเติบโตทางเศรษฐกิจ เนนแรงงานราคาถูก 
สงเสริมการสงออก ปญหานี้วิจารณกันมานานมาก 
 

 ความเดือดรอนของ “คนทํางาน” แทจริงไมใชสูกับนายจางแตเปนการตอสูกับทิศทาง
การเมือง  ตอสูกับโครงสรางทั้งระบบ และทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 ดังนั้น  คนทํางานจึงตองสนใจกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพดวย เชน ราง 
พ.ร.บ. ความมั่นคง ราง พ.ร.บ. การชุมนุมในท่ีสาธารณะที่กําลังเรงรัดจะออก  ไมใชดูแตเพียง
กฎหมายแรงงาน เพราะกฎหมายเรื่องเสรีภาพตาง ๆ สงผลตอการเคลื่อนไหวของแรงงานทั้งสิ้น 
 ประการที่สี่  วันนี้กําลังมีการเรงแกกฎหมายแรงงาน  ๗ ฉบับ หลายฉบับอยูในสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  ดูเหมือนพวกเราก็ฝากความหวังอยากเรงแกกฎหมายไปดวย เพราะรอมานานแลว 
 แตสังเกตใหดีวา การรางกฎหมายชวงนี้ยังเหมือนกับรัฐบาลทุกชุด ขาดกระบวนการเคารพ
การมีสวนรวมของประชาชน และไมเอารางกฎหมายของคนงานเปนตัวหลักสักที  คนงานไปรางกัน
มาอยางเอาจริงเอาจังแตสุดทายเหมือนเดิม คือ รางรัฐบาลเปนหลัก 
 ตอนตั้งกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมายก็ยิ่งไมมีหลักประกัน  ใหมีสัดสวนคนงานดีพอยิ่ง
เปนปญหาซ้ําซากและอาจอันตรายกวาการไมแกไขกฎหมายก็เปนได 
 ดังนั้น ถากฎหมายไมผาน สนช. ก็อยาไปเสียใจเพราะการตอสูของคนงานตองหวังท่ี
ภาพรวมกฎหมายทั้งหมด และไมสูเฉพาะคนงาน ตองรวมมือกับองคกรพันธมิตร 
  

 สรุปแลว นโยบายพัฒนากฎหมายเพื่อคนทํางาน ตองสูตั้งแตแนวคิดจนถึงรายละเอียด  ตอง
แสดงพลังตอรองของคนงานดวยจึงจะบรรลุผลและขอใหมั่นใจวา   แมรัฐธรรมนูญไมไดแกไข
หลายมาตรา ท่ีคนงานเสนอ  หรือไมรับรองอนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ และ ๙๘ เกี่ยวกับเสรีภาพการ
รวมตัวตอรอง หรือไมไดแกกฎหมายใดๆ ท่ีอยากใหแก แตเรามีสิทธิในฐานะประชาชนที่มีสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานอยูเสมอ  
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 การอภิปรายชวงบาย  
 นําเสนอ เรื่อง “ประมวลขอเสนอแนะการคุมครองสทิธแิรงงาน ของคณะอนกุรรมการสทิธิ
แรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” 
 โดย นายชฤทธิ์ มีสิทธิ์ อนุกรรมการสิทธิแรงงาน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 เสนอขอคิดเห็นโดย 
 (1)  นายพรชัย  อยูประยงค รองปลัดกระทรวงแรงงานหัวหนากลุมภารกิจดานสงเสริมขีด
  ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 (2)   รศ.ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 (3)   นายสาวิทย  แกวหวาน เลขานุการคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
 (4)   นางสิริวัน รมฉัตรทอง ผูอํานวยการสภาองคการนายจางแหงประเทศไทย 
 ดําเนินการโดยนายตุลา ปจฉิมเวช อนุกรรมการสิทธิแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 
 นายชฤทธิ์ มีสิทธิ์ กลาววาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรับเรื่องรองเรียนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนดานแรงงานประมาณ 230 เรื่อง ทํารายงานผลการตรวจสอบแลวเสร็จประมาณ 
60 เรื่อง  จะนําเสนอในสวนที่ละเมิดสิทธิอยางรุนแรงหรือมีนัยสําคัญ  
 กรอบการพิจารณานั้นใชหลักสิทธิมนุษยชน หลักสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
หลักกติกาสากล ครอบคลุมท้ังการละเมิดสิทธิและการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม ฉะนั้นกรอบของ
กรรมการสิทธิมนุษยชนจึงกวางกวากลไกอื่นๆ เชน ศาลแรงงาน  ซึ่งเห็นไดวาศาลจะวินิจฉัยคดีใน
กรอบที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  หรือคณะกรรมการตางๆ ตามกฎหมายก็ทําหนาท่ีในกรอบที่
กฎหมายกําหนดไวเทานั้น 
 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพบเรื่องรองเรียนที่มีมูลการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปน
จํานวนมาก  จําแนกไดดังนี้ 
 

 ดานการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  เชน  
   กรณีลูกจางในประเภทกิจการโรงแรมถูกคนตัวโดยถอดเสื้อผาออกหมดเพื่อหา
ทรัพยสินของลูกคาท่ีอางวาสูญหาย มีการคนซ้ําถึง ๒-๓ ครั้ง กอนนี้ก็เคยเกิดเหตุทํานองนี้แลว ทาง
นายจางยอมประกาศขอโทษ แตก็เกิดเหตุการณซ้ําอีกเหยื่อรายเดิม ซึ่งไมมีการแจงความดําเนินคดี 
    กรณีกิจการอัญมณี นายจางอางวาทองสูญหาย  วัตถุดิบในการผลิตสูญหาย แตนายจาง
ไมสามารถพิสูจนไดวาใครทํา  เคยฟองคดีอาญาแตเอาผิดใครไมได  จึงเกิดมาตรการคนแบบเขมขน  
มีทีมของนายจางคนตัวพนักงาน   
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    กรณีนายจางชาวญี่ปุนในกิจการการพิมพ ติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปดเปนจํานวน
มาก  คอยดูการทํางานของลูกจางตลอดเวลา  เฝาดูพฤติกรรมหรือความเคลื่อนไหวของผูนําคนงาน 
และติดตั้งบริเวณหนาหองน้ํา    
     กรณีลูกจางรวมตัวยื่นขอเรียกรองหรือเตรียมจัดตั้งสหภาพแรงงานหรือใชสิทธิ
รองเรียนเจาหนาท่ี ทําใหนายจางโกรธลูกจาง ใหอดีตตํารวจซึ่งเกี่ยวของกับบริษัทดานรักษาความ
ปลอดภัยมาตรวจรางกายลูกจางเพื่อหาสารเสพติดแตไมพบ ตอมาใชวิธีคนหอพักคนงานในโรงงาน  
พบถังพลาสติกที่คนงานใชรองน้ําเวลาน้ําไมไหล นายจางแจงขอหาลักทรัพยสินบริษัท มีการ
ดําเนินคดีอาญา แตพนักงานสอบสวนสั่งไมฟอง เพราะขาดเจตนา 
     กรณีนายจางชาวญี่ปุนในกิจการผลิตช้ินสวนยานยนต  ขัดแยงเรื่องเปลี่ยนเวลาการ
ทํางานจาก 2 กะเปน 3 กะ สหภาพแรงงานไมยินยอม นายจางจึงจางบริษัทรับเหมาคาแรงนําลูกจาง
เหมาคาแรงมาทํางานในชวงกะดึก  
     กรณีนายจางในกิจการขนสง ปกติพนักงานขับรถจะไดรับคาจางเดือนละ 4,000 -5000 
บาทแตจะมีเงินพิเศษ เชน คาเที่ยวและเงินรางวัลอื่น ๆ รวมเดือนละ 20,000 บาท  หากมีความขัดแยง
กับนายจาง อาจไมไดขับรถหรือมีเหตุถูกพักงาน  จะไดรับเพียงเงินเดือน 5,000 บาท ปญหาเชนนี้
เกิดขึ้นจํานวนมาก โดยถือเปนอํานาจของนายจางในการบริหารจัดการซึ่งชอบดวยกฎหมาย แตชอบ
ดวยศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือเคารพคุณคาความเปนมนุษย หรือมีความชอบธรรมหรือไม? 
     กรณีคนทองในหลายกิจการ ยังใหทํางานในตําแหนง หนาท่ีเดิมซึ่งเปนงานหนัก หรือ
ใหลาออกเมื่อคลอดลูกแลวคอยมาทํางานใหม  โดยรับปากวาหากคลอดลูกแลวจะรับกลับเขาทํางาน
เชนเดิม คนงานทํางานใหนายจางมาเปนเวลานาน เมื่อมีลูกนายจางกลับไมเห็นความสําคัญ  กลับไม
ดูแลลูกจาง เจตนารมณของกฎหมายหายไปไหน  
     กรณีนายจางใชวิธีการจางเหมาคาแรงมาทํางานแทน โดยอางกิจการขาดทุน หรือปรับ
โครงสรางองคกร หรือตองการลดขนาดองคกร  แตเจตนาแทจริงตองการลดคนงานประจําลงจน
เหลือนอยกวาลูกจางเหมาคาแรง  
    มีการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของคนงานเปนจํานวนมาก เชนนายจางญี่ปุน 
นายจางไตหวัน พูดจากับคนงานโดยใชคําไมสุภาพ นายจางญี่ปุนดุดาคนงานไทย “โงเหมือนควาย
เมื่อไรจะเจริญ” พูดจากับคนงานโดยใชเทาช้ี  ระเบิดอารมณโดยการทุบโตะระหวางการเจรจาขอ
เรียกรองกับคนงาน  
 

 ดานเสรีภาพในการรวมตัวและการเจรจาตอรอง 
    มีหลายกรณีท่ีนายจางละเมิดตอองคกรลูกจาง  เชนทําใหลูกจางไมมั่นใจในการเขา
รวมกับองคกร  โยกยายหนาท่ีการงานผูนํา และกั้นที่ทํางานของผูนําสหภาพแรงงานเหมือนคอกมี
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ปายเขียนหามบุคคลภายนอกเขา   แกนนําสหภาพแรงงานแหงหนึ่งมีเลือดออกในชองคลอด ขอใช
รถของนายจางแตไมไดรับอนุญาตอางวาไมใชกรณีฉุกเฉิน  ในที่สุดคนงานแทง ทําใหเกิดการ
ฟองรองคดีกันหลายคดี     
     การขอเลิกจางกรรมการลูกจาง โดยอางเหตุยุบหนวยงานหรือปรับโครงสรางหรือยาย
ฐานการผลิต ในระหวางเจรจาตอรองขอเรียกรองนายจาง 
     ออกคําสั่งไมใหตัวแทนเจรจาขอเรียกรองเขาไปในสถานที่ทํางานของบริษัทอางวา
เนื่องจากบริษัทผลิตแกส เปนผลิตภัณฑท่ีอาจเกิดอันตรายตอลูกจาง และตอสังคมฉะนั้นระหวางการ
เจรจาหามแกนนําหรือตัวแทนเจรจาเขามาในบริษัท เจรจาไดแตไมใหเขาทํางาน  แตกรณีนี้
สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสระบุรี ทําความเห็นขอรองบริษัทวา “เปนสิทธิตามกฎหมาย
ของลูกจางและยังไมมีพฤติการณใดๆ ท่ีจะทําใหเปนอันตรายหรือเสียหายแกนายจางใหรีบแกไข
ปญหา  นายจางยอมทําตาม แตตอมานายจางก็เลิกจางอางวาลูกจางถายเอกสารของบริษัท  ขอหา
หลักทรัพยนายจ าง   ซึ่ งปกติก็ เคยถายได  และไดรับอนุญาตตลอดมา  นายจางชี้แจงตอ
คณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวา ท่ีอางลักทรัพยเพราะถาย
เอกสารจํานวนมากเกินไป  คดีอาญาเปนเรื่องรายแรง  ทํารายสิทธิเสรีภาพของผูคน  ผลักภาระใน
การพิสูจนความบริสุทธิ์ของคนงาน ซึ่งท่ีจริงแลวบริสุทธิ์มาตั้งแตตน คดีนี้ศาลยกฟอง แตนายจาง
อุทธรณคดี  ลูกจางไดกลับเขาทํางานไมใชดวยผลทางคดี แตเพราะสหพันธแรงงานปโตรเลียมและ
เคมีภัณฑฯ ใชมาตรการระหวางประเทศชวยเจรจาตอรองจนสําเร็จ 
    กรณีกิจการเครื่องประดับ  คนงานสวมใสสรอยพระเครื่องมาชานาน  แตเมื่อมีขอ
ขัดแยงกับสหภาพแรงงาน  นายจางจึงสั่งหามสวมใสเครื่องประดับรวมทั้งสรอยพระเครื่องดวย 
ระเบียบดังกลาวไดถูกนายจางนํามาใช คือ หามสวมใสเครื่องประดับผานอาคารผลิต  ท้ังๆ ท่ีเจตนา
แทจริงคือสรอยคอหรือเครื่องประดับที่ทําดวยโลหะ นายจางลงโทษเฉพาะผูนําสหภาพแรงงานและ
สมาชิกเทานั้น ศาลตัดสินโดยแปลความหมายคําวาเครื่องประดับตามพจนานุกรม   สรอยคอพระ
เครื่องก็ถือวาเปนเครื่องประดับนายจางมีสิทธิเลิกจางกรรมการลูกจางและลูกจางที่ยืนยันสวมใส
สรอยคอพระเครื่อง                
    ความขัดแยงระหวางสหภาพแรงงานกับนายจางที่มีขอพิพาทแรงงาน หลังจากขอ
พิพาทยุติ แตความขัดแยงท่ีมีอยูเดิมยังฝงใจอยู ปรากฏวานายจางใชวิธีอบรมลูกจางหลังขอพิพาท
แรงงานแบบหลักสูตรเขมขนเพื่อกดดันลูกจางและบีบคั้นจิตใจใหลาออกจากงานไปเอง   มี
นายอําเภอเขามาเกี่ยวของอนุญาตใหใชสถานที่จัดฝกอบรม  ไมอํานวยความสะดวกเรื่องอาหาร และ
หองน้ํา   
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 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเคยมีความเห็นวาการอบรมในลักษณะเชนนี้ ไม
เหมาะสม  เปนการกระทําท่ีไมเปนธรรม  แตก็เกิดเหตุการณข้ึนอีก ทําอยางไรใหความเห็นที่ทาง
กระทรวงแรงงานมีคําสั่งแลวใหสถานประกอบการตางๆ เขาใจและตระหนักและไมกระทําอีก 
 

 ดานสุขภาพความปลอดภัยในการทํางาน   
   กรณีลูกจางที่ทํางานใหนายจางตกกองแปงสูงประมาณ 4 - 5 เมตร เมื่อตรวจก็ไมพบ
รองรอยฟกช้ํา  กอนรุงสางคืนเกิดเหตุมีอาเจียนเปนเลือดแลวเสียชีวิตระหวางนําสงโรงพยาบาล 
เจาหนาท่ีกองทุนเงินทดแทนวินิจฉัยวาเปนการตายที่ไมเกี่ยวกับการทํางาน ลูกจางไดประสานงาน
ใหทางสภาทนายความชวยฟองคดี ศาลแรงงานพิพากษาวาตายเนื่องจากการทํางาน บทเรียนคือการ
ชันสูตรพลิกศพไมไดมาตรฐานทางการแพทย  
    กรณี ลูกจางทําหนาท่ีรักษาความปลอดภัยและดูแลสวนสมท่ีเชียงใหม  ลูกจางติดตั้ง
เสาวิทยุสื่อสารเอง  ระหวางติดตั้งเกิดไฟฟาดูด ลูกจางประสบอันตรายทุพพลภาพ   เจาหนาท่ี
กองทุนเงินทดแทนวินิจฉัยวา  เนื่องจากวิทยุสื่อสารและเสาอากาศเปนของลูกจาง  อุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน
จึงไมเกี่ยวกับประโยชนของนายจางไมมีสิทธิไดรับเงินทดแทน  ดวยขอจํากัดในการติดตอกับสภา
ทนายความ  ลูกจางฟองคดีไมทันเวลาที่กฎหมายกําหนด 
 คณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน  ตรวจสอบทบทวนดูเรื่องท้ังหมดแลวเห็นวาเจาหนาท่ี
ปฏิบัติหนาท่ียอหยอนและตรวจสอบขอเท็จจริงไมมีประสิทธิภาพพอ มีขอเท็จจริงหลายเรื่องท่ี
เจาหนาท่ีไมสอบใหถึงท่ีสุดครบถวน  และกลไกชั้นอุทธรณไมมีบทบาทในการกลั่นกรอง
ตรวจสอบการวินิจฉัยช้ันตนอยางดีพอ 
 

 ดานการประกันสังคม 
    บริษัทอางวาจัดสวัสดิการใหเหนือสิทธิประกันสังคม ขอใชสิทธิลดสวนการสงเงิน
สมทบ กรณีลูกจางเกิดอุบัติเหตุ รถชนกันเปนกรณีท่ีมีบุคคลอื่นกอใหเกิดความเสียหาย  มีบุคคลอื่น
รับผิดชดใชคาเสียหาย ลูกจางตองกูเงินบริษัทไปฟองรองคดีใหชนะไดเงินบริษัทถึงจะรับผิดชอบ  
ดังนั้นกรณีบริษัทขอลดสวนเงินสมทบประกันสังคม จะมีระบบการตรวจสอบอยางไร หลักเกณฑ
การใหคะแนนยังไมรัดกุมหรือเหมาะสม 
   ยังไมมีการแกไขกฎหมายเพื่อประกันสังคมกลุมแรงงานนอกระบบ  เนื่องจากนโยบาย
รัฐบาลไมจริงจัง เปลี่ยนไปเปลี่ยนมา 
    มีการรองเรียนวาคณะกรรมการประกันสังคมบริหารจัดการโดยไมโปรงใส ประชาชน
หรือผูประกันตนไมมีสวนรวมคิดและตัดสินใจ 
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 ดานรัฐวิสาหกิจ 
 ปญหาการละเมิดสิทธิแรงงานกลุมนี้มีไมนอย  แตเนื่องจากรายงานการตรวจสอบสวน
ใหญยังไมแลวเสร็จ  
    ยังมีการแบงแยกรัฐวิสาหกิจกับแรงงานภาคเอกชน แยกกฎหมาย แยกคน 
    กรณีรัฐวิสาหกิจท่ีไปไมรอดถูกทอดทิ้ง  ปญหาการแปรรูปมีการปรับเปลี่ยนโอน ขาย 
กิจการ มีการยุบกิจการรัฐวิสาหกิจโดยกระบวนการไมถูกตอง ไมโปรงใส ประชาชนไมมีสวนรวม   
รัฐวิสาหกิจที่ทํากําไร  รัฐวิสาหกิจเชิงธุรกิจไดรับการดูแลอยางดี รัฐวิสาหกิจที่ไมทํากําไร เชน รสพ. 
ไทยเดินเรือทะเล พนักงานสุราบางยี่ขัน ก็ถูกทอดทิ้ง  ลูกจางตองประสบชะตากรรม ไมมีความ
มั่นคงทางอาชีพ ความเดือดรอนของครอบครัว ตัวอยาง กรณี รสพ.ท่ีคณะกรรมการสิทธิฯเขาไป
ตรวจสอบพบวาสภาพแวดลอมในที่ทํางานเต็มไปดวยฝุนละออง หองน้ํามีไมพอและไมถูก
สุขลักษณะ ลูกจางไมไดรับสวัสดิการท่ีเพียงพอเพราะหนวยงานไมมีงบประมาณ  กวาท่ีลูกจางจะ
ไดรับเงินชดเชยหรือเงินชวยเหลือลาชามาก มาตรฐานแรงงาน สิทธิตางๆ บกพรอง และรัฐบาลมีมติ
ยุบกิจการไปเรียบรอยแลว  
 

 ดานแรงงานขามชาติ  
 สถานการณการคุมครอง หรือสถานการณละเมิดสิทธิยังคงมีมากมายเชนเดิม ซึ่งมีเรื่อง
รองเรียนเขามาเปนจํานวนมาก แรงงานเหลานี้ยังถูกละเมิดสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐาน ยังไมมีการ
ประกันสังคมและการประกันสุขภาพเนื่องจากการทํางานที่ครบถวนตามกฎหมาย มีขอจํากัดในเรื่อง
ภาษา ลามและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมดานแรงงาน  การชวยเหลือแกไขปญหาเปนไปดวย
ความยากลําบาก หากไมมีการคุมครองแรงงานขามชาติแรงงานไทยก็จะถูกละเมิดยิ่งข้ึน  
 

 ดานแรงงานนอกระบบ 
 กลุมแรงงานนอกระบบมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกที แตคนทํางานเหลานี้ยังไมมีกฎหมาย
คุมครองแรงงาน เปนกลุมท่ีสวนใหญเปนเด็กและผูหญิงมักถูกเลือกปฏิบัติในการจางงาน  เขาไมถึง
บริการของภาครัฐ  อยูกระจายตามชนบทเจาหนาท่ีไมอาจดูแลไดท่ัวถึง ยังไมมีความมั่นคงในอาชีพ
เพราะการจางงานไมแนนอน 
 

 ขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 มีท้ังทางนโยบาย  กฎหมาย  และมาตรการแกไขปญหา  ในที่นี้จะกลาวในภาพรวม
โดยเฉพาะดานนโยบายและกฎหมาย ซึ่งรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการสัมมนาแลว 
อาจกลาวโดยสรุปวาสถานการณสิทธิแรงงานนั้นคนงานยังประสบปญหาอยูมาก กระทรวงแรงงาน
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และรัฐบาลตองทําอะไรอีกมากมายทั้งดานนโยบาย กฎหมาย และมาตรการเชิงบริหาร คนงานยัง
ขาดไรท่ีพึ่งมีขอจํากัดมากมายในการพึ่งกระบวนการยุติธรรม 
    กฎหมายแรงงานมีหลายฉบับมาก การที่จะประมวลกฎหมายแรงงานใหอยู เปน
หมวดหมูไมกระจัดกระจายใหไปดวยกันเปนเอกภาพที่กระทรวงแรงงานตองทํา ไมใชตางคนตาง
แกกฎหมายไปคนละทาง  ทําอยางไรใหเกิดการแกไขกฎหมายในภาพรวม  
    มาตรการทางกฎหมายไมครอบคลุมรอบดานสมบูรณ การเขาถึงกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรมของคนงานก็ยากมาก ควรมีมาตรการอื่นที่เปนตัวชวยเสริม กระทรวงแรงงาน
ไมควรตีกรอบการแกไขปญหาแรงงานไวท่ีมาตรการหรือกลทางกฎหมายเปนหลักฉะนั้นทําอยางไร
ใหกระทรวงแรงงานสามารถมีกลไกเครื่องมือท่ีสามารถทํางานแกปญหาการละเมิดสิทธิแรงงาน
หรือแบงเบาภาระกระบวนการยุติธรรม เชนหลักจรรยาบรรณทางการคา คณะกรรมการไกลเกลี่ยใน
ระดับตําบลหรือชุมชน 
    ใหมีการประสานภาคีตางๆ  ในจังหวัดหรือชุมชน   ใหมีกลไกที่จะสรางความ
สมานฉันทในการจัดการความขัดแยงดานแรงงาน  
    การปรับปรุงกฎหมายแรงงานใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป เชน การ
สรางกฎหมายและมาตรการบริหารเพื่อแกไขเรื่องการจางงานหรือระบบจางเหมาที่ไมเปนธรรม การ
แกไขกฎหมายเพื่อคุมครองคนทํางานทุกภาคสวนทั้งในระบบและนอกระบบ  การคุมครอง
หลักประกันทางสังคมและความมั่นคงในอาชีพ  การแกไขกฎหมายเพื่อรองรับกับมาตรการทาง
การคา การใชสิทธิฟองคดีในศาลปกครอง การรองเรียนหนวยงานรัฐสภา เพราะปจจุบันการ
คุมครองการใชสิทธิของแรงงานยังจํากัดอยูมาก 
 
 ความคิดเห็นตอขอเสนอคุมครองสิทธิแรงงาน 
 (1)  นายสาวิทย  แกวหวาน กลาววา การตั้งคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คส
รท.)ข้ึนเพื่อรวบรวมประเด็นปญหาทั้งรัฐวิสาหกิจและเอกชน แรงงานขามชาติ แรงงานนอกระบบ 
ทุกปญหาตั้งแตป 2543 มีอยู 18-19 กรณีปญหาที่พยายามแกไขอยู ถามวาภาพรวมไดมีการแกไขมาก
นอยเพียงไร ในเชิงสถิติ 100% การท่ีจะเปลี่ยนชีวิตคนงานไดไมมี ท้ังเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ เชน 
รสพ.ก็ตองชุมนุมปดลอมทําเนียบจนไดรับการฟนฟู รสพ. ซึ่งก็ตองทําแผนการฟนฟูอยูวา รถ 
พนักงานที่เหลือคนท่ีไมเขาสูขบวนการจะแกไขปญหาคุมครองสิทธิอยางไร กรณีภาคเอกชนก็มี
ปญหาหลากหลาย สิ่งท่ีคณะอนุกรรมการสิทธิฯสรุปไวตรงประเด็นมาก แตนี้เปนเพียงสวนที่มีการ
รองเรียนกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเขามา หลายสวนที่ไมไดรับการรองเรียนมีอีกจํานวนมาก 
เชน การตรวจการเขาออกสถานที่ทํางานของพนักงานในสถานประกอบการ การติดตั้งกลองวงจร
ปด มีอีกมากมายที่เปนการละเมิดสิทธิ  
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 ปญหาคือ สิ่งท่ีบัญญัติไวของคณะอนุกรรมการสิทธิฯจะนําไปสูขบวนการการเปลี่ยนแปลง
ไดอยางไร เรื่องท่ีเสนอไว เชนเรื่องความปลอดภัย การเลือกปฏิบัติ เรื่องประกันสังคม เรื่องแรงงาน
สัมพันธ เรื่องการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในรัฐวิสาหกิจ เรื่องกระบวนการยุติธรรม ปญหาเรื่องแรงงาน
ขามชาติ เรื่องผูติดเชื้อเอดส เรื่องการคุมครองหญิงมีครรภ เรื่องแรงงานเด็ก เรื่องสิทธิเสรีภาพ ใน
การชุมนุม เรื่องคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ เรื่ององคความรู เรื่องนักธุรกิจนักลงทุนขามชาติ 
เรื่องเหมาคาแรง เรื่องไตรภาคีระดับจังหวัด อนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ (ILO) เรื่อง มรท.
8001 เรื่องจรรยาบรรณทางการคา และการรวมตัวกันเจรจาตอรอง นี้คือความจริงท่ีปรากฏอยูทุก
ปญหาที่ไมไดรับการแกไขจากภาครัฐ เชน กรณีสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัยเมื่อผูใช
แรงงานเริ่มรางกฎหมายรัฐก็จะรางกฎหมายของกระทรวงแรงงานมาประกบ เชน กฎหมายแรงงาน
สัมพันธก็เชนเดียวกัน ไมวาจะเปนนโยบายของพรรคการเมือง ซึ่งสวนใหญมีพื้นหลังเปนนักธุรกิจ 
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายจึงเปนผลกระทบกับธุรกิจของเขาจึงทําทุกอยางใหขบวนการกฎหมายมี
ความลาชา สิ่งท่ีทําคือ เสนอกฎหมายมาประกบ ใหเอาสองฉบับไปคุยกันอยางสมานฉันทสงให
กฤษฎีกาตีความ  
 สุดทายทําลายหลักการใหญ เชนสถาบันความปลอดภัยใหเปนองคกรอิสระ ใหการศึกษา 
เยียวยา เปนตน ทายสุดแกไขมาก็ถูกนําไปกําหนดในมาตรา 52 กฎหมายความปลอดภัยฉบับ
กระทรวงแรงงานนําเสนอ ดวยหลักการใหญรับไมได นั้นคือเรื่องรางกฎหมายจัดตั้งสถาบันสุขภาพ
ความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ ท้ังท่ีกฎหมายฉบับนี้เริ่มราง
ตั้งแตป 2540 แบบมีสวนรวม มีการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 50,000 ช่ือ เสนอรัฐสภา จนปจจุบันนี้
กฎหมายฉบับนี้ยังไมเกิด นี้คือความลาชาของรัฐ  
 การดูแลเรื่องความปลอดภัย ปญหาคือเมื่อมีขอเสนอก็จะมีการเทียบเคียงท้ังท่ีไมรูวาจะ
ไดรับสิทธินั้นหรือไม เรื่องกฎหมายแรงงานสัมพันธก็ไมแตกตางกัน เรื่องกฎหมายประกันสังคม ท่ี
ตอสูกันวาจะเปนองคกรอิสระหรือไม หลายคนมีความเห็นตรงกันใหเปนองคกรอิสระ แตอิสระใน
เชิงรูปแบบหรือไม ท่ีเสนอก็มีกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีไมสามารถแตะตองไดมาตามตําแหนง 
กรรมการบริหารจะมาจากการเลือกตั้งหรือไมอยางไร  
 ในเรื่องระบบแรงงานสัมพันธ แรงงานพยายามใชระบบแรงงานสัมพันธ แตปญหาระบบ
แรงงานสัมพันธของไทยไมเทาเทียมกัน นายจางมีศักยภาพที่เหนือกวา แรงงานสัมพันธภายใตความ
ไมเทาเทียม เรื่องของเจาหนาท่ีรัฐท่ีแรงงานบอกใหอยูเฉยก็พอ ปลอยใหเปนบทบาทของลูกจาง 
นายจางเจรจากัน ปรากฏวาเจาหนาท่ีรัฐกับยืนอยูท่ีฝงหนึ่ง แทนที่จะยืนอยูตรงกลาง  
 ในสวนของกระบวนการยุติธรรม ลาสุดไดจัดสัมมนาเรื่องคดีของกลุมผูปวยเนื่องจากการ
ทํางานคดีทอผากรุงเทพ คนงานชนะคดีในการตอสูใชเวลานานถึง 12 ป ในการตอสูนั้นอยูบน
เจตนารมณของการตัดสินการตั้งศาลแรงงานใหมี 2 ศาลบนพื้นฐานของการใหเกิดความรวดเร็ว 

 50 



ถึงแมชนะหลายคนตองตายไป หลายคนสูไมไหว คดีคนงานพารการเมนท ใชเวลา 6 ปคาชดเชย 
60,000 ถึงประมาณ 1 แสนบาท ไดรับสิทธิเพียง 10,000 กวาบาท นี้คือกลไกทางกระบวนการ
ยุติธรรม เปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพทั้งสิ้น  
 ขอเสนอของคณะอนุกรรมการฯมีอยู 3-4 ประการ ในเชิงกฎหมาย เมื่ออนุกรรมการสิทธิ
สรุปไวเชนนี้ แตไมมีอํานาจ เมื่อมีการรองเรียนก็ทําความเห็นขึ้นมา ปญหาคือการวินิจฉัยนี้จะนํามา
ปฏิบัติไดอยางไรเพื่อท่ีจะยืนยันสิทธิ และนําไปถึงสิทธิ นี้คือคําถามตอขบวนการของแรงงาน เรื่อง
แรงงานขามชาติท่ีคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติวาผูท่ีจะติดตามไดคือบุตรปญหาวาพอแมจะอยูกัน
อยางไรตองสงกลับ ซึ่งหากเปนเสนทางพมาก็มีปญหาวา รัฐบาลพมาไมยอมรับวามีแรงงานพมาขาย
แรงงานในประเทศไทย หากสงกลับทันทีคนเหลานี้จะถูกพิพากษาติดคุกตลอดชีวิต หรือประหาร
ชีวิต นี้คือประสบการณท่ีพบมา  
 ประเด็นที่เราตอสูคือใหสงกลับในเสนทางที่ปลอดภัยไดหรือไม คือไมใหสงใหรัฐบาล
ทหารพมา สิ่งเหลานี้เปนปญหาของแรงงานขามชาติมากมาย กรณีคาจางขั้นต่ํา แรงงานขามชาติ
ไดรับตามจริงแควันละ 50-60 บาทเทานั้น และเรื่องแรงงานขามชาติ มองเพียงปญหาความมั่นคง 
เรื่องอาชญากรรม เรื่องสาธารณสุขโรคติดตอ  
 ในขณะที่นักธุรกิจทั้งหลาย และภาคเกษตร บอกวาหากไมมีแรงงานขามชาติมาทํางานก็
ตาย ภาคเกษตรอยูไมได วันนี้ยอมรับความจริงหรือไมวาแรงงานขามชาติเปนสวนเสริมสราง
เศรษฐกิจไทย รวมท้ังแรงงานไทยที่ไปทํางานตางประเทศ  ฉะนั้นจะคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ
เหลานั้น หรือขบวนการการคุมครองสิทธิแรงงานทั้งระบบจะเปนไปไดอยางไร  
 

 ประเด็นที่ตองคํานึงถึง คือ 
 1.  กวาจะไดสิทธิยาก ตองเดินทาง ตองชุมนุม ตองปดถนน ตองประทวง 
 2.   เมื่อกฎหมายมีปญหาการเขาถึงสิทธิการไดสิทธิจะทําอยางไร? เชน การชุมนุมของ
พนักงานเบดแอนดบารด กฎหมายบอกวากรณีท่ีนายจางเลิกจางคนงาน คนงานไมมีความผิดนายจาง
ตองจายคาชดเชยใหคนงาน แตปญหาคือนายจางไมจายหนีไปทิ้งคนงานลอยแพ 200-300 คน 
สุดทายเขียนกฎหมายไวเชนนี้ แตนายจางไมจายรัฐไทยมีศักยภาพหรือไมในการจัดการ  
 3.   การเขาถึงสิทธิแมจะบัญญัติไวก็ไมไดเกิดสิทธิตองตั้งคําถามวากฎหมายแรงงาน
สัมพันธมี 3 สวนที่เกี่ยวของ รัฐ มีหนาท่ีใหลูกจาง นายจางอยูอยางมีระบบแรงงานสัมพันธท่ีดีตอกัน 
ทํางานเกื้อกูลเปนหุนสวนกันและกัน นี้คือหลักการแรงงานสัมพันธ ไมมีลูกจาง นายจางก็ทําการ
ผลิตไมไดแมวาจะมีเครื่องมือท่ีทันสมัยแตตองอาศัยลูกจางในการกดปุมเพื่อทําการผลิต ระบบ
แรงงานสัมพันธจึงมอบใหคนสองสวนปฏิบัติตอกัน หากเกิดปญหาจึงมอบใหคนกลางตองมา
จัดการ เพื่อใหเกิดระบบแรงงานสัมพันธ เพื่อใหเกิดศีลธรรม จริยธรรมอันดีตอสังคม ไมกอใหเกิด
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ความวุนวายทางสังคมเกิดขึ้น แตปญหาที่ประสบคือ รัฐอางวากําลังไมเพียงพอ การยืนของฝายรัฐไม
ตรง  เขาใจวาความเปนกลางไมมีในโลกจําเปนตองเลือกฝง 
 4.   การละเมิดสิทธิความลาชา กลไกการละเมิดมีวิธีการละเมิดมากมาย  การเลื่อน
ขบวนการเวลานัดของศาลทําใหคดีลาชาออกไป ทายสุดคนงานรอไมได ก็คือทางกระบวนการ
ยุติธรรม ขบวนการไกลเกลี่ย สิ่งท่ีพบคือ “คําพูดท่ีวาจะเอาอะไรกันมากมายนายจางใหทํางานก็บุญ
แลว หรือรับเถอะหากไมรับก็จะไมได” โดยมาตรฐานผูพิพากษาตองไกลเกลี่ยใหไดรับไมต่ํากวา
มาตรฐานใชหรือไม แตนี้ใหต่ํากวามาตรฐานขั้นต่ํา ซึ่งผิดหลักการกระบวนการยุติธรรม หากไกล
เกลี่ยใหรับต่ํากวากฎหมายก็ไมจําเปนตองมีผูพิพากษาไมควรใหมีกฎหมาย ปลอยใหเปนการเจรจา
ตอรองของลูกจาง นายจาง ตกลงกัน ทุกคดีของลูกจางหากสูถึงข้ันสูงสุดชนะทุกคดี ปญหาคือ
แรงงานไมสามารถไปถึงขั้นตอนสูงสุดได มีการไกลเกลี่ยใหจบกอน ทําใหการตัดสินมาตรฐานไม
เกิด การอางอิงศาลฎีกาไมเกิดขึ้น  
 ประเด็นปญหาแรงงานมีหลายหนวยงานมาเกี่ยวของหนวยงานหลัก คือกระทรวงแรงงานที่
เปนผูรับผิดชอบโดยตรง กระทรวงสาธารณสุขท่ีตองรับผิดชอบผูติดเชื้อHIV เอดส กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งมีหลายกระทรวงเขา
มาเกี่ยวของนี้ปญหาความยุงยากตอการเขาถึงสิทธิ การหาวิธีการแกไขปญหาโดยการจัดการ
ขบวนการแรงงานในลักษณะของ One stop service เปนขอเสนอที่ชัดเจน แตปญหาวาหนวยงาน
เหลานี้จะพูดคุยกันไดหรือไม กระทรวงตางๆจะคุยกันหรือไม การทํา CL ทําสิทธิเหนือสิทธิบัตรยา 
ของผูติดเชื้อ HIV กระทรวงสาธารณสุข เห็นวาควรทํา แตกระทรวงพาณิชยบอกวาเปนวิธีการท่ี
ทําลายการลงทุนเปนตน 
 เรื่องท่ีตองคํานึงถึงปญหาเชิงโลกาภิวัตน เรื่องการทําเขตการคาเสรี เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เปนการทําลายขบวนการจางงานการเคลื่อนยายไดอยางเสรีการเขามาลงทุนของบรรษัทขามชาติท่ี
ไมเขาใจประเพณีวัฒนธรรมของสังคมไทย การจางงานแบบยืดหยุน การจางงานบางชวงเวลาที่กําลัง
จะตามมา การจางงานแบบรายชั่วโมง  
 การเปลี่ยนแปลงเรื่องท่ีมาของผูแทนฝายลูกจางในคณะกรรมการความปลอดภัยฯ ท่ียังไมมี
การรองเรียนวันนี้ท่ีตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรง แทนที่เดิมท่ีมีจากการสรรหาของสหภาพ
แรงงาน ในอนาคตขางหนาในสวนท่ีไมมีสหภาพแรงงาน สวนที่มีสหภาพแรงงานก็อาจพอดูแลได 
ก็เปนชองทางที่ทําใหตางชาตินําขยะพามาทิ้งในประเทศไทย  
 เรื่องระบบสาธารณสุขท่ีเห็นวาไมควรละเลย มีการกลาวถึงกันนอยในขบวนการแรงงาน
คือ ปญหาโลกรอนที่จะกระทบปญหาการจางงาน วันนี้สมุทรปราการที่เกิดผลกระทบที่ดินหายไป
หลายรอยไร ปญหาน้ําทวม 73 จังหวัด แลง 70 กวาจังหวัด ชาวนาทํานาไมไดอพยพเขาสูเมือง เขาสู

 52 



การขายแรงงานทาสในโรงงานอุตสาหกรรม ปญหาสุขภาพ ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาความมั่นคง
ในการทํางาน ซึ่งเกี่ยวกับเรื่องสิทธิของผูใชแรงงานทั้งสิ้น  
 สุดทายขบวนการวันนี้การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนมีความไววางใจรัฐคอนขางนอย 
ขบวนการรวมตัวของภาคประชาชนในสวนตางๆทั้งตางจังหวัดและในเมือง ถาความไมไววางใจมี
สูงรัฐไมสามารถแกไขปญหาได ประชาชนปฏิเสธรัฐอนาคตขางหนา สิ่งท่ีไมเคยเห็นก็อาจไดเห็น
ความรุนแรงตางๆที่จะเกิดข้ึน ประเด็นสิทธิตางๆ ประเด็นสิทธิแรงงานจึงเปนปญหาใหญ สิ่งทีทาง
อนุกรรมการสิทธิฯสรุปมาทั้งหมดนี้ขบวนการของแรงงานจะทําอยางไรตอไป จะนําประเด็นเหลานี้
ไปเปลี่ยนแปลงใหคุณภาพชีวิตคนงานอยูดี มีสุขไดอยางไร?  
 

 (2)   นางสิริวัน รมฉัตรทอง กลาววา รัฐบาลมักถูกกลาวหาวาไมมีความเปนกลางเพราะ
นายจางเองก็กลาวหาเชนเดียวกับลูกจาง ฉะนั้นรัฐก็คงตองอยูตรงกลาง กรณีศาลเองเวลาไกลเกลี่ยก็
จะวานายจางเชนกันวา “เสียเวลาทํามาหากินใหเขาไปเถอะ พูดไปก็เปลืองตัวเพราะสังคมไทยมอง
ลูกจางวาเปนผูดอยโอกาสทะเลาะก็มีแตเสียทํามาหากินหาเงินดีกวา”  
 การถูกละเมิดสิทธิทางรางกายควรฟองรองวงเวียนชีวิต เปนการละเมิดเกินเลย และอยาก
ใหกรรมการสิทธิฟองรองใหเปนคดีตัวอยางดวย  
 ครส.หลายประเด็นที่ยังไมสามารถกลาวไดเพราะอยูระหวางการพิจารณาคดี แตเรื่องการ
อบรมนั้นมีการอบรมหลายเดือนจายคาแรง และเบี้ยขยันใหหากไมขาดการอบรม ทําไมตองจาย
ขนาดนี้ใจคอไมรับเขาทํางานหรือ ปญหาหลายอยางเกิดจากทัศนคติท่ีลูกจางนายจางมองกันตั้งแต
แรก ไมวาใครก็ทําอะไรไมได ขบวนการตางๆที่มาของความยุติธรรมใชเวลานาน แตทําอยางไรให
จบตั้งแตขบวนการทวิภาคีท้ังสองฝายมองกันเอง เพราะทั้งสองฝายก็มองรัฐวาไมมีความเปนกลาง 
 เรื่องความปลอดภัยควรดูเรื่องวัฒนธรรมความปลอดภัยควรมีการรณรงคเรื่องนี้ ซึ่งใน 
ครส. ก็มีการรองเรียนเรื่องปวยเนื่องจากการทํางานนายจางใจดีใหรอยเปอรเซ็นต รับจากกองทุน
ทดแทน 60 % ปวย 8 เดือนกวาปฏิเสธการทํางานทุกชนิดยายจากเหล็กไปทํางานออฟฟตก็ไมยอมทํา 
และไมยอมแจงถึงเวลาก็สงใบรับรองแพทย การที่ไมกลับเขาทํางานเขาใจวาเปนเพราะรับคาจาง 
160 % หากกลับเขาทํางานจะไดรับคาจางเพียง 100% เทานั้น ถึงแมยายงานมาทํางานที่เบากวา ก็สู
การรับเงินจากกองทุนทดแทน 60% และรับจากนายจาง 100% ไมได ท่ียกตัวอยางไมใชการหักลาง 
แตเนื่องจากความวุนวายนั้นเปนเพราะจับคูกันผิด เชนลูกจางที่ดีก็จะเจอกับนายจางที่โหด นายจางดี
ก็จะเจอลูกจาง ท่ีใชทุกวิธีในการเอาเปรียบ ฉะนั้นการแกไขกฎหมายไมสามารถแกไขได ในภาพที่
มองกันแบบเปนลบ ตองคิดวาทําอยางไรจึงจะมองกันไดดี และมีวิธีพูดรวมกันใหรัฐบาลฟง  
 การบูรณาการกฎหมายทั้งหลายนายจางไมเจอแตกฎหมายแรงงาน เพราะตองเจอกับ
สรรพากร กระทรวงอุตสาหกรรม แตในสวนของกระทรวงแรงงานไดมีการบูรณาการ การตรวจ
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แรงงานไดทําแลว ระบบใหลูกจางนายจางชวยกันเองก็ทําแลว หากตองการใหระบบทํางานก็ตองให
ลูกจางรูสิทธิหนาท่ีอะไร ท่ีไมใชไมถูกไมควรมีชองทางที่ลูกจางสงไปไดอยางไร นายจางก็จะได
ทํางานใกลชิดมากขึ้น กระทรวงแรงงานก็กํากับนโยบาย ก็บังคับใชกฎหมายใหชัดเจน อันไหนมี
ปญหาก็ตองใชวิธีบังคับกฎหมายแบบ “เชือดไกใหลิงดู” แลวนํามาเปนกรณีตัวอยางคิดวาคงไมเกิน 
5 ราย ก็ไมตองแกไขกฎหมายทั้งระบบ คือกระทรวงแรงงานตองบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เพื่อ
เปนกรณีตัวอยาง กรณีลูกจางก็เชนกัน เมื่อดูแลลูกจางที่ถูกนายจางรังแก ก็ดูลูกจางที่รังแกนายจาง ก็
ตองนํามาเปนกรณีศึกษาเชนกัน หากไมเปลี่ยนวิธีคิดกระบวนการในระบบที่ทํางานได ซึ่งตนเห็นวา
คงเปนระบบทวิภาคี ขบวนการรวมแรงรวมใจรูสิทธิหนาท่ีและเคารพสิทธิหนาท่ีไมเอาเปรียบกัน
และกัน  
 เรื่อง คนงานเหมาคาแรงงานมีโรงงานบางแหงท่ีกําหนดใหคนงานที่ทํางานในโรงงานครบ 
4 เดือน ไดเปนคนงานประจําในโรงงาน และใหบริษัทรับเหมาหาคนงานมาใหม ตนเห็นวาเปน
นายจางที่ดีท่ีมีแนวคิดเชนนี้ ท่ีตอไปคนที่จางเหมาคาแรงตลอดเปนการเอาเปรียบกันรับไมได แตจะ
ไมใหมีเลยก็คงไมได เพราะการรับออเดอรการผลิตไมไดมีงานสม่ําเสมอ ถาจางเหมาคาแรงตลอดก็
เห็นวาเปนการเอาเปรียบ ตองแกตรงนี้ไมจําเปนตองตัดระบบการจางงานแบบนี้ ซึ่งข้ึนอยูกับวิธีการ
จาง ท่ีตองอยูบนพื้นฐานที่ไมเอาเปรียบ 
 ตองปรับความคิดระหวางนายจาง ลูกจาง เพราะไมมีใครถูกทั้งหมด ยังมีการเอาเปรียบกัน
เปนบางครั้ง อยางเอาเปรียบกันตลอดเวลาเพราะเห็นวาเปนผูดอยโอกาส และแรงงานเองก็อยาตีคา
ตัวเองวาเปนผูดอยโอกาสตลอดเวลา เมื่อรูวาตนเองมีสิทธิมนุษยชนของแรงงานแลวตองใชสิทธิให
ถูกตองชัดเจน นายจางจะไดไมดูวาคนงานใชสิทธิจนละเมิดสิทธินายจาง เมื่อบริหารสิทธิถูกตอง
เปนธรรมก็ยอมรับไดไมวาตรงไหน ขอใหทวิภาคีแข็งแรงเพื่อการตอรองกับภาคีท่ีสามคือรัฐตอไป 
 

 (3)  นายพรชัย อยูประยงค  กลาววา ขอช่ืนชมการรวบรวม และขอเสนอแนะการให
ปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย และเจาหนาท่ีในการทํางาน ขอเสนอแนะนั้นเปนประโยชนตอกระทรวง
แรงงาน และเห็นวาคงตองนําขอเสนอแนะนี้พิจารณาวา จะสามารถปรับปรุงในสวนใดได ซึ่งก็มี
กฎหมายหลายฉบับที่กรรมการสิทธิฯ มีขอกังวลก็ไดมีการแกไขบางแลว แตก็จะมีกฎหมายบางสวน
ท่ีเสนอแลวอาจไมสอดคลองกับที่อนุกรรมการสิทธิฯ เสนอ   แตไมไดหมายความวา การเสนอ
กฎหมายแรงงานของกระทรวงแรงงานไปแลว ขอเสนอของคณะอนุกรรมการสิทธิก็ยังสามารถ
เสนอผานทางรัฐบาลได แตการปรับปรุงกฎหมายกระทรวงแรงงานอาจตองมองหลายดาน คือ
ผลกระทบที่เกิดข้ึน การแกไขปรับปรุงกฎหมายในบางประเด็นจําเปนหรือไม สามารถใชมาตรการ
ในการบริหารเขาไปจัดการไดหรือไม เมื่อมีการปรับปรุงกฎหมาย จะเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล
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อยางไรคุมคาการแกไขหรือไม ความคิดเห็นที่แตกตางกันสามารถแกไขได กระทรวงแรงงาน
สามารถรับฟงไดท้ังกลุมผูใชแรงงาน กลุมผูสัมมนา ฝายนายจางและหนวยงานอื่นๆดวย  
 ดานนโยบายกระทรวงแรงงานก็คิดวาจะทําอยางไรในการสรางความเปนธรรมความสมดลุ
การอยูรวมกันระหวางนายจางและลูกจางใหเกิดข้ึนไดอยางนอยตองอยูรวมกันอยางราบรื่นอยูบน
สิทธิข้ันพื้นฐานที่พึงมีพึงไดรับ สิทธิข้ันพื้นฐานตอการปฏิบัติของกันและกันระหวางนายจาง และ
ลูกจาง เปนเรื่องท่ีสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามยุคสมัย และเศรษฐกิจสังคม หรือกระแสโลก ในบาง
เรื่องจะมีความคิดเห็นที่ขัดแยงกันแตก็มีกรอบแนวความคิดสากลทั้งในองคกรระหวางประเทศ กลุม
ประเทศและแนวคิดโลกที่ปฏิบัติตอกัน ไมใชวาเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทางกฎหมายละเลยสิ่งเหลานี้  
 การที่จะเรียกรองตองดูความเหมาะสม ความเห็นที่แตกตางก็ตองดํารงอยู และจําเปนตอง
กลาวถึงอยูการเปลี่ยนแปลงแกไขแตละมุมมองก็สามารถมีความเห็นแตกตางกันได และคิดวาหาก
เห็นวาเปนสิ่งท่ีควรแลวสักวันตองไปถึงตรงนั้นได 
 ในขณะที่ขอเสนอแนะในเชิงกฎหมาย ในเชิงนโยบายก็อาจเปลี่ยนแปลงไดเพราะมีบุคคล
เขามาเกี่ยวของจํานวนมาก สวนที่กลาวถึงบทบาทกระทรวงแรงงานที่เกี่ยวของตองยอมรับในหลาย
ปจจัย และสิ่งหนึ่งที่ไมสามารถนํามาหยิบยกหรือเปนขออางในการทํางานได คือไมมีคนเพียงพอ นี้
คือปญหาภายใน ทุกคนที่รูวามีปญหาหรือไดรับขอรองเรียนวามีปญหาตองเปนไปตามกฎหมายและ
ข้ันตอนที่กําหนดไว และเจาหนาท่ีแรงงานตองมีจิตวิญญาณไมเปนแคเอาไมบรรทัดไปวัดตอง
พยายามหาทางแกไข ซึ่งก็คงมีบางสวนที่ยังมีแนวคิดเชนนั้น แตทางกระทรวงแรงงานก็พยายาม
แกปญหาเพื่อใหมีประสิทธิภาพ ในการแกไขปญหาคลอด และพยายามหารูปแบบตางๆ ในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจาง เชนการใหสถานประกอบการตรวจสอบตนเอง หรือ
เจาหนาท่ีเขาไปตรวจเมื่อไดรับคํารอง หรือเขาไปตรวจเมื่อมีการสุมตัวอยาง  
 ขอจํากัดคือ ไมมีทางที่จะใหกฎหมายครอบคลุมสถานการณโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง เชน
กรณีท่ีมีการยกตัวอยางมา ซึ่งหลายกรณีก็เปนเรื่องใหมสําหรับตน หลายกรณีก็เปนปญหาที่รับไมได
ท่ีจะใหสิ่งเหลานี้เกิดข้ึนตลอดไป ตามที่ใชดุลพินิจเจาหนาท่ีในการวินิจฉัยเรื่องกองทุนเงินทดแทน
ตองยอมรับวาการใชดุลพินิจความละเอียดรอบคอบของเจาหนาท่ีมีความแตกตางกัน ขณะเดียวกัน
ถึงแมบางกรณีท่ีเจาหนาท่ียอมรับไมไดแตการเขาถึงขบวนการแกไขปญหาบางครั้งก็กระทําได
ยากลําบากเพราะลักษณะการเขียนกฎหมายจะพยายามจํากัดอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีแยกๆกัน
ออกจากกัน และควบคุมการใชอํานาจที่เกินเลยไป 
 สาเหตุท่ีมีการควบคุมเพราะเคยมีการใชอํานาจที่เกินเลยไป ฉะนั้นกฎหมายที่ออกมาระยะ
หลังก็จะควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาท่ี แตสิ่งเหลานี้ไมใชปญหาหรืออุปสรรคที่จะทําเพื่อให
เกิดความเปนธรรมที่นายจางลูกจางสามารถที่จะเขมแข็งรูท้ังกฎหมาย การบริหารการอยูรวมกันรู
เรื่องสิทธิของแตละฝาย รูเรื่องสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติ 
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 กระทรวงแรงงานตองทําอีกจํานวนมาก  ในเบื้องตนตนเห็นวาขอเสนอแนะของ
อนุกรรมการสิทธิฯตลอดเวลาที่มีประสบการณมา 5 ป เปนประโยชนท่ีควรนําไปใชปรับปรุงท้ัง
มุมมองของกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติ 
 

 (4)   ดร.ณรงค เพ็ชรประเสริฐ เสนอวา “พวกเรานั้นเหมือนไกในกรงหรือไม ท่ีมีไก 3 ชนิด 
คือไกอู ไกแจ ไกตะเพา กรงก็แคบแออัดเมื่อมีคนโยนขาวสารมาใหก็ตีกันยุง ตัวไหนใหญกวากิน
มากไมเหลือ เคยตั้งคําถามหรือไมวากรงแคบหรือไม กรงที่ตั้งอยูสกปรกหรือไม”  
 การแกไขปญหาตองมองปญหาเชิงระบบ หรือปญหาเชิงโครงสราง ถือวาระบบแรงงาน
เปนโครงสรางยอยของระบบใหญ เมื่อระบบใหญไมเปลี่ยนแปลง โครงสรางยอยก็ไมเปลี่ยนแปลง 
หากจะเปลี่ยนแปลงโครงสรางยอยก็ตองแตะโครงสรางใหญ ท้ังนายจางลูกจาง ปญหาเชิงโครงสราง
ขณะนี้นายจาง ลูกจาง รัฐบาล มองหรือไมวานําไปสูการทะเลาะกันเพราะที่กลาวถึงกันนี้เปนปญหา
เฉพาะหนา  
 ปญหาโครงสรางคือ ประการแรก 30 ปท่ีผานมามีอะไรเปลี่ยนไปมากเมื่อ 30 ปท่ีแลว
สังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม ครึ่งหนึ่งของคนทํางานคือเกษตรกร แตวันนี้กําลังแรงงาน 36 ลาน
คนอยูในภาคเกษตร 15 ลานคน อยูนอกภาคเกษตร 21 ลานคน เปนลูกจาง 13 ลานคนไมใชลูกจาง 8 
ลานคน และในภาคเกษตร 15 ลานคนเปนลูกจาง 3 ลานคน เกษตรกร 12 ลานคนเทานั้น ฉะนั้น
ลูกจางทั้งในภาคเกษตร และนอกภาคเกษตรรวมแลว 16 ลานคน เมื่อเทียบกับเกษตรกร 12 ลานคน 
คนมากขึ้นปญหาก็มากขึ้น เมื่อลูกจางมากขึ้น นายจางก็มากขึ้นใหญข้ึนเขี้ยวมากขึ้น ตองแขงกับโลก 
เพราะไมทําเชนนั้นก็สูโลกไมได  
 ในขณะที่โครงสรางประชากรมีความเปลี่ยนแปลงไปมีคนทํางานมากขึ้น รัฐบาลยังไมมี
การปรับตัวรองรับระบบนี้ นักการเมืองยังนั่งทองคนครึ่งหนึ่งอยูในภาคเกษตร ภายใตความเปนจริง
ท่ีรายไดของชาติมากภาคเกษตร 10% นอกภาคเกษตร 90% กําลังซื้อตลาดตางๆอยูไดดวยคาจาง 
43% อยูไดดวยบําเหน็จ บํานาญ 12 % นั้นคือขอเท็จจริงถามวารัฐบาลทําอะไรในเชิงโครงสรางที่
เปลี่ยนแปลง คิดเพียงขนเงินไปซื้อเสียงในชนบท   
 

 โครงสรางคนงานนอกภาคเกษตรมากขึ้น กําลังแรงงานถดถอยนอยลง เหตุผล คือ  
 1)   อัตราการเกิดคนไทยลดลงคนที่จะมาเปนคนงานนอยลง  
 2)   คนชราเพิ่มขึ้น เพราะฉะนั้นก็จะบอกตัวเองวายังทํางานไดอยู ภาคเอกชนผูหญิงอายุ 55 
ป เกษียณอายุ เมื่อออกจากงานไปทําอะไรไมได จํานวนคนกินเทาเดิมจํานวนคนทํางานลดลง  
 3)  คนมีการศึกษาสูงข้ึน ภาคบังคับ 12 ป 9 ปเปนอยางต่ํา ฉะนั้นคนแตงงานชาลง มีบุตร
ชาลง กําลังแรงงานก็นอยลง  
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 4)   ท่ีมีปญหาอยู คือ นายจางไมชอบการมีครรภของคนงาน โดยลืมวาตองการกําลัง
แรงงาน แลวจะหาแรงงานจากที่ใด เพราะผูประกอบการสวนใหญยังอยูกับระบบการคิดคนแบบเกา  
 เมื่อไมคิดคนใหมสิ่งใหมในการผลิตก็ไมเกิด วิธีใหมไมเกิด ผลิตภาพก็ไมเกิด ผลผลิตตอ
คนไมเพิ่ม แตคาครองชีพเพิ่มคนงานก็ตองการคาจางเพิ่มนายจางใหไมไดเพราะผลิตไดวันละ 20 ช้ิน 
แตอยากขึ้นคาจาง หากตองการใหปรับคาจางตองผลิตเพิ่ม 40 ช้ิน เมื่อทําไมไดก็ไมให แตคาครอง
ชีพเพิ่มขึ้นทุกวัน  
 จะไมเพิ่มคาจางไดหรือ หากเปนตางประเทศตะวันตกทันทีท่ีคาครองชีพเพิ่มตองเพิม่คาจาง
ให เชน สวีเดน เนเธอรแลนด เยอรมัน จะมีระบบปรับโดย อัตโนมัติทําไมปรับได เพราะนายจางจะ
คิดคนตลอดวาเมื่อตองปรับคาจางจะพัฒนาการผลิตการจัดการอยางไรใหผลผลิตเพิ่ม จะใชแรงงาน
อยางไรใหเพิ่มผลผลิต ฉะนั้นนโยบายพัฒนาแรงงานอยางไรไมไดอยูที่รัฐบาล แตรัฐบาลเปนตัว
ประกอบ ใหนายจาง ลูกจางรวมมือกันพัฒนาฝมืออยางไร เพื่อเพิ่มผลผลิตใหทันคาจางที่เพิ่ม แต
โครงสรางตรงนี้ไมมี  
 คิดเพียงคาจางเพิ่มก็จะนําแรงงานพมา นําแรงงานกัมพูชา นําแรงงานลาวเขามาเปนตน 
แรงงานเหลานี้ทําการผลิตฝมือสูคนไทยไดหรือไม หากสูไมไดผลผลิตท่ีผานมาจะแขงขันกับใครได 
ท้ังจีน เวียดนาม วิธีวิ่งแขงตองมองคนที่วิ่งนําไปขางหนาเราไมใชมองคนที่วิ่งตามหลังทําไมไมมอง
มาเลเชีย สิงคโปรวา วิ่งนําหนาไปเทาไร เวียดนาม และจีนมาทีหลังคาแรงถูกกวา เราไปมองวาจะทํา
อยางไรใหคาแรงต่ําเทากับจีน และเวียดนาม ทําไมไมถามวา จะทําคาแรงคนไทยเทากันคาแรงญี่ปุน 
หรือจะจายคาจางคนไทยเทามาเลเชียไดอยางไร เพราะสังคมอุตสาหกรรม สังคมนายทุนตองพึง
คาจางของลูกจาง คนสวนใหญคือลูกจางหากลูกจางรายไดต่ํากําลังซื้อก็ต่ํา รายไดในตลาดก็ต่ํากําไร
หดหาย ก็ตองสงออกก็ตองเจอกับสินคาเวียดนาม สินคาจีนก็ตาย ตองออกไปสูกับเขา ไมมีฐานพึง
พิงเพราะขางในออนแอ สําหรับผูประกอบการไทย และรัฐบาลไทย 
 ดังนั้นการเพิ่มขึ้นของคาจางไมใชเปนการเมตตากรุณา แตเปนผลท่ีไดรับกันทั้งระบบ ใน
ปจจุบันหากเกิดวิกฤติตลาดโลกประเทศไทยจะอยูไดอยางไร สังคมไทยตองพึ่งพาตลาดโลกรอยกวา
เปอรเซ็นต สังคมขนาดกลางเชนเราตองพึ่งตลาดภายในเปนหลักตองอยูได อังกฤษมีขนาดประเทศ
เทากับเรา แตพึ่งตลาดโลกแค 40% อเมริกาอยูกับตลาดภายนอก 20% ญ่ีปุน18% แตประเทศไทย 
120%  
 หากรัฐบาลไมปรับเชิงโครงสรางใหผลผลิตตอคนเพิ่มข้ึน ทําอยางไรใหนายจางลูกจางมี
ความรวมมือกันเพิ่มผลผลิตใหได พรอมกับการขยับปรับขึ้นเงินเดือนทั้งหมดพรอมกันเพื่อรักษา
ตลาดภายใน อยามองวาการเพิ่มคาจางเปนการใหสวัสดิการลูกจาง ใหคิดระยะยาววารายไดของ
ลูกจางคือรายไดหลักของประเทศที่จะพยุงเศรษฐกิจทั้งหมด เชนในหางสรรพสินคา รอยละ 70 เปน
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ใครเปนมนุษยเงินเดือนทั้งนั้น หากเงินเดือนของมนุษยเงินเดือนลดลงหางจะอยูไดหรือไม ใครจาย
ตลาด หากมนุษยคาจางไมไดรับคาจางเพิ่มตลาดอยูไดหรือไม?  
 ปญหาเชิงระบบการผลิตท่ีโยงกันมาถาอยูกับระบบการคาอุตสาหกรรมตองการกําไรซึ่งมี 2 
ประการคือ เพิ่มราคาขาย กับลดตนทุน ภายใตการแขงขันของตลาดโลกจะเพิ่มราคาขายไดหรือไม ก็
คือไมได เมื่อเพิ่มไมไดคือลดตนทุน ผูประกอบการไทยเมื่อตองลดตนทุน ลดราคาวัตถุดิบก็ไมได 
ลดราคาเครื่องจักรก็ไมได ทางเดียวที่ลดไดคือคาแรง ลดคนไทยไมได ก็ลดคาแรงพมา ดังนั้น
คนงานไทยที่มีฝมือจึงไปอยูซาอุดิอาราเบีย มาเลเชีย หรือไตหวัน กลายเปนวาผลิตภาพของไตหวัน 
มาเลเชียสูงกวาเรา จะแขงไดอยางไร     
 ปญหาที่มาจากระบบการผลิตการลดตนทุนทางเดียวท่ีจะอยูในโลกการแขงขันได มีวิธีใด 
คือ ลดคาจาง และ คือการเพิ่มผลิตภาพ เชนการจางคนงานวันละ 100 บาทคนงานทํางานได 20 ช้ิน
ตกชิ้นละ 5 บาท ถามีวิธีการจัดการใชเทคนิคเขาไปทําใหคนงานผลิตได 40-50 ช้ิน แลวเพิ่มคาจาง
เขาไปคนงานก็จะมีความสุข ทุกคนก็มีความสุข นี้คือคําตอบของประเทศที่พัฒนาที่เลือกไมตรึง
คาจาง แตเลือกที่จะเพิ่มผลิตภาพ เพราะหากเพิ่มไดตนทุนตอหนวยจะลดลง กําลังซื้อภายในก็
เขมแข็งข้ึน ตลาดก็กวางขึ้น การมองเชิงโครงสรางเชนนี้กลับไมถูกมอง ก็ทะเลาะกันเพียงขอคาจาง
มากขึ้น 30 ปผานมาก็ยังเปนเชนนี้  
 ปญหาที่เหลือคือปญหาความขัดแยง ระหวางลูกจาง นายจาง ซึ่งท่ัวโลกก็เปนเชนนี้ หาก
แกไขปญหาเชิงโครงสรางออกไป ความรูความเขาใจเรื่องวัฒนธรรมเปนเรื่องใหญ เมื่อนายจางนํา
บัญชีมาใหลูกจางดูจะมีลูกจางกี่คนที่ดูบัญชีเปน เพราะอานไมเปนนายจางจึงกลาท่ีจะใหดู ทํา
อยางไรถึงจะยกระดับคนเหลานี้ใหมีความรูสูงข้ึน การพัฒนาฝมือไมใชใหแคกรมพัฒนาฝมือทํา 
การอบรมเฉพาะจุด เชนตองการพัฒนาลูกจางบางคนเพื่อเงินกูดอกเบี้ยต่ํา SME เปนตน นายจาง
ขนาดเล็กขนาดยอมก็กูไมได ตนไดเสนอเรื่องธนาคารลูกจางเพื่อใหนายจางขนาดเล็ก ขนาดยอม ก็
ไมไดรับการยอมรับ  
 อยางไรก็ตามเรื่องระยะยาวก็ยังมองไมออก แกไขแตปญหาเฉพาะหนา เพราะเมื่อ 30 ปท่ี
แลวก็มองแตปญหาเฉพาะหนาเชนกัน เมื่อเกิดปญหาก็ตองแก ระยะยาวก็ตองทํา การรวมกันสราง
ผลิตภาพใหเห็นผลกําไรที่ยั่งยืนใหเห็นศักยภาพการแขงขัน และการสรางตลาดภายใน นายจางควร
ทํา ลูกจางไมตองคํานึงถึงหากพัฒนาฝมือแลวไดคาจางเพิ่มข้ึนก็พอใจนี้ไมใชทัศนะลูกจาง แตเปน
ทัศนะนายจางที่ตองมองกําไรระยะยาว การแขงขันระยะยาวตลาดภายในระยะยาว  
 สวนลูกจางไมสนใจพัฒนาฝมือตนเอง จากการที่เคยบรรยายเคยถามลูกจางวาในรอบ 1 
เดือนใครเคยอานหนังสือพิมพธุรกิจหรือไม ลูกจางเองก็ตองสนใจเรื่องธุรกิจบาง บอกเพียงคาจางไม
เพิ่ม โดยที่ความรู หรือการพัฒนาฝมือไมเพิ่ม 
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 ปญหาเชิงนโยบายแหงรัฐ รัฐไทยไมยอมรับอนุสัญญาที่มีความจําเปนตอแรงงานหลายสิบ
มาตรา ถือเปนการละเมิด เชนไมยอมใหขาราชการตั้งสหภาพแรงงาน  ไมยอมใหพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ กันพนักงานเอกชนรวมกันเปนสหพันธแรงงาน ไมมีในโลกกระทํานอกจากเมืองไทย 
มักจะกลาวถึงกระแสโลกาภิวัตน ใหสัญญาเปนสมาชิก ILO แตไมใหสัตยาบัน ใชวิธีแกปญหาโดย 
“จับไกใสกรงแคบๆใหตีกัน” คําวารัฐไมไดหมายถึงขาราชการ เพราะขาราชการเปนเพียงเครื่องมือ
ของรัฐเทานั้น รัฐในท่ีนี้หมายถึงแผนดิน และประชาชน รัฐบาลคือผูจัดการรัฐ ประเทศไทยมี
ผูจัดการรัฐท่ีไมมีประสิทธิภาพสําหรับเรื่องแรงงาน ตนทํางานในพรรคไทยรักไทย ขอรองใหมีการ
เขียนนโยบายแรงงานกอนตั้งพรรค ซึ่งเขียนใหหมด และมีขอหนึ่งการเรียกรองใหรัฐรับอนุสัญญา 
87,98 ตองให นํานโยบายไปหาเสียงกับคนงาน เมื่อเปนรัฐบาล พื้นที่คนงานพรรคไดรับคะแนน
นอยก็ไมทํา เคยทํานโยบายใหพรรคประชาธิปตย แตกอน “ซึ่งไดรับคําตอบวาอยาทําเลย ทําเชนนั้น
เดียวนายจางมั่นไสพรรค” เกือบไมมีพรรคการเมืองใดในรัฐแหงนี้ท่ีสนใจนโยบายแรงงานแบบ
จริงจัง  
 คนงานที่ไปทํางานตางประเทศที่นําเงินเขาประเทศตองจํานองที่นา บานไปทํางานนั้นหาก
แครัฐจัดใหมีการพบกันระหวางนายจางกับลูกจางตรงกลางใหเจรจาทําสัญญากันเอง แลวนําสัญญา
ไปค้ําประกันธนาคาร แลวหักคาจางกันทุกเดือน ไมตองไปเอาเงินไมตองเสียคานายหนาท้ังนายจาง 
ลูกจาง แตคําตอบคือการทําลายการประกอบกิจการของเอกชน คนงานที่ไปทํางานในตางประเทศนํา
เงินเขาประเทศ  ตนเห็นวา ความจริงใจของรัฐ หรือผูจัดการรัฐไมมีในการแกไขปญหาแรงงาน ไมมี
พรรคการเมืองพรรคไหนที่จริงใจสรางนโยบายเรื่องลูกจาง  
 การที่รัฐบาลของพรรคไทยรักไทยถูกครอบงําโดยผูประกอบการมากเกินไป ภายใต
ผูประกอบการไทยที่มองในระยะสั้นมองการพัฒนาฝมือแรงงานเปนตนทุน ซึ่งตนมองวาเปนการ
ลงทุนตองไดผลตอบแทนคืนคือทําใหแรงงานดีข้ึน นายจางก็ไดผลตอบแทนมากขึ้นก็ได แต
นโยบายที่ดีของรัฐสามารถทําใหนายจางได ลูกจางได ก็ได คือขยายกรงไกใหกวางขึ้นก็ทําได เพราะ
อํานาจของนักการเมืองใหญกวา  
 วันนี้มีกองทุนประกันสังคม 4 แสนลานบาท หากจัดการเงินกอนนี้เปนก็สามารถยกระดับ
ตลาดภายใน ยกระดับนายจาง ยกระดับลูกจาง เพราะเงินนั้นมาจากทั้งนายจางและลูกจาง สามารถ
จัดการเงินกอนนี้ใหทุกฝายได  สรุปคือนโยบายแหงรัฐไมเอื้อประโยชนกับแรงงาน  สิ่ง ท่ี
อนุกรรมการสิทธิฯ ทํามาคือ  
 1)   ไมมีแรงงานขามชาติ กรณีแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ ซึ่งเปนปญหาหลัก   
 2)   เรื่องประชาธิปไตยทําไมตัวแทนของคนงานไมมาผานระบบประชาธิปไตย เชน การ
เลือกตั้งท่ีผานมาลูกจางเอกชนประมาณ 13 ลานคนนี้เปนผูประกันตน 9-10 ลานคน มีสหภาพ
แรงงานประมาณ 2 แสนคน เมื่อจะใชระบบการเลือกตั้ง ทําไมกระทรวงแรงงานใหสิทธิคน 2 แสน
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กวาคน คน 9 ลานคนหายไปไหน? เหตุผลคืออะไร แมจะนํามาจากสหภาพแรงงาน หากสหภาพ
แรงงานแหงหนึ่งมีสมาชิก 30,000 คนมีตัวแทนไดคนเดียว และสหภาพแรงงานอีกแหงมีสมาชิก 30 
คน ก็มีตัวแทน 1 คน เทากัน ใชหลักเกณฑอะไร? ระบบแบบนี้ทําใหระบบตัวแทนที่แทจริงไมเกิด 
ขบวนการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อนํามาเลือกตั้ง เรียกวาการเมืองภาคแรงงาน ระบบนี้ไมใชรัฐบาล
ไมรูแตปลอยใหแตกแยก เพราะคุมคนสวนนอยทําไดงายกวา   
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ที่ รง 0204.1/971 กระทรวงแรงงาน 
 ถนนมิตรไมตรี ดินแดง กรุงเทพฯ 10400 
 
          29  มีนาคม 2550 
 
เร่ือง  คําตอบชี้แจงขอเสนอตอการปฏิรูปนโยบายบริหารแรงงาน  
 และกระบวนการยุติธรรมเพื่อแรงงาน 
เรียน ประธานอนุกรรมการสิทธิแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
อางถึง  หนังสือคณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน ดวนมาก ที่ สม 0001/05/3963  
 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2549 
ส่ิงที่สงมาดวย คําตอบชี้แจงขอเสนอตอการปฏิรูปนโยบายบริหารแรงงาน และกระบวนการยุติธรรม  
  เพ่ือแรงงาน จํานวน 1 ชุด  
 
  ตามหนังสือท่ีอางถึง คณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ขอใหกระทรวงแรงงานพิจารณาขอเสนอตอการปฏิรูปนโยบายบริหารแรงงาน และ
กระบวนการยุติธรรมเพื่อแรงงาน และขอเสนอแนะจากรายงานการตรวจสอบเรื่องรองเรียนตางๆ และ
แจงผลใหทราบความละเอียดแจงแลว นั้น 
 
  กระทรวงแรงงาน มีความยินดีรับขอเสนอแนะอันจะเปนประโยชนตอการปฏิรูป
นโยบายบริหารแรงงาน และกระบวนการยุติธรรมเพ่ือแรงงาน โดยไดนําขอเสนอดังกลาวมาพิจารณา
เพ่ือพัฒนางานดานแรงงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดแกผูมีสวนไดเสียทุกกลุม พรอมทั้ง ไดจัดทํา
คําตอบชี้แจงขอเสนอดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลว รายละเอียดตามสิ่งที่สงมาดวย และหวังวาจะไดรับขอ
แนะอันเปนประโยชนในโอกาสตอไป  
 
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
 
      ขอแสดงความนับถือ 
 
             ลายเซ็น 
            (นายจุฑาธวัช  อินทรสุขศรี) 
      ปลัดกระทรวงแรงงาน 
สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 
กลุมพัฒนายุทธศาสตร 
โทร. 0 2232 1287  โทรสาร  0 2232 1290  
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สรุปคําตอบชี้แจง 
ขอเสนอตอการปฏิรูปนโยบายการบริหารแรงงานและกระบวนการยตุิธรรมเพื่อแรงงาน 

 

  
 

1.  ขอเสนอตอการปฏิรูปนโยบายบริหารแรงงาน และกระบวนการยุติธรรมเพื่อแรงงาน 
 

 ขอ  1   ขอเสนอดานการคุมครองแรงงาน
   1)  กระทรวงแรงงานตองพยายามสงเสริม และประชาสัมพันธใหนายจาง และ
ลูกจางเขาใจสิทธิของตน และบังคับใชกฎหมายแรงงานอยางมีประสิทธิภาพโดยไมเลือกปฏิบัติ 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีภารกิจดานคุมครองแรงงาน เพื่อใหแรงงาน
มีความมั่นคงในการทํางาน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยยึดหลักความเสมอภาค และไมเลือกปฏิบัติ หาก
เปนลูกจางตาม พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แลวยอมไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยาง
เสมอภาคนอกจากนี้ กรมฯมีการตรวจแรงงานในสถานประกอบการ และสงเสริมความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยจัดทําแผนพับสิทธิหนาท่ี และจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับ
กฎหมายคุมครองแรงงานแกนายจาง และลูกจาง เชน ครูแนะแนว เจาหนาท่ีภาคเอกชน และจัดรถ
บริการเคลื่อนท่ีเพื่อเผยแพรความรูใหแกชุมชนตางๆ 
   2)   การจางเหมาชวง มีความจําเปนสําหรับการแขงขันในตลาดโลก โดยตองมี
การสรางกลไกคุมครองสิทธิแรงงานในระบบรับเหมาชวงอยางชัดเจน ดูแลตั้งแตการรับสมัครงาน 
คาประกัน การสรางหลักประกันเมื่อถูกเลิกจาง 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดดําเนินการใหการคุมครองแรงงานรับเหมา
ชวงเหมือนกับแรงงานอื่นๆ โดยกํากับดูแลใหนายจางปฏิบัติตาม พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
และใหลูกจางไดรับสิทธิข้ันพื้นฐานตามกฎหมายที่กําหนด ท้ังนี้ในสวนของการคุมครองตั้งแตการ
รับสมัครงานคาประกัน การสรางหลักประกันเมื่อถูกเลิกจางขึ้นอยูกับการดําเนินการของนายจางแต
ตองอยูภายใตพ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
   3)   ยกเลิกการจางเหมาคาแรง โดยแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 และปรับปรุงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ใหสอดคลองกัน เพื่อใหลูกจาง
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รับเหมาคาแรงไดรับสิทธิการรวมตัว การเจรจาตอรอง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 
2518 โดยไดรับสิทธิเทาเทียมกับลูกจางของสถานประกอบการ 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   รมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดแกไขปรับปรุง พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 โดยยกรางแกไขมาตรา 5(3) เปนรางมาตรา 11/1 เพื่อใหผูประกอบกิจการที่ไดวาจางดวย
วิธีเหมาคาแรงเปนนายจาง และลูกจางของผูรับเหมาดวย 
   4)   เรงรัดใหมีการจัดทํานโยบายสนับสนุนใหมีการจางงานที่เปนธรรมเหมาะสม
ในสถานประกอบการ คือ ในหนึ่งกระบวนการผลิต ตองคุมครองแรงงานใหมีสภาพการจาง และ
สิทธิประโยชนท่ีเทาเทียมกัน มีการยกเลิกการจางเหมาคาแรงหรือไมก็ได 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน มีนโยบายสนับสนุนใหมีการจางงานที่เปน
ธรรมในสถานประกอบกิจการ ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการรางแกไขมาตรา 5(3) ใหผูประกอบ
กิจการปฏิบัติตอลูกจางของผูรับเหมาคาแรงใหเทาเทียมกับลูกจางของตนเอง ซึ่งในระหวางที่การ
แกไขกฎหมายยังไมแลวเสร็จ กรมฯ ไดสั่งการใหตรวจสอบสถานประกอบกิจการที่มีการจางเหมา
คาแรงใหปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด หากกระทําผิดใหดําเนินคดีอาญา และคดีแพง 
   5)  รัฐบาลควรรับรองอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 87 และ
98 เพื่อคุมครองสิทธิการจัดตั้งสหภาพแรงงาน และการเจรจาตอรองรวมของแรงงานทุกอาชีพให
เขมแข็งสอดคลองกับมาตรฐานสากล 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดศึกษาวิจัยความพรอมของไทยในการให
สัตยาบันอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 87 และ98 เมื่อป 2546 สรุปวาการให
สัตยาบันอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ จะมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
ประเพณีนิยม โดยตองมีการแกไขกฎหมายใหสามารถรองรับการใหสัตยาบันอนุสัญญาได ซึ่งตอง
ใชเวลานานพอสมควร และกอนใหสัตยาบันควรทําประชาพิจารณพรอมกันทั่วประเทศ ท้ังนี้การให
หรือไมใหสัตยาบันอนุสัญญาทั้งสองฉบับไมสําคัญ เพราะรัฐธรรมนูญไทยไดใหสิทธิเสรีภาพใน
การรวมตัวอยูแลว แตสิ่งท่ีสําคัญ คือ การใหความรูในเรื่องนี้แกประชาชนใหท่ัวถึงกอน สําหรับการ
ดําเนินงานตอไป กรมฯจะนําเรื่อง การรับรองอนุสัญญาฉบับที่ 87 และ98 เขาสูการพิจารณาของ
คณะทํางานทบทวนราง พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ซึ่งเปนกรรมการไตรภาคีอีกครั้งหนึ่ง 
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  6)   ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาทั้งในระดับมัธยม และอุดมศึกษาใหมีการเรียนรูเรื่อง
กฎหมายแรงงาน สิทธิแรงงานตางๆ กอนเขาสูตลาดแรงงาน 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กลุมงานเลขานุการสภาที่ปรึกษาแรงงาน สํานักงาน
ปลัดกระทรวง 
  คําตอบชี้แจง 
   กระทรวงแรงงานไดจัดทําเอกสารวิชาการเรื่อง ความรูพื้นฐานดานแรงงาน และ
กรอบสาระความรูพื้นฐานดานแรงงาน สงใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา เพื่อพิจารณาบรรจุในหลักการเรียนการสอน และใชเปนคูมือครู
สอน และจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาใชประโยชน และเผยแพร
ประชาสัมพันธ โดยกระทรวงแรงงานไดสงเอกสารใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการตอไป 
   7)  ควรเรงจัดทํารางพระราชบัญญัติสงเสริมพัฒนา และคุมครองผูรับงานไปทําท่ี
บาน พ.ศ. .... โดยมีสาระสําคัญ คือ (1) สอดคลองกับอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 177 (2)  มีมาตรการ
สงเสริมพัฒนาควบคูกับมาตรการคุมครองแรงงาน (3) ผูรับงาน ฯ ผูจางงาน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ มีสวนรวมในการจัดทํานโยบาย และ
กฎหมาย (4)  มีกลไกไกลเกลี่ย และระงับขอพิพาทสมานฉันท (5)  มีการประสานเชื่อมโยงกับ
ลูกจางในสถานประกอบการ หรือองคกรแรงงาน และการเจรจาตอรองรวม 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน อยูระหวางการพิจารณาทบทวน ราง พ.ร.บ. 
คุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. .... กอนเสนอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติในหลักการ 
   8)  แกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท้ังฉบับ มาตรา 159 ในเรื่อง
การเปรียบเทียบปรับเพื่อยกเวนโทษจําคุก หรือการดําเนินคดีอาญา ไมใหใชกับการละเมิดสิทธิ
แรงงานที่สําคัญ เชน การละเมิดสิทธิแรงงาน เด็ก คาตอบแทนการทํางาน ความปลอดภัยในการ
ทํางาน เปนตน 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดออกระเบียบวาดวยการดําเนินคดีอาญา 
และการเปรียบเทียบผูกระทําผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2547 ขอ 9 
กําหนดใหความผิดตาม พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีใหดําเนินคดีโดยการรองทุกขหรือ
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนโดยไมตองผานขั้นตอนการเปรียบเทียบ เชนความผิดท่ีมีพฤติการณ
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พิเศษ หรือเกิดผลกระทบกับลูกจางจํานวนมาก ความผิดเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก ความผิดเกี่ยวกับ
ความปลอดภัย เปนตน โดยกรมฯจะรวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง และปญหาอุปสรรคในการดําเนินคดี 
เพื่อใชประกอบการแกไขกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของตอไป 
   9)  ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ใหลูกจางที่ทํางานในขบวนการผลิตเดียวกันมีความเสมอภาคกันในเรื่อง
สภาพการจาง 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดดําเนินการแกไข พ.ร.บ. ท้ัง 2 ฉบับ และมี
ความคืบหนา คือราง พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... อยูระหวางรอผลการตรวจ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สวนราง พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... ขณะนี้อยู
ระหวางการพิจารณาทบทวนของคณะทํางานที่กรมฯแตงตั้ง 
   10) ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราช 
บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพื่อคุมครองลูกจางหญิงมีครรภใหชัดเจน และครอบคลุม เชน ใหมี
มาตรการคุมครองการเลิกจางหญิงมีครรภ ใหนายจางตองขออนุญาตศาลแรงงานเสียกอน 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และสํานักงาน
ประกันสังคม 
  คําตอบชี้แจง 
   -  ตามพ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 43 “หามมิใหนายจางเลิกจาง 
ลูกจาง ซึ่งเปนหญิง เพราะเหตุมีครรภ” และบทลงโทษตามมาตรา 144 เปนบทบัญญัติท่ีสอดคลอง
กับอนุสัญญาฉบับท่ี 103 การคุมครองสตรีมีครรภ (ฉบับแกไข) พ.ศ. 2495 ท่ีกําหนดวาระหวางที่
ลูกจางหญิงลาคลอด นายจางจะยื่นหนังสือแจงการใหออกจากงานไมได เปนบทบัญญัติเพื่อคุมครอง
ลูกจางหญิงมีครรภตามขอเสนอแลว ซึ่งกรมฯจะดําเนินการตรวจสอบมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศเกี่ยวกับการคุมครองลูกจางหญิงมีครรภเพื่อนํามา
ประกอบการแกไขกฎหมายตอไป 
   -  ตามพ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 65 66 67 68 ไดกําหนดใหความ
คุมครองผูประกันตนที่เปนหญิงมีครรภไวอยางชัดเจน โดยจะไดรับสิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตร
ในอัตราเหมาจายคาคลอดบุตร 12,000 บาท/ครั้ง และไดรับเงินสงเคราะหหลังการหยุดงานเพื่อ
คลอดบุตรรอยละ 50 ของคาจางเฉลี่ยเปนเวลา 90 วัน โดยไมดูวาผูประกันตนจะหยุดงานหรือไม
หยุดงานก็ตาม  
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 ขอ 2  ขอเสนอดานแรงงานสัมพันธ 
  1)   แรงงานภาครัฐวิสาหกิจ และเอกชนควรอยูภายใตกฎหมายแรงงานฉบับเดียวกัน 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   เจตนารมณของกฎหมาย 2 ฉบับ แตกตางกันในเรื่องสภาพการจาง และสภาพการ
ทํางาน จึงไดแยกแรงงานภาครัฐวิสาหกิจขึ้นอยูกับ พ.ร.บ.แรงงานวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543 
เอกชนขึ้นกับ พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 โดยกรมฯจะนําเรื่องนี้เสนอคณะทํางานทบทวน
รางพ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....ตอไป 
   2)  ใหรัฐบาลเสนอรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธฉบับผูใชแรงงานตอ
รัฐสภา เพื่อคุมครองสิทธิการจัดตั้งสหภาพแรงงาน และการเจรจาตอรองใหสอดคลองกับมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศ และหลักการสิทธิมนุษยชน 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   รางพ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ ฉบับผูใชแรงงาน และรางของหนวยงานอื่นๆ ได
นําเขาสูการพิจารณาในชั้นกฤษฎีกาแลว เพื่อใหมีการปรับปรุงกฎหมายไปในคราวเดียวกัน ซึ่ง
ขณะนี้กระทรวงแรงงานขอถอนราง พ.ร.บ. ดังกลาว มาพิจารณาทบทวนใหรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง 
   3)  แกไขพระราชบัญญัติแรงงาน พ.ศ. 2518 ในสวนเกี่ยวกับคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธในเรื่องท่ีมา และองคประกอบ และใหมีอํานาจแกไขปญหาความขัดแยงภายหลังมี
คําสั่งแลว เพื่อใหเปนองคกรที่มีความชํานาญพิเศษในการแกไขขอขัดแยงดานแรงงานสัมพันธอยาง
มีประสิทธิภาพ 
  หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กระทรวงจะนําเรื่องท่ีมา และองคประกอบของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธเขา
สูการพิจารณาของคณะทํางานทบทวนราง พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. .... 
  

 ขอ  3   ขอเสนอดานสุขภาพ และความปลอดภัยในการทํางาน 
   จัดใหมีกฎหมายจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัย และสิ่งแวดลอมใน
สถานประกอบการที่คุมครองความปลอดภัยในการทํางาน แบบครบวงจร และโอนเงินกองทุน
ทดแทนเขามาอยูในสถาบันนี้ 
  หนวยงานผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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 คําตอบชี้แจง 
  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไดจัดการประชุมหารือ เพื่อรับฟงความเห็นจาก
ฝาย นายจาง ลูกจาง และภาครัฐ เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2549 ซึ่งผูเขาประชุมทุกฝาย มีความเห็น
สอดคลองกันวาควรมีการจัดตั้งสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และภาพแวดลอมใน
การทํางาน เปนองคกรอิสระดานความปลอดภัยฯ เพื่อความคลองตัวในการบริหารจัดการ และดูแล
ความปลอดภัยแกผูใชแรงงานไดอยางทั่วถึง แตยังมีความเห็นแตกตางกันในบางประเด็น เชน
งบประมาณขอบเขตอํานาจหนาท่ี การบริหารจัดการองคกร และการนํากองทุนเงินทดแทนมาอยูใน
สถาบัน โดยกรมฯจะนําเสนอราง พ.ร.บ. ความปลอดภัยฯ ใหกระทรวงแรงงานพิจารณา เพื่อนําเขา
สูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป 
 
 ขอ 4  ขอเสนอดานการประกันสังคม 
   1)  ควรใหสํานักงานประกันสังคมเปนองคกรอิสระ ผูประกันตนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ เพื่อใหเกิดความโปรงใส และตอบสนองแกผูประกันตน 
   หนวยงานรับผิดชอบ : สํานักงานประกันสังคม 
  คําตอบชี้แจง 
   สํานักงานประกันสังคมไดดําเนินการจัดจางสถาบันวิจัย และใหคําปรึกษาแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรทําการศึกษาวิจัยการจัดตั้งสํานักงานประกันสังคมเปนองคการมหาชน ซึ่ง
สามารถดําเนินการจัดตั้งได 2 ลักษณะ คือ (1)  จัดตั้งพ.ร.บ. องคการมหาชน พ.ศ. 2542 โดยออกเปน
พระราชกฤษฎีกา (2)  จัดตั้งโดยการตรา พ.ร.บ. จัดตั้งเปนการเฉพาะ แตในขณะที่ยังไมมีความ
ชัดเจนเกี่ยวกับทิศทางที่จะใหสํานักงานประกันสังคมออกเปนองคการมหาชนหรือไม และภายใต
ขอจํากัดของระบบราชการทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการบริหาร และการปฏิบัติภารกิจดานการ
ลงทุน สํานักงานฯจึงไดดําเนินการจัดจางสถาบันวิจัยฯ ทําการศึกษาวิจัยปรับโครงสราง และระบบ
บริหารของสํานักบริหารการลงทุน ซึ่งรูปแบบที่สามารถดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จไดโดยเร็ว คือ 
การจัดตั้งสํานักบริหารการลงทุนเปนหนวยงานอิสระ “หนวยบริการรูปแบบพิเศษ” (Service 
Delivery Unit : SDU)   
  2)   กองทุนที่เกี่ยวของกับลูกจางมีกองทุนประกันสังคม 3.4 แสนลานบาท และ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 3.2 แสนลานบาท หากนํากองทุนมารวมกันจะทําใหลูกจางประมาณ 8 ลาน
คนสามารถดูแลบริหารจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของตนเองไดมากขึ้น 
  หนวยงานรับผิดชอบ : สํานักงานประกันสังคม 
 
 

 67 



  คําตอบชี้แจง 
   กองทุนประกันสังคมจัดตั้งข้ึนเพื่อเปนหลักประกันทางสังคมแกสมาชิก ซึ่งเปน
ระบบบังคับจัดเก็บเงินสมทบสําหรับผูมีรายได สวนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพจัดตั้งข้ึนดวยความสมัคร
ใจของทั้งนายจาง และลูกจาง เพื่อเปนหลักประกันใหแกลูกจางในกรณีท่ีลูกจางตาย ลาออกจากงาน 
ลาออกจากสมาชิกกองทุน หรือเกษียณอายุ ซึ่งสิทธิประโยชนท่ีลูกจางจะไดรับอยูในรูปของเงินกอน 
(Lump -Sum) ท้ังนี้จะเห็นวาวัตถุประสงค และรูปแบบของสิทธิประโยชนท้ัง 2 กองทุนนั้นมีความ
แตกตางกันทําใหยากที่จะนํามารวมกัน 
  3)  สรางเศรษฐกิจฐานรากของลูกจาง โดยใหกองทุนประกันสังคมหลุดพนจาก
กระทรวงแรงงาน เพื่อเปนกองทุนอิสระเชนเดียวกับกองทุนบําเหน็จ บํานาญขาราชการที่มี
คณะกรรมการบริหารมาจากลูกจาง นายจาง และขาราชการ รวมกํากับดูแล 
   หนวยงานรับผิดชอบ : สํานักงานประกันสังคม 
  คําตอบชี้แจง 
   กองทุนประกันสังคมจัดตั้งข้ึนตามพ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 อยูภายใตความ
รับผิดชอบของสํานักงานประกันสังคม  มีรูปแบบของคณะกรรมการในลักษณะไตรภาคี 
ประกอบดวยนายจาง ลูกจาง และขาราชการอยูแลว หากจะใหกองทุนประกันสังคมหลุดพนจาก
กระทรวงแรงงานนั้น จะตองมีการแกไขกฎหมาย ซึ่งเปนเรื่องในเชิงนโยบายระดับกระทรวงตองใช
เวลานาน จะตองมีการศึกษาวิจัย หรือทําประชาพิจารณถึงขอดี ขอเสีย ความเปนไปไดเสียกอน 
  4)  จัดตั้งธนาคารแรงงาน โดยมีท่ีมาของเงิน คือตัดกองทุนประกันสังคมประมาณ 
40,000 ลานบาท ไปใสในธนาคารของรัฐใหคนงานกูพิเศษรายละไมเกิน 10,000 บาท ดอกเบี้ยไม
เกิน 8% ตอป มีขอแมวาตองหักเงินคนงานที่กูเงินจํานวน 10% จากเงินกูไปซื้อหุนธนาคารคนงาน 
เมื่อไดเงินประมาณ 3,000 – 4,000 ลานบาท ก็นําเงินที่ไดมาตั้งธนาคาร โดยใหคนงานเปนผูถือหุน 
ไมใชการนําเงินประกันสังคมมาตั้ง โดยธนาคารแรงงานจะมีประโยชนตอคนงาน และนายจาง คือ 
ใหคนงานกูเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน ใหกูเพื่อการศึกษาของตน และบุตร ใหนายจางกูเพื่อพัฒนาฝมือ
แรงงาน และสรางหอพักใหลูกจาง ใหนายจางจายเงินผานธนาคาร และนําบัตรประกันสังคมมาเปน
สวนลดในการซื้อของ 
   หนวยงานรับผิดชอบ : สํานักงานประกันสังคม 
  คําตอบชี้แจง 
   สํานักงานประกันสังคมมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการศึกษาการจัดตั้งธนาคาร
แรงงาน และจางที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสม และความเปนไปไดในการจัดตั้งธนาคาร
แรงงานขณะนี้อยูระหวางรอนําผลการศึกษาเสนอตอคณะอนุกรรมการบริหารการลงทุน กองทุน
ประกันสังคม และคณะกรรมการประกันสังคมตอไป 
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  5)  กรณีการติดตั้งเครือขายคอมพิวเตอรท้ัง 5 กรมนั้นไมเห็นดวยกับการนําเงิน
ประกันสังคมมาจาย ท้ัง 5 กรมควรมีสวนรวมในการลงขัน 
   หนวยงานรับผิดชอบ : สํานักงานประกันสังคม 
  คําตอบชี้แจง 
   โครงการติดตั้งเครือขายคอมพิวเตอรท้ัง 5 กรมเปนโครงการเชา และใชบริการ
เครือขายสื่อสารขอมูลประกันสังคมกรณีวางงาน ซึ่งมีความจําเปนตองใชระบบสารสนเทศ และ
โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อรองรับงานประกันสังคมกรณี
วางงาน ซึ่งระบบนี้มีกระบวนงานที่ตองประสานขอมูลกับระบบสารสนเทศของกรมในสังกัด
กระทรวงแรงงาน เพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ ไมใหเกิดความซ้ําซอน และใชทรัพยากร
อยางคุมคา จึงจําเปนตองใชระบบเครือขายสื่อสารขอมูลท่ีมีการออกแบบใหเกิดการใชงานรวมกัน
ของหนวยงานต างๆ  ท้ั งนี้ ในการบริหารจัดการเครือข ายประกันสังคมกรณีว างงาน  มี
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการเครือขายกระทรวงแรงงาน ประกอบดวย ผูบริหารเทคโนโลยี
สารสนเทศระดับสูงของกระทรวง และกรมตางๆ และผูแทนจากสถาบัน การศึกษา ทําหนาท่ี
กําหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารจัดการระบบเครือขายรวมกัน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในการทํางาน 
 

 ขอ  5  ขอเสนอดานคาจาง 
   ตองมีการปรับคาจางขั้นต่ําใหเปนธรรม สอดคลองกับภาวะคาครองชีพ ควรมี
คาจางขั้นต่ําเทากันทั่วประเทศ 
   หนวยงานรับผิดชอบ : กลุมงานพัฒนาระบบรายไดและคาจางขั้นต่ํา สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา คณะกรรมการคาจางไดพิจารณาขอมูล
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 87 โดยแบงเปน 3 กลุม ดังนี้  
(1) ความจําเปนในการครองชีพของลูกจาง  (2) ความสามารถในการจายของนายจาง และ (3) ดาน
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  ซึ่งการปรับอัตราคาจางจะตองพิจารณาขอมูลทุกดานประกอบกันแต
คณะกรรมการฯ ก็ยังใหความสําคัญกับดานความจําเปนในการครองชีพของลูกจางมากที่สุด สําหรับ
การพิจารณาปรับอัตราคาจางขั้นต่ําแตละจังหวัด เปนหนาท่ีของคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ํา
จังหวัดท้ัง 76 คณะที่ไดมีการกระจายอํานาจไปยังภูมิภาคแลว โดยพิจารณาจากหลักเกณฑขางตน
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละพื้นที่ ดังนั้น หากจะ
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ใหมีการปรับอัตราคาจางขั้นต่ําเทากันทุกจังหวัด ยอมไมตอบสนองตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมแต
ละจังหวัด รวมท้ังไมสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปสูทองถิ่นดวย 
 
 ขอ 6 ขอเสนอปรับปรุงระบบเลือกตั้งของคณะกรรมการไตรภาคี  
   ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งของไตรภาคีท่ีใหสหภาพแรงงาน 1 แหง มีคะแนน
เสียง 1 เสียง โดยไมคํานึงถึงจํานวนสมาชิกสหภาพแรงงาน เพื่อใหลูกจางทุกคนมีสิทธิในการลง
สมัครรับเลือกตั้ง และใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนในคณะกรรมการไตรภาคี 
   หนวยงานรับผิดชอบ   :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  สํานักงาน
ประกันสังคม และกลุมงานเลขานุการสภาที่ปรึกษาแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวง 
  คําตอบชี้แจง 
   1)  การเลือกตั้งของไตรภาคีดําเนินงานภายใตระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งกรรมการผูแทนฝายนายจาง และกรรมการผูแทนฝายลูกจางในสภาที่
ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ พ.ศ.2536 และระเบียบกระทรวงแรงงานวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนฝายนายจาง และฝายลูกจางในคณะกรรมการตาม พ.ร.บ.คุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 การใหลูกจางทุกคนมีสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง และใชสิทธิเลือกตั้งผูแทน
ดังกลาว เปนหลักการที่ดีแตตองสามารถตรวจสอบคุณสมบัติใหถูกตอง โปรงใสและยุติธรรมดวย 
   2)  กระบวนการสรรหาคณะกรรมการประกันสังคมของสํานักงานประกันสังคม
อยูในขั้นตอนการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับประเด็นดังกลาว โดยเพิ่มถอยคํา “หลักเกณฑและ
วิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบ
ท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด”  เพื่อใหกระบวนการสรรหา มีวิธีการท่ีชัดเจนกําหนดไวในกฎหมาย
และเกิดความโปรงใสในการดําเนินการ 
   3)  กลุมงานเลขานุการฯ เห็นควรปรับปรุงแกไขระเบียบวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการเลือกตั้ง เพื่อใหไดกรรมการที่มีความรูความสามารถและประสบการณมากพอที่จะเปน
ประโยชนตอการกําหนดนโยบายและการดําเนินงาน โดยระบุคุณสมบัติของผูสมัครแตละชุดให
ชัดเจน ซึ่งสํานักนโยบายและยุทธศาสตรจะนําเรื่องคุณสมบัติกรรมการไตรภาคีชุดตางๆ เสนอ
คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ ชุดท่ี 14 (ขณะนี้อยูระหวางการสรรหา) 
พิจารณาใหความเห็นตอไป  
 
 ขอ 7  ขอเสนอดานสิทธิแรงงานขามชาติ 
   1)  รัฐตองคุมครองสิทธิพื้นฐานของแรงงานขามชาติเทาเทียมกับแรงงานไทย   
  หนวยงานรับผิดชอบ :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
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  คําตอบชี้แจง  
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกํากับดูแลดานคุมครองแรงงาน โดยยึดหลัก
ความเสมอภาค เทาเทียมกัน และไมเลือกปฏิบัติ กรณีแรงงานตางดาวท้ังถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายหากเปนลูกจางตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 แลวยอมไดรับการคุมครอง
เชนเดียวกับแรงงานไทย  นอกจากนี้ กรมฯ ยังมีมาตรการในเชิงปองกันและการบังคับใชกฎหมาย
คุมครองแรงงาน ดังนี้ (1) สงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน  (2)  สราง
องคความรูดานการคุมครองแรงงาน  (3)  นโยบายการตรวจแรงงาน  (4) นโยบายการบังคับใช
กฎหมายคุมครองแรงงานกรณีนายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย แรงงานตางดาวมีสิทธิยื่น
คํารองตอพนักงานตรวจแรงงานเพื่อใหดําเนินการตามกฎหมายเชนเดียวกับแรงงานไทย และ (5) 
การรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามกฎหมายของสถานประกอบกิจการที่มีการจาง
แรงงานตางดาว  
   2)  แกไขกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวใหแรงงานขามชาติท่ีเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย มีสิทธิอยูในราชอาณาจักรเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายในกรณีท่ีมีการละเมิด
มาตรฐานแรงงานหรือละเมิดสิทธิมนุษยชน  
   หนวยงานรับผิดชอบ  :  กรมการจัดหางาน  
  คําตอบชี้แจง 
   กรมการจัดหางานชี้แจงวาขอเสนอขางตนเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนหนวยงานในคณะกรรม 
การบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) โดยกรมฯ จะไดนําขอเสนอดังกลาวเสนอ กบร.
ตอไป 
   3)  แกไขกฎกระทรวงฉบับที่ 10 วาดวยงานประมงทะเลที่ออกตามพระราช 
บัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยยกเลิกเงื่อนเวลาที่ไมใชบังคับแกเรือประมงที่ไปดําเนินการ
นอกประเทศไทยตั้งแต 1 ปข้ึนไป  
   หนวยงานรับผิดชอบ  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
  คําตอบชี้แจง 
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน อยูระหวางจัดสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็น
จากบุคคลท่ีเกี่ยวของ ไดแก พนักงานตรวจแรงงานของจังหวัดชายฝงทะเลภาคใต ภาคกลาง และ
ภาคตะวันออก ในประเด็นเรือประมงที่ดําเนินการในทะเลที่หางไกลเปนเวลานานหรือจอดอยูไกล
ฝงมากนั้น อยูในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร เพราะนานน้ํามีเขตแดนหลายประเภท เชน 
เขตทะเลหลวง เขตเศรษฐกิจจําเพาะ จึงควรนิยามศัพท “นอกราชอาณาจักร” ใหชัดเจนวามีขอบเขต
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แคไหนและเมื่อลูกจางกลับขึ้นฝงยังใชสิทธิเรียกรองใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายไดหรือไม ท้ังนี้ 
กรมฯ จะนําผลการสัมมนาเปนขอมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงตอไป  
  4)  แกไขกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับการเรียกรองสิทธิตามกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน
ของแรงงานขามชาติ เพื่ออํานวยความสะดวกใหแรงงาน 1 คน มีอํานาจฟองคดีและใหมีผลบังคับถึง
แรงงานทุกคนที่ถูกละเมิดสิทธิ เพราะเปนประโยชนตอการคุมครองแรงงานขามชาติ และแบงเบา
ภาระของเจาพนักงาน และงบประมาณของรัฐบาล 
   หนวยงานรับผิดชอบ  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กรณีท่ีลูกจางไดมีการใชสิทธิเรียกรองตามกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานตอศาล (ท้ัง
ลูกจางสัญชาติไทยและสัญชาติอื่น)  เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใดๆ จะผูกพันเฉพาะคูความ
ในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเทานั้น ไมผูกพันตอบุคคลภายนอก (ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 145) ซึ่งการแกไขกฎหมายดังกลาวไมอยูในความรับผิดชอบของกรมฯ 
อยางไรก็ตามในการใชสิทธิเรียกรองตามกฎหมายเมื่อลูกจางยื่นฟองตอศาลแลว สามารถแตงตั้ง
ผูแทนโจทกเพื่อดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแทนตนได ตาม พ.ร.บ.จัดตั้งศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 หากศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใดๆ แลวจะมีผลผูกพันลูกจางทุก
คนที่ไดแตงตั้งผูแทนโจทกนั้น ท้ังนี้ กรมฯ จะนําขอเสนอดังกลาวประกอบการพิจารณาและเสนอ
ตอหนวยงานที่รับผิดชอบในการแกไขกฎหมายตอไป  
 

 ขอ 8  ขอเสนอดานการพัฒนาฝมือแรงงาน  
   ตองมีการพัฒนาฝมือแรงงาน เพื่อเปนการยกระดับคาจาง โดยนายจาง ลูกจาง 
รัฐบาล ตองรวมมือกันพัฒนาฝมือใหลูกจาง 
   หนวยงานรับผิดชอบ  :  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดดําเนินการสงเสริมสถานประกอบการใหมีการกําหนด
คาจางตามระดับฝมือแรงงาน โดยมอบหมายใหศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดประชาสัมพันธให
สถานประกอบการในเขตพื้นที่แตละจังหวัดไดทราบประกาศกระทรวงแรงงาน เพื่อ อัตราคาจาง
ตามระดับมาตรฐานฝมือแรงงาน ขณะนี้อยูระหวางเตรียมการจัดตั้งคณะกรรมการ / คณะทํางานดาน
เทคนิคในแตละสาขา ซึ่งจะมีการพิจารณากําหนดอัตราจางที่สอดคลองกันไปดวย กอนนําไประดม
ความคิดเห็นจากกลุมสถานประกอบการที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาอัตราจางที่สอดคลองและยอมรับ
กันไดตอไป  
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 ขอ  9   ขอเสนอดานการปรับปรุงศาลแรงงาน 
   1)  ในการไกลเกลี่ยคดีของศาล ควรเปดโอกาสใหผูรอบรูทางดานแรงงาน นัก
เศรษฐศาสตร และนักสิทธิมนุษยชน มีบทบาทหรือมีสวนชวยงานของศาลดวย 
   2)  ใหศาลแรงงานพิจารณากําหนดคาเสียหายกรณีนายจางละเมิดกฎหมาย หรือ
การเลิกจางโดยไมเปนธรรมใหสูงกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้ เพื่อใหนายจางพิจารณาเลิกจางโดย
รอบคอบเปนธรรม 
   3)  ใหศาลแรงงานจัดระบบบริหารคดีเพื่อพิจารณาคดีแรงงานที่มีลักษณะพิเศษ 
หรือมีผลกระทบตอลูกจาง หรือองคกรลูกจางในลักษณะประโยชนสวนรวม หรือท่ีเกี่ยวของกับ
สุขภาพของลูกจางเพื่อใหคดีเสร็จโดยรวดเร็ว 
   4)  ในกรณีท่ีนายจางและลูกจาง ตางฝายตางฟองตอกันและกันในศาลแรงงาน
และศาลอื่น ตลอดจนการรองเรียนตอหนวยงานตางๆ ใหศาลแรงงานประสานงานไปยังหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อประสานความรวมมือในการแกไขขอขัดแยงดังกลาว 
   5)  คุณสมบัติของผูพิพากษาสมทบ ควรใหทวิภาคีคัดเลือกตัดสินใจกันเอง ไม
ควรกําหนดวาตัวแทนของลูกจางควรเปนใคร เชน อาจเปนทนายความ หรือผูนําแรงงานอาวุโสก็ได 
   6)  ศาลแรงงานควรมีบทบาทชวยลูกจางที่ฟองคดีในเรื่องอุทธรณตอศาลฎีกาดวย 
ไมใชชวยเฉพาะใหคําแนะนําตอนเขียนฟอง 
   7)  ควรใหสิทธิอุทธรณตอศาลฎีกา ท้ังขอเท็จจริง และขอกฎหมาย เพราะมีแค 2 
ศาล (ศาลแรงงาน กับศาลฎีกาแผนกคดีแรงงาน)  คือใหศาลสูงไดมีโอกาสพิจารณาขอเท็จจริงและ
ขอกฎหมายไปพรอมกัน  
   8)  ศาลแรงงานควรมีคําพิพากษาไปตามคําขอของคูความ ถาลูกจางตองการกลับ
เขาทํางาน ขอใหพิพากษาตามที่ลูกจางตองการ ถาลูกจางไมผิด เพราะคนงานตองการความมั่นคงใน
งานและไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพอยางมีเกียรติภูมิ มีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
   หนวยงานรับผิดชอบ  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   ขอเสนอดังกลาวเกี่ยวของกับการปรับปรุงแกไขกระบวนการพิจารณาของศาล
แรงงาน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ซึ่งปจจุบันอยู
ในความรับผิดชอบของสํานักงานศาลยุติธรรม 
 
2.  ขอเสนอแนะจากรายงานการตรวจสอบเรื่องรองเรียนตางๆ โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 
 ขอ  1   ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
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   1)  ดานการคุมครองการประสบอันตรายจากการทํางาน  
   หนวยงานรับผิดชอบ  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  
  คําตอบชี้แจง 
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีมาตรการดําเนินการดานความปลอดภัยใน
การทํางาน ดังนี้ (1)  กํากับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายความปลอดภัยในการทํางาน  (2)  ลด
อุบัติเหตุจากการทํางานในสถานประกอบกิจการ  (3) สงเสริมและพัฒนาดานความปลอดภัยในการ
ทํางานในสถานประกอบกิจการ  และ (4) สรางเครือขายความรวมมือในการลดการประสบอันตราย  
นอกจากนี้ กรมฯ มีแนวทางการดําเนินงานตอไป คือ การผลักดันใหมี พ.ร.บ.ความปลอดภัย อาชีวอ
นามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ผลักดันใหรัฐบาลประกาศเรื่องความปลอดภัยในการทํางาน
เปนวาระแหงชาติ  ผลักดันใหมีการจัดตั้งสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน สนับสนุนการจัดตั้งศูนยการเรียนรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนา
มัย สนับสนุนการใหสัตยาบันอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศในเรื่องความปลอดภัย
ในการทํางาน 
 
   2)   ดานการไมเลือกปฏิบัติ 
   หนวยงานรับผิดชอบ  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานดําเนินงานดานการไมเลือกปฏิบัติ โดยการ
ตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานหญิง เด็ก และคนพิการ ภายใต พ.ร.บ.
คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพื่อกํากับดูแลใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมาย และคุมครองใหลูกจาง
ไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด สําหรับแนวทางการดําเนินงานตอไป คือ 
สรางและพัฒนาเครือขายการทํางาน และรณรงคใหทุกฝายตระหนักถึงความสําคัญของแรงงานหญิง 
เด็ก และคนพิการ และการไมเลือกปฏิบัติตอแรงงานเหลานี้ 
 
   3)   ดานกองทุนประกันสังคม 
    3.1)  สํานักงานประกันสังคมควรมีการตรวจสอบระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับ
สวัสดิการรักษาพยาบาลของสถานประกอบการตางๆ โดยเฉพาะที่ไดรับการลดสวนอัตราเงินสมทบ
มาแลว เพื่อจะไดแนะนําใหมีการปรับปรุงแกไขใหถูกตองสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย
ประกันสังคม หรือขอใหยกเลิกการลดสวนเงินสมทบ เพื่อจายเงินสมทบอัตราปกติตามกฎหมาย
ประกันสังคมเปนหลักประกันกรณีเจ็บปวย หรือประสบอันตรายแกลูกจางทุกคนในระยะยาว และ
ปองกันขอพิพาทแรงงานที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

 74 



   หนวยงานรับผิดชอบ :  สํานักงานประกันสังคม 
  คําตอบชี้แจง 
   สํานักงานประกันสังคม ไดพิจารณาการจัดสวัสดิการของสถานประกอบการที่
ไดรับการลดสวนอัตราเงินสมทบจากกองทุนประกันสังคมประจําป 2550 เสร็จสิ้นแลว และแจงผล
การพิจารณาใหสถานประกอบการทราบเรียบรอยแลว โดยสํานักงานฯ จะปรับปรุงประกาศ
คณะกรรมการประกันสังคม เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการลดสวนอัตราเงินสมทบ
เกี่ยวกับประโยชนทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ทุพพลภาพ คลอดบุตร และตาย พ.ศ.
2534 ขณะนี้อยู ในขั้นตอนการทบทวนและปรับปรุงรายละเอียดประกาศคณะกรรมการ
ประกันสังคม 
  3.2)  กระบวนการตัดสินใจพิจารณาในเรื่อง ลดสวนอัตราเงินสมทบ ประโยชน
ทดแทนสํานักงานประกันสังคมและคณะกรรมการประกันสังคมตองมีการปรึกษาหารือกับ
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ หรือสหภาพแรงงาน หรือคณะกรรมการลูกจาง
ในสถานประกอบการนั้น เพื่อใหมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองชัดเจนของสวัสดิการท่ีนายจาง
แสดงตอสํานักงานประกันสังคม และสภาพความเปนจริงของการปฏิบัติตามขอบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางาน เพื่อการคุมครองสิทธิประกันสังคมอยางเปนธรรมแกลูกจางทุกคนในสถานประกอบกิจการ 
   หนวยงานรับผิดชอบ :  สํานักงานประกันสังคม 
  คําตอบชี้แจง 
   ในกระบวนการตัดสินใจเรื่องตางๆ เชน การปรับปรุงสิทธิประโยชน การบริหาร
การลงทุน คณะกรรมการประกันสังคมไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ ซึ่งมีองคประกอบ 
ไดแก ผูแทนฝายนายจาง ลูกจาง และผูเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น เพื่อทําหนาท่ีกลั่นกรองเรื่องกอน
นําเสนอใหคณะกรรมการประกันสังคมพิจารณา 
 

   4)  ดานแรงงานสัมพันธ  
   หนวยงานรับผิดชอบ  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  จะนําขอเสนอเขาสูการพิจารณาของ
คณะทํางานทบทวนราง พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ...  ของกรมฯ ตอไป  
 

   5)  ดานแรงงานขามชาติและการลงทุนจากตางประเทศ  
   หนวยรับผิดชอบ  :  กรมการจัดหางาน  
  คําตอบชี้แจง 
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  กรมการจัดหางานจะนําขอเสนอดังกลาวเสนอใหคณะกรรมการบริหารแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) พิจารณาตอไป  
 

 ขอ 2  ขอเสนอแนะในการแกไขกฎหมาย 
   หนวยงานรับผิดชอบ  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานในการ
แกไขกฎหมาย ดังนี้  1) รวบรวมกฎหมายและอนุบัญญัติท่ีอยูในความรับผิดชอบ โดยแยกเปน
หมวดหมู  2) สํารวจตรวจสอบกฎหมายหลัก กฎหมายรอง หรือขอบังคับที่จะยกเลิกหรือแกไข
เพิ่มเติมใหสอดคลองตามกรอบนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  3) จัดทํารายการวิเคราะหประเด็น
ทางกฎหมาย โดยจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียในกฎหมาย ซึ่งคณะอนุกรรมการ
กํากับการพัฒนาของสวนราชการเปนผูใหความเห็นชอบ และ 4) จัดทําแผนพัฒนากฎหมายประจําป 
โดยระบุกฎหมายที่จะดําเนินการพัฒนา  
 

 ขอ 3 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
   ใหนําหลักการและแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนมากําหนดนโยบายและดําเนินการ
ตามแผนงานของกระทรวงแรงงานในทุกระดับ  
   หนวยงานรับผิดชอบ  :  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  คําตอบชี้แจง 
   กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีนโยบายและการดําเนินงานเพื่อคุมครอง
สิทธิมนุษยชนดานแรงงาน คือ การประกาศใชมาตรฐานแรงงานไทยความรับผิดชอบทางสังคมของ
ธุรกิจไทย (มรท.8001-2546) ซึ่งมีขอกําหนดตามหลักการสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน อันเปนการ
คุมครองลูกจาง และการใหสิทธิเสรีภาพในการสมาคมและเจรจาตอรอง มีเปาหมายท่ีจะดําเนินการ
ใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนดานแรงงานอยางตอเนื่อง  โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหสถาน
ประกอบกิจการเขาสูระบบ มรท. 8001-2546 นอกจากนี้ กรมฯ ยังมีการดําเนินงานที่สอดคลองกับ
หลักการและแนวคิดดานสิทธิมนุษยชน คือ  1) กําหนดแนวปฏิบัติการทํางานของบที่ปรึกษาพัฒนา
มาตรฐานแรงงานไทย  2) การพัฒนาทรัพยากรแรงงาน โดยสอดแทรกความรูเรื่องสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานในการประชุม สัมมนา  3) จัดกิจกรรมเพื่อรณรงคสงเสริมใหสถานประกอบกิจการจัดทํา
มาตรฐานแรงงานไทย รวมทั้งเผยแพรประชาสัมพันธมาตรฐานแรงงานไทย และ 4) นําหลักการ
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานมาเปนกรอบในการพิจารณาปรับปรุงขอกําหนดมาตรฐานแรงงานไทย  
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ภาคผนวก 
 
 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.)  เปนองคกรอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๙ และมาตรา ๒๐๐ และพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ประกอบดวย ประธาน
กรรมการและกรรมการรวม ๑๑ คน ซึ่งวุฒิสภาเปนผูคัดเลือกตามรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาไดคัดเลือก
นําเสนอ มีวาระดํารงตําแหนง ๖ ป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว มีวาระดํารงตําแหนง ๖ ป และ
ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว และมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 ๑.  สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศ และระหวาง
ประเทศ 
 ๒.  ตรวจสอบและรายงานการกระทํา หรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
หรืออันไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอ
มาตรการการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทํา หรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อ
ดําเนินการในกรณีที่ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 
 ๓.  เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎหรือขอบังคับตอรัฐสภา และ
คณะรัฐมนตรี เพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 ๔.  สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดวยสิทธิมนุษยชน  
 ๕.  สงเสริมความรวมมือ และการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคกรเอกชน และองคการ
อื่นในดานสิทธิมนุษยชน 
 ๖.  จัดทํารายงานประจําป เพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ เสนอตอ
รัฐสภา และคณะรัฐมนตรี และเปดเผย 
 ๗.  ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอรัฐสภา 
 ๘.  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี และรัฐสภาในกรณีที่ประเทศไทยจะเขาไปเปนภาคี
สนธิสัญญาเกี่ยวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
 ๙.  แตงต้ังอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 ๑๐.  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๔๒ หรือกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
(พ.ศ.๒๕๔๔ – ๒๕๕๐) 

* * * * * * * * * * 
 
 ๑.  นายเสนห จามริก  ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ๒.  นายจรัล  ดิษฐาอภิชัย   กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ๓.  คุณหญิงจันทนี  สันตะบุตร   กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ๔.  นางสาวนัยนา   สุภาพึ่ง   กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ๕.  นายประดิษฐ  เจริญไทยทวี   กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ๖.  นายวสันต  พานิช   กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ๗.  นายสุทิน  นพเกตุ   กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ๘.  นางสุนี  ไชยรส   กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ๙.  นายสุรสีห  โกศลนาวิน   กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 ๑๐.  คุณหญิงอัมพร  มีศุข   กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
 ๑๑.  นางสาวอาภร   วงษสังข    กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 นางอริณญา  สูตรสุคนธ  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 นายประนูญ  สุวรรณภักดี  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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คําสั่งคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาต ิ
ที ่๙๐/๒๕๔๗ 

เรือ่ง  แตงตัง้คณะอนกุรรมการสทิธแิรงงาน 
* * * * * * * * * * 

 
 อนุสนธิคําสั่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ที่ ๗๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๔๗ ไดยกเลิกคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการตางๆ ซึ่งสนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ทั้งนี้ เพื่อปรับโครงสราง องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการที่จะ
สนับสนุนภารกิจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 เพื่อใหการดําเนินงานเกี่ยวกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนดานแรงงาน และสิทธิเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมทางดานแรงงาน ตลอดจนงานที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการศึกษาและ
ตรวจสอบปญหาแรงงาน (ชุดที่ยกเลิก) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 
๑๕(๙) แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และมติคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๓๓/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ จึงแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสิทธิแรงงาน โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 

 ๑.   องคประกอบ 
 ๑.๑  นายแล  ดิลกวิทยรัตน  ที่ปรึกษา 
 ๑.๒  นายประดิษฐ  เจริญไทยทวี  ประธานอนุกรรมการ 
 ๑.๓  นางสุนี  ไชยรส  อนุกรรมการ 
 ๑.๔  นายชฤทธิ์  มีสิทธิ์  อนุกรรมการ 
 ๑.๕  นายตุลา  ปจฉิมเวช  อนุกรรมการ 
 ๑.๖  นายบัญญัติ  กลั่นสุวรรณ  อนุกรรมการ 
 ๑.๗  นายบัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ  อนุกรรมการ 
 ๑.๘  นางมาลี  พฤกษพงศาวลี  อนุกรรมการ 
 ๑.๙  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ      เลขานุการ 
 ๑.๑๐  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   ผูชวยเลขานุการ 
 

 ๒.   อํานาจหนาที่  
 ๒.๑  ใหมีอํานาจหนาที่ตาม มาตรา ๑๕(๑) (๒) (๓) (๔) (๕)  แหงพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ ในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจขางตน ดังนี้ 
  ๒.๑.๑ สงเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน  
  ๒.๑.๒  ตรวจสอบการกระทําที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสนอมาตรการการแกไข  
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  ๒.๑.๓  เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงเชิงนโยบาย  
  ๒.๑.๔  สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 
  ๒.๑.๕  สงเสริมความรวมมือและการประสานงานภาคีในดานสิทธิมนุษยชน 
 ๒ .๒   ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ตามหมวดสามแหงพระราชบัญญั ติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  
 ๒.๓  ประสานงานกับคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ และหรือสํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในสวนที่เกี่ยวของกับภารกิจ 
 ๒.๔ สรุปรายงานความกาวหนาในการดําเนินงานตามภารกิจขางตน ตลอดจนเสนอผล
การดําเนินการตามขอ ๒.๑.๒  ขอ ๒.๑.๓  และขอ ๒.๒ ตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพื่อ
พิจารณา 
 ๒.๕  ดําเนินการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมอบหมาย 
 
 ทั้งนี้  ต้ังแตบัดนี้เปนตนไป 
 

   สั่ง ณ วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 
 

   (นายเสนห  จามริก) 
   ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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