
 
 

                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๒๕ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

ภาค ๒ 
แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองเฉพาะเรื่อง 

 
บทที่ ๑ การนําหลักกฎหมายทั่วไปตามรัฐธรรมนูญมาใชวินิจฉัย  
 ในคดีปกครอง ๓๖๕ 
 ๑. หลักความเสมอภาค (การหามการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม) ๓๖๕ 
 ๒. หลักการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนษุย ๓๗๖ 
 ๓. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ๓๗๖ 
 ๔. หลักการมีสวนรวมของประชาชน ๓๘๑ 
 ๕. หลักกฎหมายทั่วไปวาดวยความแนนอนและความชัดเจน 
  ของกฎหมาย ๓๘๑ 
 ๖. หลักความไดสัดสวน ๓๘๑ 

 

บทที่ ๒ คดีปกครองเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๓๘๓ 
 ๑. การออกกฎเกณฑเก่ียวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ ๓๘๓ 
 ๒. การออกคําส่ังเก่ียวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ ๓๘๓ 
 ๓. การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ๓๙๐ 
  ๓.๑ การควบคุมมลพิษ ๓๙๐ 
   ๓.๑.๑ มลพิษทางอากาศและเสียง ๓๙๐ 
   ๓.๑.๒ มลพิษทางน้ํา ๓๙๑ 
   ๓.๑.๓ มลพิษอ่ืนและของเสยีอันตราย ๓๙๑ 
  ๓.๒ การออกมาตรการทางกฎหมายในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ๓๙๑ 
  ๓.๓ การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ๓๙๑ 
 ๔. ความรับผิดในคาเสียหายหรือคาทดแทนของรัฐ ๓๙๙ 

 

บทที่ ๓ คดีปกครองเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภค ๔๐๙ 
 ๑. กรณีเก่ียวกับอาหาร ๔๐๙ 
 ๒. กรณีเก่ียวกับยา ๔๐๙ 
 ๓. กรณีเก่ียวกับสินคาไมปลอดภัย ๔๐๙ 
 ๔. กรณีเก่ียวกับเรื่องรองเรียนหนวยงานคุมครองผูบริโภค ๔๐๙ 
 ๕. กรณีเก่ียวกับรถยนตใชแลวหรือรถยนตมือสอง ๔๐๙ 
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๒๖    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

บทที่ ๔ คดีปกครองเก่ียวกับการควบคุมอาคารและการผงัเมือง ๔๑๑ 
 ๑. การควบคมุอาคาร ๔๑๑ 
  ๑.๑ ขอพิพาทเก่ียวกบัการฟองเพิกถอนกฎ ๔๑๑ 
   ๑.๑.๑ กฎกระทรวง ๔๑๑ 
   ๑.๑.๒ ขอบัญญัติทองถิ่น ๔๑๑ 
   ๑.๑.๓ เทศบญัญัต ิ ๔๑๑ 
  ๑.๒ ขอพิพาทเก่ียวกบัใบอนุญาตหรือใบรับแจงตามกฎหมาย  
   วาดวยการควบคุมอาคาร ๔๑๔ 
   ๑.๒.๑ กรณีฟองวาเจาพนักงานทองถิ่นไมออกใบอนุญาต   
    ไมตออายุใบอนุญาต หรือไมออกใบรับแจงตามคําขอ ๔๑๔ 
   ๑.๒.๒ กรณีฟองวาเจาพนักงานทองถิ่นออกใบอนุญาต 
    โดยมิชอบ ๔๑๔ 
  ๑.๓ ขอพิพาทเก่ียวกบัการละเลยตอหนาที่ไมดําเนินการ  
   กับผูฝาฝนกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ๔๑๘ 
   ๑.๓.๑ กรณีฟองวาเจาพนักงานทองถิ่นละเลยตอหนาที่ 
    ไมดําเนินการกับผูกอสรางฯ อาคารโดยรุกล้ําที่สาธารณะ ๔๑๘ 
   ๑.๓.๒ กรณีฟองวาเจาพนักงานทองถิ่นละเลยตอหนาที่ 
    ไมดําเนินการกับผูกอสรางฯ อาคารโดยเวนระยะ 
    หรือระดับระหวางอาคารกับถนน ตรอก ซอย ทางเทา 
    หรือที่สาธารณะโดยฝาฝนกฎหมาย ๔๑๘ 
   ๑.๓.๓ กรณีฟองวาเจาพนักงานทองถิ่นละเลยตอหนาที่ 
    ไมดําเนินการกับผูกอสรางฯ อาคารในบริเวณ 
    ที่มีการกําหนดหามตามกฎหมายวาดวย 
    การควบคุมอาคารหรือกฎหมายอ่ืน ๔๑๘ 
   ๑.๓.๔ กรณีฟองวาเจาพนักงานทองถิ่นละเลยตอหนาที่ 
    ไมดําเนินการกับผูกอสรางฯ โดยฝาฝนกฎหมาย 
    วาดวยการควบคุมอาคารกรณีอ่ืน ๆ ๔๑๘ 
  ๑.๔ ขอพิพาทเก่ียวกับคําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นที่ใหผูฝาฝน 
   กฎหมายวาดวยการควบคมุอาคารดําเนินการ ๔๒๑ 
   ๑.๔.๑ กรณีการกระทําฝาฝนกฎหมายที่สามารถแกไข 
    เปลี่ยนแปลงใหถูกตองได  ๔๒๑ 

สำ
หร
ับเพ

ื่อก
ารศ

ึกษ
าแ
ละ
กา
รอ
้างอ

ิงเท
่าน
ั้น 

Fo
r e

du
ca

tio
na

l u
se 

an
d r

efe
ren

ce
 on

ly



 
 

                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๒๗ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

   ๑.๔.๒ กรณีการกระทําฝาฝนกฎหมายที่ไมสามารถแกไข 
    เปลี่ยนแปลงใหถูกตองไดหรือเจาของอาคาร 
    มิไดปฏิบัติตามคําส่ังใหแกไขเปลี่ยนแปลง 
    ของเจาพนักงานทองถิ่น ๔๓๐ 
  ๑.๕ ขอพิพาทเก่ียวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
   ของเจาพนักงานทองถิ่น ๔๓๖ 
  ๑.๖ ขอพิพาทเก่ียวกับการยื่นคําขอตอศาลเพ่ือใหมีคําสั่งจับกุม 
   และกักขังบุคคลซ่ึงฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
   วาดวยการควบคุมอาคาร  ๔๓๖ 
 ๒. การผังเมือง  ๔๓๖ 
 

บทที่ ๕ คดีปกครองเก่ียวกับการจดัสรรคลื่นความถ่ีและกํากับ 
 การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน  
 และกิจการโทรคมนาคม ๔๓๗ 
 ๑. กรณีเก่ียวกับการสรรหากรรมการกิจการกระจายเสียง  
   กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ ๔๓๗ 
 ๒. กรณีเก่ียวกับการประกอบกิจการกระจายเสียง 
  และกิจการโทรทัศน ๔๓๗ 
 ๓. กรณีเก่ียวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม ๔๓๗ 
  ๔. กรณีเก่ียวกับกิจการวิทยุคมนาคม ๔๓๗ 

 

บทที่ ๖ คดีปกครองเก่ียวกับรัฐวสิาหกิจ ๔๓๙ 
 ๑. กรรมการบริหาร/กรรมการสรรหาผูบริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ ๔๓๙ 
 ๒. การเปลี่ยนสถานะของรฐัวิสาหกิจ ๔๓๙ 
 ๓. การยุบเลกิรัฐวิสาหกิจ ๔๓๙ 
 ๔. กรณีอ่ืน ๆ   ๔๓๙ 
 

บทที่ ๗ คดีปกครองเก่ียวกับการลงทุน การเงนิ การคลัง และการธนาคาร ๔๔๓ 
 ๑. การลงทุน  ๔๔๓ 
 ๒. การเงิน การคลัง และการธนาคาร ๔๔๓ 
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๒๘    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

บทที่ ๘ คดีปกครองเก่ียวกับการพาณิชย การอุตสาหกรรม  
 การเกษตร และสหกรณ ๔๔๕ 
 ๑. การพาณิชยและอุตสาหกรรมการเกษตร ๔๔๕ 
 ๒. การพาณิชยและอุตสาหกรรมอาหาร ๔๔๗ 
 ๓. การพาณิชยและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ๔๔๗ 
 

บทที่ ๙ คดีปกครองเก่ียวกับการสาธารณูปโภค ๔๔๙ 
 ๑. การจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค ๔๔๙ 
 ๒. การบํารุงรักษาและดูแลสิ่งสาธารณูปโภค ๔๔๙ 
 ๓. การใหบริการส่ิงสาธารณูปโภค ๔๕๓ 
 

บทที่ ๑๐ คดีปกครองเก่ียวกับการสาธารณสุข อนามัย  
 และเหตเุดือดรอนรําคาญ ๔๕๙ 
 ๑. อาหารและยา ๔๕๙ 
 ๒. การจําหนายสินคาในทีห่รือทางสาธารณะ ๔๕๙ 
  ๒.๑ การผอนผันใหจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ ๔๕๙ 
  ๒.๒ การดําเนินการกับผูฝาฝนจําหนายสินคาในที่หรอืทางสาธารณะ 
   โดยไมไดรับอนุญาต ๔๕๙ 
 ๓. ระบบบริการสุขภาพ ๔๕๙ 
  ๓.๑ สวัสดิการดานการรักษาพยาบาลโดยไมเสียคาใชจาย ๔๕๙ 
  ๓.๒ การประกันตนตามกฎหมายวาดวยประกันสังคม ๔๕๙ 
  ๓.๓ กรณีอ่ืน ๆ ๔๕๙ 
 ๔. เหตุรําคาญ  ๔๖๐ 
  ๔.๑ เหตุรําคาญจากการประกอบกิจการโรงงาน ๔๖๐ 
  ๔.๒ เหตุรําคาญจากการประกอบกิจการเก่ียวกับรถยนต  
   เคร่ืองจักร และเครื่องกล ๔๖๕ 
  ๔.๓ เหตุรําคาญจากการเลีย้งหรือปลอยสัตว  ๔๖๕ 
  ๔.๔ เหตุรําคาญจากการประกอบกิจการฆาสัตว ๔๖๕ 
  ๔.๕ เหตุรําคาญจากการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ๔๖๕ 
  ๔.๖ เหตุรําคาญจากการประกอบกิจการตลาดนัด ๔๗๐ 
  ๔.๗ เหตุรําคาญจากสุขลักษณะของอาคาร ๔๗๐ 
  ๔.๘ เหตุรําคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชน ๔๗๐ 
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                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๒๙ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

บทที่ ๑๑ คดีปกครองเก่ียวกับการประกอบกิจการ ๔๗๗ 
 ๑. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการสถานบริการ ๔๗๗ 
 ๒. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงงาน ๔๗๗ 
 ๓. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรม ๔๗๗ 
 ๔. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการขายทอดตลาด 
  หรือคาของเกา ๔๗๗ 
 ๕. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการรับจางพิมพสิ่งพิมพ ๔๗๗ 
 ๖. การออกใบอนุญาตใหจัดตั้งสุสานและฌาปนสถาน ๔๗๗ 
 ๗. การออกใบอนุญาตใหจัดตั้งสถานตรวจสภาพรถ ๔๗๗ 
 ๘. การออกใบอนุญาตใหดําเนินการสถานพยาบาล  ๔๗๗ 
 ๙. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการตลาด  ๔๗๘ 
 ๑๐. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงฆาสัตว  
  โรงพักสัตว และการฆาสัตว ๔๘๑ 
 ๑๑. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  ๔๘๒ 
 ๑๒. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการดูดทราย ๔๘๒ 
 ๑๓. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการในที่สาธารณะ ๔๘๒ 
 ๑๔. การออกใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจนําเที่ยว ๔๘๒ 
 ๑๕. การออกใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจประกันภัย ๔๘๒ 
 ๑๖. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงรับจํานํา ๔๘๒ 
 ๑๗. การออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการบรรจุกาซ ๔๘๒ 
 

บทที่ ๑๒ คดีปกครองเก่ียวกับการคมนาคมและการขนสง ๔๘๓ 
 ๑. การคมนาคมและการขนสงทางบก ๔๘๓ 
  ๑.๑ การจดทะเบียนยานพาหนะ ๔๘๓ 
  ๑.๒ การประกอบการขนสง ๔๘๓ 
  ๑.๓ การกําหนดเสนทางเดินรถ ๔๘๕ 
  ๑.๔ การดูแลรักษาทาง ๔๘๘ 
  ๑.๕ การดูแลรักษายานพาหนะหรืออุปกรณในการจัดทํา 
   บริการสาธารณะดานคมนาคมและขนสงทางบก ๔๘๙ 
  ๑.๖ โครงการที่เปนบริการสาธารณะดานคมนาคมและขนสงทางบก ๔๘๙ 
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๓๐    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

 ๒. การคมนาคมและการขนสงทางน้ํา ๔๘๙ 
  ๒.๑ การกอสรางอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดลวงล้ําลํานํ้า ๔๘๙ 
  ๒.๒ การสงเสริมการพาณิชยนาว ี ๔๙๑ 
 ๓. การคมนาคมและการขนสงทางอากาศ ๔๙๑ 
 

บทที่ ๑๓ คดีปกครองเก่ียวกับที่ดิน ๔๙๓ 
 ๑. การดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ๔๙๓ 
 ๒. การจัดที่ดินเพื่อประชาชน ๕๐๑ 
 ๓. การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ๕๐๖ 
 ๔. การรังวัดที่ดิน ๕๑๔ 
 ๕. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ๕๑๖ 
 ๖. กรณีอ่ืน ๆ  ๕๒๖ 
  ๖.๑ การจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ ๕๒๖ 
  ๖.๒ การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ๕๓๑ 
  ๖.๓ การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ๕๓๑ 
  ๖.๔ การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ๕๔๔ 
  ๖.๕ การบริหารจัดการที่ราชพัสดุ ๕๔๘ 
 

บทที่ ๑๔ คดีปกครองเก่ียวกับการจดัสรรที่ดินและอาคารชุด ๕๕๓ 
 ๑. การจัดสรรที่ดิน ๕๕๓ 
  ๑.๑ การใชอํานาจของคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน ๕๕๓ 
  ๑.๒ การขออนุญาตจัดสรรที่ดิน ๕๕๕ 
  ๑.๓ การแกไขเปลี่ยนแปลงแผนผังโครงการ หรือวิธีการ 
   ที่ไดรับอนุญาต ๕๕๕ 
  ๑.๔ การโอนใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน ๕๕๕ 
  ๑.๕ การบํารุงรักษาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ ๕๕๕ 
  ๑.๖ นิติบคุคลหมูบานจัดสรร ๕๕๘ 
  ๑.๗ การยกเลิกการจัดสรรที่ดิน ๕๖๕ 
 ๒. อาคารชุด  ๕๖๖ 
  ๒.๑ การจดทะเบียนอาคารชุด ๕๖๖ 
  ๒.๒ กรรมสิทธิ์ในหองชุด ๕๖๘ 
  ๒.๓ หนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด ๕๖๙ 
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                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๓๑ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

  ๒.๔ การจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมเก่ียวกับหองชุด ๕๖๙ 
  ๒.๕ นิติบุคคลอาคารชุด ๕๖๙ 
  ๒.๖ การเลิกอาคารชุด ๕๖๙ 

 

บทที่ ๑๕ คดีปกครองเก่ียวกับการเลือกตั้ง ๕๗๑ 
 ๑. การจัดการเลือกตั้ง ๕๗๑ 
  ๑.๑ การจัดใหมีหรือไมจัดใหมีการเลือกตั้ง ๕๗๑ 
  ๑.๒ การแบงเขตการเลือกตัง้ ๕๗๑ 
  ๑.๓ การวินิจฉัยเรื่องรองเรียนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๕๗๑ 
 ๒. คุณสมบัตขิองผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตัง้ ๕๗๑ 
  ๒.๑ ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตัง้เปนผูบริหารทองถิ่น ๕๗๑ 
  ๒.๒ ผูมีสิทธสิมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชกิสภาทองถิ่น ๕๗๑ 
 

บทที่ ๑๖ คดีปกครองเก่ียวกับงานทะเบียน ๕๗๓ 
 ๑. งานทะเบียนราษฎร ๕๗๓ 
 ๒. งานทะเบยีนคนตางดาว ๕๗๙ 
 ๓. งานทะเบยีนอาวุธปน ๕๘๔ 
 ๔. งานทะเบียนหุนสวนบรษิัท ๕๘๕ 
 ๕. งานทะเบียนการพนัน ๕๘๗ 
 ๖. งานทะเบียนสมาคม ๕๘๗ 
 

บทที่ ๑๗ คดีปกครองเก่ียวกับการกระทําละเมิด  ๕๘๙ 
 ๑. การฟองคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงาน 
  ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่กระทาํตอบุคคลภายนอก ๕๘๙ 
  ๑.๑ กรณีการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ๕๘๙ 
  ๑.๒ กรณีการกระทําละเมิดอันเกิดจากการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง  
   หรือคําส่ังอ่ืน  ๕๘๙ 
  ๑.๓ กรณีการกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ 
   ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาทีล่าชา 
   เกินสมควร  ๕๘๙ 
  ๑.๔ กรณียื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน 
   ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ๕๙๗ 
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๓๒    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

 ๒. การใชสิทธิไลเบี้ยของหนวยงานของรัฐกรณีเจาหนาที่กระทําละเมิด  
  ตอบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหนาที ่  ๖๐๐ 
  ๒.๑ การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด ๖๐๐ 
  ๒.๒ กระบวนการสอบขอเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด ๖๐๐ 
  ๒.๓ การสงสํานวนการสอบสวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ๖๐๐ 
  ๒.๔ การออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน 
   จากการกระทําละเมิด  ๖๐๐ 
  ๒.๕ อายุความการใชสิทธไิลเบี้ยจากเจาหนาที่ผูกระทาํละเมิด ๖๐๒ 
 ๓. การใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนของหนวยงานของรัฐ  
  กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ  ๖๐๓ 
  ๓.๑ การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด ๖๐๓ 
  ๓.๒ กระบวนการสอบขอเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด ๖๐๘ 
  ๓.๓ การสงสํานวนการสอบสวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ๖๐๘ 
  ๓.๔ การออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน 
   จากการกระทําละเมิด  ๖๑๑ 
  ๓.๕ อายุความการใชสิทธเิรียกรองคาสินไหมทดแทน 
   จากเจาหนาที่ผูกระทําละเมิด  ๖๒๖ 
  ๓.๖ กรณีที่หนวยงานของรัฐใชสทิธิฟองคดีเพ่ือใหเจาหนาที่ 
   หรือทายาทชดใชคาสินไหมทดแทน  ๖๒๖ 
 ๔. การใชมาตรการบังคบัทางปกครองใหเปนไปตามคําส่ัง 
  เรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน  ๖๓๐ 
 

บทที่ ๑๘ คดีปกครองเก่ียวกับความรับผิดอยางอ่ืน ๖๓๑ 
 ๑. การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ๖๓๑ 
  ๑.๑ การกําหนดเขตท่ีดินทีจ่ะเวนคืน ๖๓๑ 
  ๑.๒ ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนการเวนคนื ๖๓๑ 
  ๑.๓ เงินคาทดแทนการเวนคืน ๖๓๑ 
   ๑.๓.๑ คาทดแทนที่ดิน ๖๓๑ 
   ๑.๓.๒ คาทดแทนส่ิงปลูกสราง ๖๔๙ 
   ๑.๓.๓ คาทดแทนตนไม ๖๕๐ 
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                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๓๓ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

   ๑.๓.๔ คาทดแทนที่ดินสวนที่เหลืออันมีราคาลดลง ๖๕๑ 
   ๑.๓.๕ คาทดแทนความเสยีหายอันเนื่องจากการที่ตองออกจาก 
    อสังหาริมทรัพยที่ถูกเวนคนื ๖๕๔ 
  ๑.๔ การขอใหเวนคืนสิ่งปลูกสรางสวนที่เหลือจากการเวนคืน ๖๕๙ 
  ๑.๕ การขอใหเวนคืนหรือจัดซ้ือที่ดินสวนที่เหลือจากการเวนคืน ๖๕๙ 
  ๑.๖ การกําหนดใหการเวนคืนเปนกรณีทีมี่ความจําเปนโดยเรงดวน      ๖๕๙ 
  ๑.๗ การขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืน ๖๕๙ 
  ๑.๘ ดอกเบี้ยเงินคาทดแทนการเวนคืน ๖๖๔ 
  ๑.๙ คาทดแทนความเสียหายจากการถูกเวนคืน ๖๖๘ 
 ๒. การรอนสิทธ ิ ๖๖๘ 
  ๒.๑ การรอนสิทธิเก่ียวกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ๖๖๘ 
  ๒.๒ การรอนสิทธิเก่ียวกับการปโตรเลียมแหงประเทศไทย  ๖๗๒ 
 ๓. ความรับผดิของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
  ตามมติคณะรัฐมนตร ี ๖๗๖ 
 ๔. ความรับผิดของรัฐกรณีมีภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ ๖๗๖ 
 ๕. ความรับผิดของรัฐกรณีอ่ืน ๆ ๖๘๐ 
 

บทที่ ๑๙ คดีปกครองเก่ียวกับการพัสดุ ๖๘๙ 
 ๑. การจัดทําประกาศจัดซ้ือหรือจัดจาง ๖๘๙ 
 ๒. การเผยแพรประกาศจัดซ้ือหรือจัดจาง ๖๙๕ 
 ๓. การอนุมัติสั่งซื้อหรือส่ังจาง ๖๙๖ 
 ๔. การยกเลิกการจัดซ้ือหรือจัดจาง ๗๐๗ 
 ๕. การจัดทําสัญญา ๗๑๗ 
 ๖. หลักประกนัซอง ๗๑๗ 
 ๗. การส่ังใหเปนผูทิ้งงาน ๗๑๗ 
 

บทที่ ๒๐ คดีปกครองเก่ียวกับสญัญาทางปกครอง ๗๑๙ 
 ๑. สัญญาทางปกครองตามที่กฎหมายกําหนด  
  (มาตรา ๓ แหงพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ) ๗๑๙ 
  ๑.๑ สัญญาสัมปทาน ๗๑๙ 
  ๑.๒ สัญญาทีใ่หจัดทําบริการสาธารณะ ๗๑๙ 
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๓๔    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

  ๑.๓ สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค ๗๒๓ 
  ๑.๔ สัญญาแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ ๗๒๖ 
 ๒. สัญญาทางปกครองโดยสภาพ ๗๒๖ 
  ๒.๑ สัญญาทางปกครองตามมติของที่ประชุมใหญ 
   ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังที่ ๖/๒๕๔๔ ๗๒๖ 
  ๒.๒ สัญญาทางปกครองตามแนวคําวินิจฉัย 
   ของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล ๗๔๓ 
 

บทที่ ๒๑ คดีปกครองเก่ียวกับอนุญาโตตุลาการ ๗๕๕ 
 ๑. การแตงตั้งอนุญาโตตุลาการ ๗๕๕ 
 ๒. การรองคัดคานอนุญาโตตลุาการ ๗๕๕ 
 ๓. การเพิกถอนคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ ๗๕๕ 
 ๔. การบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ ๗๕๕ 
 

บทที่ ๒๒ คดีปกครองเก่ียวกับองคกรตามรัฐธรรมนูญ ๗๖๗ 
 ๑. องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ๗๖๗ 
  ๑.๑ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ๗๖๗ 
  ๑.๒ ผูตรวจการแผนดิน ๗๖๗ 
  ๑.๓ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ๗๖๗ 
  ๑.๔ คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดิน ๗๖๗ 
 ๒. องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ ๗๖๗ 
  ๒.๑ องคกรอัยการ ๗๖๗ 
  ๒.๒ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ ๗๖๗ 
  ๒.๓ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ ๗๖๗ 
 

บทที่ ๒๓ คดีปกครองเก่ียวกับกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา ๗๖๙ 
 ๑. การรองทุกขและกลาวโทษ ๗๖๙ 
 ๒. การออกหมายเรียกและหมายอาญา ๗๖๙ 
 ๓. การจับ ขัง จําคุก คน และปลอยตัวชัว่คราว ๗๖๙ 
 ๔. การแจงขอหา ๗๖๙ 
 ๕. การสอบสวน ๗๖๙ 
 ๖. การเปรียบเทียบปรบั ๗๖๙ 
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                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๓๕ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

 ๗. การสรุปสํานวนและการสั่งคดี ๗๖๙ 
 ๘. การดําเนินการเก่ียวกับของกลางในคดีอาญา ๗๖๙ 
 ๙. กรณีอ่ืน ๆ  ๗๗๐ 
 

บทที่ ๒๔ คดีปกครองเก่ียวกับการพระราชทานอภัยโทษและการราชทณัฑ ๗๗๓ 
 ๑. การพระราชทานอภัยโทษ ๗๗๓ 
 ๒. การราชทัณฑ ๗๗๓ 
 

บทที่ ๒๕ คดีปกครองเก่ียวกับองคกรวิชาชีพ ๗๗๗ 
 ๑. องคกรวิชาชีพดานกฎหมาย ๗๗๗ 
  ๑.๑ สภาทนายความ ๗๗๗ 
  ๑.๒ เนตบิัณฑิตยสภา ๗๗๙ 
 ๒. องคกรวิชาชีพดานการประกอบโรคศลิปะ ๗๘๐ 
   ๒.๑ แพทยสภา ๗๘๐ 
  ๒.๒ ทันตแพทยสภา ๗๘๐ 
  ๒.๓ คณะกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทยแผนไทย 
   หรือสาขาการแพทยแผนไทยประยุกต ๗๘๐ 
  ๒.๔ สภาการพยาบาล ๗๘๐ 
  ๒.๕ สภาเภสัชกรรม ๗๘๐ 
 ๓. องคกรวิชาชีพดานวิศวกรรม ๗๘๐ 
 ๔. องคกรวิชาชีพดานการบัญช ี ๗๘๐ 
 ๕. องคกรวิชาชีพดานสถาปตยกรรม ๗๘๐ 
 ๖. องคกรวิชาชีพดานประณีตศลิปกรรม ๗๘๐ 
 ๗. องคกรวิชาชีพดานอ่ืน ๆ ๗๘๑ 
  ๗.๑ สัตวแพทยสภา ๗๘๑ 
  ๗.๒ คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก ๗๘๑ 
  ๗.๓ คณะกรรมการชางรังวัดเอกชน ๗๘๑ 
  ๗.๔ คุรุสภา ๗๘๑ 
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๓๖    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

บทที่ ๒๖ คดีปกครองเก่ียวกับการศึกษา การศาสนา สังคม  
 และวัฒนธรรม ๗๘๓ 
 ๑. การศึกษา  ๗๘๓ 
  ๑.๑ การคัดเลอืกบุคคลเขารับการศึกษา ๗๘๓ 
  ๑.๒ การขอรับทุนการศึกษา ๗๙๑ 
  ๑.๓ การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา ๗๙๑ 
  ๑.๔ การสอบและประเมินผล ๗๙๑ 
  ๑.๕ การสําเร็จการศึกษา ๗๙๑ 
  ๑.๖ การพนสภาพการเปนนักเรียนหรือนักศึกษา ๗๙๗ 
  ๑.๗ การดําเนินกิจการการศึกษา ๗๙๗ 
 ๒. การศาสนา ๘๐๑ 
 ๓. สังคมและวัฒนธรรม ๘๐๑ 
 

บทที่ ๒๗ คดีปกครองเก่ียวกับขอมูลขาวสารของราชการ ๘๑๑ 
 ๑. การเปดเผยขอมูลขาวสาร ๘๑๑ 
  ๑.๑ ขอมูลขาวสารของราชการ ๘๑๑ 
  ๑.๒ ขอมูลขาวสารสวนบุคคล ๘๑๖ 
 ๒. การขอเปลี่ยนแปลงหรอืลบขอมูลขาวสารสวนบุคคล ๘๑๖ 
 

บทที่ ๒๘ คดีปกครองเก่ียวกับภาษีอากรและคาธรรมเนียม ๘๑๗ 
 ๑. ภาษีอากร  ๘๑๗ 
  ๑.๑ ภาษีเงินได ๘๑๗ 
  ๑.๒ ภาษีมูลคาเพ่ิม ๘๑๗ 
  ๑.๓ ภาษีบํารุงทองที่ ๘๑๗ 
  ๑.๔ ภาษีธุรกิจเฉพาะ ๘๑๗ 
  ๑.๕ ภาษีอากรปากระวาง ๘๑๗ 
  ๑.๖ ภาษีอากรรถยนต ๘๑๗ 
 ๒. คาธรรมเนยีม ๘๑๗ 
 ๓. การยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร ๘๒๖ 
 
 
 

สำ
หร
ับเพ

ื่อก
ารศ

ึกษ
าแ
ละ
กา
รอ
้างอ

ิงเท
่าน
ั้น 

Fo
r e

du
ca

tio
na

l u
se 

an
d r

efe
ren

ce
 on

ly



 
 

                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๓๗ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

บทที่ ๒๙ คดีปกครองเก่ียวกับแรงงานและสวัสดิการสังคม ๘๒๙ 
 ๑. การจัดหางานและคุมครองคนหางาน ๘๒๙ 
 ๒. การทํางานของคนตางดาว ๘๒๙ 
 ๓. สวัสดิการสังคม ๘๒๙ 
 

บทที่ ๓๐ คดีปกครองเก่ียวกับการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน ๘๓๗ 
 ๑. ราชการสวนกลาง ๘๓๗ 
 ๒. ราชการสวนภูมิภาค ๘๓๗ 
  ๒.๑ จังหวัด  ๘๓๗ 
  ๒.๒ อําเภอ  ๘๓๗ 
 ๓. ราชการสวนทองถิ่น ๘๔๕ 
  ๓.๑ องคการบริหารสวนจังหวัด ๘๔๕ 
  ๓.๒ องคการบริหารสวนตาํบล ๘๔๙ 
  ๓.๓ เทศบาล ๘๕๘ 
  ๓.๔ กรุงเทพมหานคร ๘๖๙ 
  ๓.๕ เมืองพัทยา ๘๖๙ 

 

บทที่ ๓๑ คดีปกครองเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ๘๗๑ 
 ๑. การสรรหาและคัดเลือก ๘๗๑ 
 ๒. การบรรจุและแตงตั้ง ๘๘๐ 
 ๓. การยาย การโอน และการสั่งใหไปปฏบิัติหนาที ่ ๘๘๔ 
 ๔. การบรรจุและแตงตั้งกลบัเขารับราชการ ๘๙๖ 
 ๕. การเลื่อนขั้นเงินเดือน ๘๙๙ 
 ๖. การเลื่อนระดับของขาราชการ ๙๐๓ 
 ๗. การบริหารงานบุคคลอ่ืน ๆ ๙๐๓ 

 

บทที่ ๓๒ คดีปกครองเก่ียวกับวินัยขาราชการ ๙๑๕ 
 ๑. คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ๙๑๕ 
 ๒. คําสั่งลงโทษทางวินัย ๙๑๕ 
  ๒.๑ กรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง ๙๑๕ 
   ๒.๑.๑ คําสั่งลงโทษภาคทัณฑ ๙๑๕ 
   ๒.๑.๒ คําสั่งลงโทษตัดเงินเดือน ๙๑๘ 
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๓๘    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

   ๒.๑.๓ คําส่ังลงโทษลดเงินเดือน ๙๒๒ 
   ๒.๑.๔ คําสั่งลงโทษอื่น ๆ ๙๓๐ 
  ๒.๒ กรณีความผิดวินัยอยางรายแรง ๙๓๐ 
   ๒.๒.๑ คําสั่งลงโทษปลดออก ๙๓๐ 
   ๒.๒.๒ คําสั่งลงโทษไลออก ๙๓๗ 
 ๓. คําสั่งพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอนเพ่ือรอฟง 
  ผลการสอบสวน ๙๕๓ 
 ๔. คําสั่งใหออกจากราชการเพราะมีมลทนิหรือมัวหมอง 
  ในกรณีที่ถูกสอบสวน ๙๕๓ 
 ๕. คําสั่งอ่ืน ๆ อันสืบเนื่องมาจากการดําเนินการทางวนิัย ๙๕๓ 
  

บทที่ ๓๓ คดีปกครองเก่ียวกับสิทธิประโยชนและสวสัดิการของขาราชการ  
 และเจาหนาที่ของรัฐ ๙๕๗ 
 ๑. คาเชาบานขาราชการ ๙๕๗ 
 ๒. คารักษาพยาบาล ๙๖๐ 
 ๓. บําเหน็จบํานาญ ๙๖๐ 
 ๔. การเบิกจายเงินเบี้ยเลี้ยงทหาร ๙๖๑ 
 ๕. สิทธิประโยชนและสวัสดิการอ่ืน ๆ ๙๖๑ 

 

บทที่ ๓๔  คดีปกครองเก่ียวกับวินัยการคลังและการงบประมาณ  ๙๖๗ 
 

ภาคผนวก     ๙๖๙ 
  

 ดัชนีคําพิพากษาและคําส่ังศาลปกครองสูงสุด ๙๗๑ 
 รายชื่อคณะกรรมการปรับปรุงหนังสือแนวคําวินิจฉยัของศาลปกครอง ๙๙๓ 
 รายชื่อคณะอนุกรรมการปรับปรุงหนังสือแนวคําวินิจฉยัของศาลปกครอง ๙๙๕ 
  รายชื่อคณะผูจัดทํา ๙๙๗ 
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