
 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

ภาค ๑ 
ภาคทั่วไป 

   
บทที่ ๑ โครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลปกครอง ๔๑ 
 ๑. โครงสรางของศาลปกครอง ๔๑ 
 ๒. อํานาจหนาที่ของศาลปกครอง ๔๓ 
 ๓. หลักทั่วไปของวิธีพิจารณาคดีปกครอง ๔๓ 
    

บทที่ ๒ “หนวยงานทางปกครอง” และ “เจาหนาที่ของรัฐ”  
 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
 คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ๔๕ 
 ๑. หนวยงานทางปกครอง ๔๕ 
  ๑.๑ กรณีที่ศาลปกครองวินจิฉัยวาเปนหนวยงานทางปกครอง ๔๕ 
   ๑.๑.๑ สวนราชการที่เรียกชือ่อยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ๔๕ 
   ๑.๑.๒ ราชการสวนทองถิ่น ๔๕ 
   ๑.๑.๓ รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ 
    หรือพระราชกฤษฎีกา ๔๕ 
   ๑.๑.๔ หนวยงานอ่ืนของรัฐ ๔๖ 
   ๑.๑.๕ หนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง  
    หรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง ๔๖ 
  ๑.๒ กรณีที่ศาลปกครองวนิิจฉัยวาไมเปนหนวยงานทางปกครอง ๔๘ 
 ๒. เจาหนาที่ของรัฐ ๔๙ 
  ๒.๑ กรณีที่ศาลปกครองวนิิจฉัยวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ ๔๙ 
   ๒.๑.๑ ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคล   
    หรือผูที่ปฏิบตัิงานในหนวยงานทางปกครอง ๔๙ 
   ๒.๑.๒ คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการ 
    หรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมายใหอํานาจในการออกกฎ   
    คําสั่ง หรือมติใด ๆ ที่มีผลกระทบตอบุคคล ๕๐ 
  ๒.๒ กรณีที่ศาลปกครองวนิิจฉัยวาไมเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ๕๑ 
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๘    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

บทที่ ๓ อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ๕๓ 
 ๑. ขอพิจารณาเก่ียวกับการกระทําของหนวยงานทางปกครอง  
  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา  
  ของศาลปกครอง ๕๓ 
  ๑.๑ การใชอํานาจในการออกกฎ ๕๓ 
   ๑.๑.๑ กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาการใชอํานาจของหนวยงาน 
    ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐมีลักษณะ 
    เปนการออก “กฎ” ๕๓ 
   ๑.๑.๒ กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาการใชอํานาจของหนวยงาน 
    ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐไมใชลักษณะ 
    ของการออก “กฎ” ๕๙ 
  ๑.๒ การใชอํานาจในการออกคําส่ัง ๕๙ 
   ๑.๒.๑ คําสั่งทางปกครอง ๕๙ 
    ๑) คําสั่งทางปกครองที่ออกในลักษณะของ  
     “คําสั่งตาง ๆ” ๕๙ 
    ๒) คําสั่งทางปกครองที่ออกในลักษณะของ 
     “หนังสือตาง ๆ” ๖๖ 
    ๓) คําสั่งทางปกครองที่ออกในลักษณะของ  
     “มติของสภาหรือคณะกรรมการ” ๖๖ 
    ๔) คําสั่งทางปกครองที่ออกในลักษณะของ  
     “การอนุญาต” ๖๘ 
    ๕) คําสั่งทางปกครองที่ออกในลักษณะของ  
     “การอนุมัติ” ๖๙ 
    ๖) คําสั่งทางปกครองที่ออกในลักษณะของ  
     “การวินิจฉัยอุทธรณ” ๖๙ 
    ๗) คําสั่งทางปกครองที่ออกในลักษณะของ  
     “ประกาศ” ๖๙ 
    ๘) คําสั่งทางปกครองที่ออกในลักษณะของ  
     “การรับจดทะเบียน” ๗๓ 
    ๙) คําสั่งทางปกครองที่ออกในลักษณะอ่ืน ๆ ๗๔ 
   ๑.๒.๒ คําสั่งทางปกครองทั่วไป ๗๔ 

สำ
หร
ับเพ

ื่อก
ารศ

ึกษ
าแ
ละ
กา
รอ
้างอ

ิงเท
่าน
ั้น 

Fo
r e

du
ca

tio
na

l u
se 

an
d r

efe
ren

ce
 on

ly



 
 

                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๙ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

   ๑.๒.๓ กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาการฟองโตแยงคําส่ัง 
    ที่พิพาทเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  
    โดยไมระบุวาคําส่ังดังกลาวเปนคําส่ังประเภทใด ๗๗ 
   ๑.๒.๔ กรณีที่ “ไมใชคําสั่งทางปกครอง” ๘๒ 
    ๑) กระบวนการภายในฝายปกครอง ๘๒ 
    ๒) มาตรการภายในของฝายปกครอง ๘๘ 
    ๓) การรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
     เก่ียวกับที่ดิน ๘๘ 
    ๔) การที่เจาหนาที่ของรัฐคัดคานการรังวัดที่ดิน 
     ของเอกชน ๘๘ 
    ๕) ขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติงาน 
     ของหนวยงานของรัฐ ๘๘ 
    ๖) การใชสิทธิตามสัญญา ๘๘ 
    ๗) กรณีอ่ืน ๆ ๘๙ 
  ๑.๓ การใชอํานาจกระทําการอ่ืนใด  ๙๐ 
  ๑.๔ การละเลยตอการปฏิบตัิหนาที่ตามทีก่ฎหมายกําหนด  
   หรือการปฏิบัตหินาที่ลาชาเกินสมควร ๙๒ 
   ๑.๔.๑ กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับ 
    การละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง 
    ปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ๙๒ 
   ๑.๔.๒ กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาไมเปนคดีพิพาทเก่ียวกับ 
    การละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง 
    ปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ๑๐๐ 
  ๑.๕ การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ๑๐๐ 
   ๑.๕.๑ การกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจ 
    ตามกฎหมาย ๑๐๐ 
   ๑.๕.๒ การกระทําละเมิดอันเกิดจากการออกกฎ  ๑๐๗ 
   ๑.๕.๓ การกระทําละเมิดอันเกิดจากการออกคําสั่ง ๑๐๗ 
   ๑.๕.๔ การกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ 
    หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร ๑๐๗ 
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๑๐    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

   ๑.๕.๕ กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาเปนการกระทําละเมิด  
    ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) โดยไมไดระบุวา 
    เปนการกระทาํละเมิดจากกรณีใด ๑๐๙ 
   ๑.๕.๖ กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาไมเปนคดีพิพาทเก่ียวกับ 
    การกระทําละเมิดตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)  
    แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ๑๐๙ 
  ๑.๖ สัญญาทางปกครอง ๑๑๐ 
   ๑.๖.๑ กรณีทีศ่าลปกครองวินิจฉัยวาเปนสัญญาทางปกครอง ๑๑๐ 
    ๑) กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาเปนสัญญาทางปกครอง 
     ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ๑๑๐ 
    ๒) กรณีที่ศาลปกครองวินจิฉัยวาเปนสญัญาทางปกครอง  
     เน่ืองจากมีลักษณะเปนไปตามมติของที่ประชุมใหญ 
     ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังที่ ๖/๒๕๔๔ ๑๑๒ 
    ๓) กรณีที่ศาลปกครองวินจิฉัยวาเปนสญัญาทางปกครอง  
     เน่ืองจากเปนสัญญาที่มีวัตถุแหงสัญญาเก่ียวกับ 
     การจัดใหมีเครื่องมือหรืออุปกรณที่สําคัญหรือจําเปน 
     ตอการจัดทําบริการสาธารณะใหบรรลุผล ๑๑๗ 
    ๔) กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาเปนสัญญาทางปกครอง  
     มากกวาหน่ึงลักษณะสัญญา ๑๑๘ 
    ๕) กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาสัญญาที่พิพาท 
     เปนสัญญาทางปกครอง แตไมไดระบุวา 
     เปนสัญญาทางปกครองประเภทใด ๑๑๘ 
    ๖) แนวคําวินจิฉัยกรณีอ่ืน ๆ ๑๑๘ 
   ๑.๖.๒ กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาไมใชสัญญาทางปกครอง 
    แตอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ๑๑๘ 
    ๑) สัญญาค้ําประกันของสญัญาทางปกครอง ๑๑๘ 
    ๒) การรับสภาพความรับผิดในหนี้ที่เกิดจาก 
     สัญญาทางปกครอง ๑๑๙ 
    ๓) สัญญารับดูแลรักษาทรัพยจํานําตามสัญญาจํานํา 
     เพ่ือประกันหน้ีเงินกูยืม ๑๑๙ 
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                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๑๑ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

    ๔) สัญญาค้ําประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดหางาน 
     และคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ ๑๑๙ 
   ๑.๖.๓ กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาไมใชสัญญาทางปกครอง ๑๑๙ 
    ๑) สัญญาจางแรงงานพนักงานรัฐวิสาหกิจ ๑๑๙ 
    ๒) สัญญากูยมื ๑๑๙ 
    ๓) สัญญาซ้ือขาย ๑๒๐ 
    ๔) สัญญาเชา ๑๒๒ 
    ๕) สัญญารับขนคนโดยสาร ๑๒๓ 
    ๖) สัญญารับจางเหมาใหบริการงานรักษาความปลอดภัย ๑๒๓ 
    ๗) สัญญาเชาซ้ือ ๑๒๓ 
    ๘) สัญญาอ่ืน ๆ ที่ศาลปกครองวินิจฉัยวา 
     ไมใชสัญญาทางปกครอง ๑๒๔ 
  ๑.๗ การกระทําอยางอ่ืนที่เปนความรับผดิของรัฐ ๑๒๔ 
   ๑) กรณีเก่ียวกับการเวนคนือสังหาริมทรัพย ๑๒๔ 
   ๒) กรณีเก่ียวกับการรอนสิทธิ  ๑๒๕ 
   ๓) กรณีเก่ียวกับความรบัผดิอยางอ่ืน ๑๒๕ 
  ๑.๘ การกระทําในกรณีอ่ืน ๆ  ๑๒๗ 
   ๑.๘.๑ กรณีที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครอง 
    หรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาลเพ่ือบังคับใหบุคคล 
    ตองกระทําหรือละเวนกระทาํอยางหนึ่งอยางใด ๑๒๗ 
   ๑.๘.๒ กรณีที่กฎหมายกําหนดใหยื่นฟองการใชอํานาจรัฐ 
    ในบางกรณีตอศาลปกครอง ๑๒๗ 
 ๒. ขอพิจารณาเกี่ยวกับการกระทําของหนวยงานทางปกครอง 
  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา 
  ของศาลปกครอง ๑๒๗ 
  ๒.๑ การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
   ที่เปนการกระทําทางปกครอง แตกฎหมายกําหนดให 
   ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ๑๒๗ 
   ๒.๑.๑ การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร ๑๒๗ 
   ๒.๑.๒ การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมาย 
    วาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ  ๑๒๘ 
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๑๒    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

   ๒.๑.๓ การกระทําทางปกครองที่อยูในอํานาจ 
    พิจารณาพิพากษาของศาลชํานัญพิเศษ ๑๒๘ 
    ๑) การกระทําทางปกครองที่อยูในอํานาจ 
     พิจารณาพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว ๑๒๘ 
    ๒) การกระทําทางปกครองที่อยูในอํานาจ 
     พิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน ๑๒๘ 
    ๓) การกระทําทางปกครองที่อยูในอํานาจ 
     พิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากร ๑๒๙ 
    ๔) การกระทําทางปกครองที่อยูในอํานาจ  
     พิจารณาพิพากษาของศาลทรัพยสินทางปญญา 
     และการคาระหวางประเทศ  ๑๓๑ 
    ๕) การกระทําทางปกครองที่อยูในอํานาจ 
     พิจารณาพิพากษาของศาลลมละลาย ๑๓๑ 
   ๒.๑.๔ การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการรักษา 
    ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ๑๓๑ 
   ๒.๑.๕ การใชอํานาจตามพระราชกําหนดบริหารราชการ 
    ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ๑๓๑ 
   ๒.๑.๖ การใชอํานาจตามพระราชกําหนดบรรษัท 
    บริหารสินทรพัยไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ ๑๓๑ 
  ๒.๒ การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่ไมเปน 
   การกระทําทางปกครอง และไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา 
   ของศาลปกครอง ๑๓๑ 
   ๒.๒.๑ การกระทําทางรัฐบาล ๑๓๑ 
    ๑) ความสัมพันธระหวางประเทศ ๑๓๑ 
    ๒) ความสัมพันธกับรัฐสภา ๑๓๑ 
    ๓) งานทางนโยบาย ๑๓๒ 
    ๔) การดําเนินกิจการภายในของฝายบรหิาร ๑๓๒ 
   ๒.๒.๒ กระบวนการทางนติบิัญญัต ิ ๑๓๒ 
   ๒.๒.๓ การพิพากษาของศาลและการบังคับคดีตามคําพิพากษา ๑๓๓ 
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                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๑๓ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

   ๒.๒.๔ การดําเนินกิจการทางศาสนาและการปกครองสงฆ ๑๓๕ 
    ๑) การดําเนินกิจการทางศาสนา ๑๓๕ 
    ๒) การปกครองสงฆ ๑๓๕ 
   ๒.๒.๕ กระบวนการยุตธิรรมทางอาญา ๑๓๕ 
    ๑) การออกหมายเรียก ๑๓๕ 
    ๒) การจับกุม ๑๓๖ 
    ๓) การปรับ ๑๓๖ 
    ๔) การปลอยชั่วคราว ๑๓๖ 
    ๕) การสอบสวนและการเสนอความเห็น  ๑๓๖ 
    ๖) การขออายัดตัวผูตองหา ๑๓๖ 
    ๗) การยึดหรืออายัดทรัพยสิน ๑๓๖ 
    ๘) การแจงความรองทุกขและการดําเนนิคดีอาญา ๑๓๗ 
    ๙) การสงผูรายขามแดน ๑๓๘ 
    ๑๐) อ่ืน ๆ ๑๓๘ 
   ๒.๒.๖ กระบวนการยุตธิรรมทางแพง ๑๓๙ 
   ๒.๒.๗ การปฏิบัติหนาทีท่ัว่ไป ๑๓๙ 
    ๑) การรักษาพยาบาล ๑๓๙ 
    ๒) การขับรถ ๑๓๙ 
    ๓) การปดกั้นลํานํ้าเพ่ือการผลิตไฟฟา ๑๓๙ 
    ๔) การดูแลรักษาที่ราชพัสดุ ๑๓๙ 
    ๕) การดูแลรักษาตนไม ๑๓๙ 
    ๖) การแจงความรองทุกข ๑๓๙ 
    ๗) การขุดลอกทางน้ํานอกเขตชลประทาน ๑๓๙ 
    ๘) การหักเงินบําเหน็จบํานาญเพ่ือชําระหนี้ตามคําขอ ๑๓๙ 
    ๙) การปฏิบัตหินาที่ในเรื่องเก่ียวกับเอกสาร ๑๔๐ 
    ๑๐) การติดตัง้โปรแกรมคอมพิวเตอร  ๑๔๐ 
    ๑๑) การเสนอความเห็น ๑๔๐ 
    ๑๒) การประชาสัมพันธ ๑๔๐ 
   ๒.๒.๘ การเลอืกตั้งและการเพิกถอนสิทธเิลือกตั้ง ๑๔๐ 
   ๒.๒.๙ การใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ ๑๔๐ 
   ๒.๒.๑๐ กรณีอ่ืน ๆ ๑๔๑ 
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๑๔    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

 ๓. ขอพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจหรือเขตอํานาจของศาลปกครอง 
  กรณีคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนมีหลายขอหา 
  หรือมีหลายประเด็นเกี่ยวพนักัน ๑๔๒ 
  ๓.๑ กรณีคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนมีหลายขอหา 
   เก่ียวพันกัน ๑๔๒ 
  ๓.๒ กรณีคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนมีหลายประเด็น 
   เก่ียวพันกัน ๑๔๒ 
   ๓.๒.๑ กรณีมีประเด็นที่จําเปนตองวินิจฉัยกอนอยูในอํานาจ 
    ของศาลอ่ืนซึง่มิใชศาลปกครอง ๑๔๒ 
   ๓.๒.๒ กรณีมีประเด็นที่จําเปนตองวินิจฉัยกอนอยูในอํานาจ 
    ของศาลปกครองสูงสุด ๑๔๒ 
 

บทที่ ๔ เงื่อนไขแหงการฟองคดีปกครอง ๑๔๓ 
 ๑. ผูมีสิทธิฟองคดีปกครอง ๑๔๓ 
  ๑.๑ ผูเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย ๑๔๓ 
   ๑.๑.๑ ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน 
    หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดตามมาตรา ๔๒ 
    วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ๑๔๓ 
    ๑) เหตุแหงการเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 
     หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ๑๔๓ 
     (๑) ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายฯ จากการ 
      ออกกฎ ๑๔๓ 
     (๒) ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายฯ จากการ 
      ออกคําส่ัง ๑๔๗ 
     (๓) ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายฯ จากการ 
      กระทําอ่ืน ๑๕๗ 
     (๔) ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายฯ จากการ 
      ละเลยตอหนาที่ ๑๖๐ 
     (๕) ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายฯ จากการ 
      ปฏิบัติหนาทีล่าชาเกินสมควร  ๑๖๖ 
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                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๑๕ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

     (๖) ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายฯ จากการ 
      กระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง 
      หรือเจาหนาที่ของรัฐ ๑๖๖ 
     (๗) ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายฯ จากสัญญา 
      ทางปกครอง ๑๗๐ 
     (๘) ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายฯ จากการ 
      กระทําที่เปนความรับผิดอยางอ่ืน ๑๗๒ 
     (๙) ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายฯ จากการ 
      กระทําในกรณีอ่ืน ๆ ๑๗๔ 
    ๒) ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน  
     หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ๑๗๕ 
     (๑) หนวยงานทางปกครอง ๑๗๕ 
     (๒) ประชาชนผูถูกกระทบสิทธิจากการใชอํานาจรัฐ ๑๗๖ 
     (๓) คณะบุคคล ๑๗๖ 
     (๔) ชุมชน ๑๗๙ 
     (๕) เจาหนาที่ของรัฐ ๑๘๐ 
   ๑.๑.๒ กรณีทีก่ฎหมายใหสิทธิในการฟองคดี ๑๘๑ 
  ๑.๒ การขอใหศาลกําหนดคําบังคับ ๑๘๒ 
   ๑.๒.๑ กรณีทีไ่มจําเปนตองมีคําบังคับของศาล ๑๘๒ 
    ๑) กรณีที่มีผลบังคับเปนไปตามบทบัญญัติ 
     ของกฎหมายที่เก่ียวของอยูแลว  ๑๘๒ 
    ๒) กรณีที่ปรากฏในภายหลังวามูลเหตุ 
     แหงการฟองคดีไดหมดส้ินไปแลว ๑๘๒ 
    ๓) กรณีที่ปรากฏในภายหลังวาการกําหนดคําบังคับ 
     ตามคําขอไมเปนการแกไขเยียวยาความเดือดรอน 
     หรือเสียหายของผูฟองคดีอีกตอไป ๑๘๔ 
   ๑.๒.๒ กรณีทีจํ่าเปนตองมีคาํบังคบัของศาล ๑๘๕ 
    ๑) กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาเปนคําขอที่กําหนด 
     คําบังคับได ๑๘๕ 
    ๒) กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาเปนคําขอที่ไมอาจ 
     กําหนดคําบังคับได ๑๙๑ 
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๑๖    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

 ๒. ความสามารถในการฟองคดีปกครอง ๑๙๗ 
 ๓. ขั้นตอนและวิธีการกอนการฟองคดี ๑๙๘ 
  ๓.๑ กรณีที่ศาลปกครองวนิิจฉัยวาเปนการดําเนินการตามขั้นตอน  
   หรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 
   ที่ตองดําเนินการกอนฟองคดี ๑๙๘ 
   ๓.๑.๑ กรณีที่ไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด ๑๙๘ 
   ๓.๑.๒ กรณีที่ถือวาเปนการดําเนินการตามขั้นตอนตามที่  
    กฎหมายกําหนดแลว ๑๙๙ 
  ๓.๒ กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาผูฟองคดียังไมไดดําเนินการ 
   ตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอน  
   หรือเสียหายกอนฟองคดี ๒๐๒ 
   ๓.๒.๑ กรณียื่นฟองภายในระยะเวลาพิจารณาอุทธรณหรือรองทุกข ๒๐๒ 
   ๓.๒.๒ กรณียื่นอุทธรณหรือรองทุกขเม่ือพนกําหนดระยะเวลา ๒๐๔ 
   ๓.๒.๓ กรณีดําเนินการผิดจากขั้นตอนหรอืวิธีการตามที่  
    กฎหมายกําหนด ๒๑๐ 
   ๓.๒.๔ กรณียื่นฟองคดีโดยยังไมไดดําเนินการตามขั้นตอน 
    หรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 
    กอนฟองคดี ๒๑๑ 
  ๓.๓ กรณีที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาไมตองดําเนินการตามขั้นตอน 
   หรือวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดกอนฟองคดี ๒๑๘ 
   ๓.๓.๑ กรณีที่ผูฟองคดีมิไดเปนคูกรณีผูมีสิทธิอุทธรณ 
    ตามกฎหมาย ๒๑๘ 
   ๓.๓.๒ กรณีฟองเพิกถอนคําส่ังทางปกครองที่ออกโดย 
    คณะกรรมการ ๒๑๘ 
   ๓.๓.๓ กรณีฟองเพิกถอนคําส่ังทางปกครองทั่วไป ๒๑๘ 
   ๓.๓.๔ กรณีฟองเพิกถอนกฎ ๒๑๙ 
   ๓.๓.๕ กรณีที่กฎหมายเฉพาะกําหนดใหฟองคดี 
    โดยไมตองยื่นอุทธรณหรือรองทุกข ๒๒๐ 
   ๓.๓.๖ กรณีฟองโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ๒๒๐ 
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                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๑๗ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

 ๔. ระยะเวลาการฟองคดี ๒๒๐ 
  ๔.๑ ระยะเวลาการฟองคดีในกรณีเก่ียวกับการฟองขอใหเพิกถอนกฎ 
   คําสั่ง และสั่งหามการกระทํา ๒๒๐ 
   ๔.๑.๑ กรณีฟองเพิกถอนกฎ ๒๒๐ 
   ๔.๑.๒ กรณีฟองเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง ๒๒๗ 
   ๔.๑.๓ กรณีฟองเพิกถอนคําส่ังทางปกครองทั่วไป ๒๔๓ 
   ๔.๑.๔ กรณีฟองขอใหศาลส่ังหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน ๒๔๔ 
   ๔.๑.๕ ระยะเวลาการฟองคดีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว 
    เปนอยางอ่ืน ๒๔๖ 
  ๔.๒ ระยะเวลาการฟองคดีในกรณีเก่ียวกับการละเลยตอหนาที่ 
   ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว 
   ลาชาเกินสมควร ๒๔๗ 
   ๔.๒.๑ กรณีที่ตองมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครอง 
    หรือเจาหนาที่ของรัฐ ๒๔๗ 
   ๔.๒.๒ กรณีที่ไมตองมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครอง 
    หรือเจาหนาที่ของรัฐ ๒๕๑ 
  ๔.๓ ระยะเวลาการฟองคดีในกรณีเก่ียวกับการกระทําละเมิด 
   หรือความรับผิดอยางอ่ืน ๒๕๔ 
   ๔.๓.๑ การฟองคดีเก่ียวกบัการกระทําละเมิด ๒๕๔ 
   ๔.๓.๒ การฟองคดีเก่ียวกบัความรับผิดอยางอ่ืน ๒๖๘ 
  ๔.๔ ระยะเวลาการฟองคดีในกรณีเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง ๒๗๒ 
   ๔.๔.๑ การนับระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกบัสญัญาจาง ๒๗๒ 
   ๔.๔.๒ การนับระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกบั  
    สัญญาสัมปทาน ๒๗๕ 
   ๔.๔.๓ การนับระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเก่ียวกับ 
    สัญญาทุนการศึกษา ๒๗๕ 
   ๔.๔.๔ การนับระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเก่ียวกับ 
    สัญญาซ้ือขายที่ดินและสิ่งปลูกสรางตามพระราชกฤษฎีกา 
    กําหนดเขตท่ีดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ๒๗๗ 
   ๔.๔.๕ การนับระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญากูยืมเงิน ๒๗๘ 
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๑๘    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

   ๔.๔.๖ การนับระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญา 
    รับฝากเก็บขาวเปลือก แปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสาร 
    และจัดจําหนายขาวสาร ๒๗๙ 
   ๔.๔.๗ การนับระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเก่ียวกับ 
    ขอตกลงการจางลูกจางของสวนราชการ  ๒๘๑ 
   ๔.๔.๘ การนับระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเก่ียวกับ 
    สัญญาหลักประกันซอง ๒๘๑ 
   ๔.๔.๙ การนับระยะเวลาการฟองคดีพิพาทเก่ียวกบั 
    สัญญาซ้ือขาย ๒๘๑ 
  ๔.๕ ระยะเวลาการฟองคดีในกรณีที่กฎหมายกําหนดให 
   หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล 
   เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด ๒๘๒ 
  ๔.๖ ระยะเวลาการฟองคดีในกรณีที่กฎหมายกําหนดใหยื่นฟอง 
   การใชอํานาจรัฐในบางกรณีตอศาลปกครอง ๒๘๒ 
  ๔.๗ ระยะเวลาการฟองคดีในกรณีที่เหตุแหงการฟองคดี 
   เกิดขึ้นกอนศาลปกครองเปดทําการ ๒๘๓ 
  ๔.๘ การขยายระยะเวลาการฟองคดีออกไป ๒๘๕ 
   ๔.๘.๑ การขยายระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๕๐ ๒๘๕ 
   ๔.๘.๒ การขยายระยะเวลาการฟองคดีตามพระราชบัญญัติวาดวย 
    การวินิจฉัยชีข้าดอํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ๒๘๗ 
   ๔.๘.๓ การขยายระยะเวลาการฟองคดีกรณีที่มีการฟอง 
    คดีปกครองตอศาลอ่ืนซ่ึงมิใชศาลปกครอง  ๒๘๗ 
   ๔.๘.๔ การขยายระยะเวลาการฟองคดีกรณีที่มีการรับสภาพหน้ี ๒๘๗ 
   ๔.๘.๕ การขยายระยะเวลาการฟองคดีกรณีที่มี 
    การรับสภาพความรับผิด ๒๘๗ 
  ๔.๙ ระยะเวลาการฟองคดีปกครองเก่ียวกับการคุมครอง 
   ประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคล ๒๘๗ 
   ๔.๙.๑ การฟองคดีที่เก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ ๒๘๗ 
   ๔.๙.๒ การฟองคดีเก่ียวกบัสถานะของบุคคล  ๒๘๙ 
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                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๑๙ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

  ๔.๑๐ ระยะเวลาการฟองคดีเก่ียวกับกรณีที่เปนประโยชนแกสวนรวม 
   หรือมีเหตุจําเปนอ่ืน  ๒๙๐ 
   ๔.๑๐.๑ การฟองคดีที่เปนประโยชนแกสวนรวม ๒๙๐ 
   ๔.๑๐.๒ กรณีที่มีเหตุจําเปนอ่ืน ๒๙๔ 
   ๔.๑๐.๓ การเปนที่สุดของคําส่ังรับคําฟองที่ยื่นฟอง 
     เม่ือพนกําหนดเวลาการฟองคดีไวพิจารณาตาม 
     ขอ ๓๐ แหงระเบียบฯ วาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครองฯ  ๒๙๘ 
 ๕. คาธรรมเนียมศาล  ๒๙๘ 
  ๕.๑ การชําระคาธรรมเนียมศาลกรณีผูฟองคดีหลายคน 
   รวมกันยื่นคําฟองเปนฉบับเดียว ๒๙๘ 
  ๕.๒ การไมชําระคาธรรมเนียมศาลหรือชําระคาธรรมเนียมศาล 
   ไมครบถวน (มาตรา ๔๕ วรรคสี่ ประกอบกับขอ ๓๗ วรรคสอง) ๒๙๘ 
  ๕.๓ การส่ังใหชําระคาธรรมเนียมศาลเพิม่ (ขอ ๓๔ วรรคสี่)  ๒๙๘ 
  ๕.๔ การคืนคาธรรมเนียมศาล (ขอ ๓๘)  ๒๙๘ 
  ๕.๕ การยกเวนคาธรรมเนียมศาล (มาตรา ๔๕/๑ ประกอบกับ 
   ขอ ๔๑/๑ ถึงขอ ๔๑/๖) ๒๙๘ 
 ๖. ฟองซอน ดําเนินกระบวนพิจารณาซ้ํา และฟองซ้ํา ๒๙๙ 
  ๖.๑ ฟองซอน (ขอ ๓๖) ๒๙๙ 
  ๖.๒ ดําเนินกระบวนพิจารณาซํ้า (ขอ ๙๖) ๓๐๐ 
  ๖.๓ ฟองซํ้า (ขอ ๙๗) ๓๐๓ 
 

บทที่ ๕ วิธีพจิารณาคดีปกครอง ๓๐๕ 
 ๑. บททั่วไป   ๓๐๕ 
  ๑.๑ หลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวธิีพิจารณาคดีปกครอง (ขอ ๕) ๓๐๕ 
   ๑.๑.๑ หลักผูมีสิทธิฟองคดีจะตองเปนผูมีประโยชนเก่ียวของ 
     หรือมีสวนไดเสียกับการเพิกถอนกฎหรือคําส่ัง 
     ทางปกครองที่เปนเหตุแหงการฟองคดี  ๓๐๕ 
   ๑.๑.๒ หลักเหตุแหงการฟองคดีหมดส้ินไป ๓๐๕ 
   ๑.๑.๓ หลักการดําเนินวิธีพิจารณาคดีปกครองโดยคูกรณี 
     ไมเสียคาใชจาย ๓๐๗ 
   ๑.๑.๔ หลักคําฟองเพ่ิมเติมตองเก่ียวของกับคําฟองเดิม ๓๐๗ 
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๒๐    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

   ๑.๑.๕ หลักศาลไมอาจกาวลวงไปใชอํานาจทางปกครอง 
     แทนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ ๓๐๗ 
   ๑.๑.๖ การชั่งนํ้าหนักประโยชนสาธารณะกับประโยชนสวนบุคคล ๓๐๗ 
   ๑.๑.๗ แบบคาํรองอุทธรณคําสั่ง ๓๐๗ 
   ๑.๑.๘ หลักศาลที่มีอํานาจบังคับคดี ๓๐๗ 
   ๑.๑.๙ หลักศาลตองพิพากษาคดีตรงตามคําขอ  ๓๐๗ 
   ๑.๑.๑๐ หลักการฟงความสองฝาย ๓๐๗ 
   ๑.๑.๑๑ หลักการพิจารณาคดีระบบไตสวน ๓๐๗ 
  ๑.๒ การยนหรือขยายระยะเวลา (ขอ ๖) ๓๐๗ 
  ๑.๓ การดําเนินกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบ (ขอ ๗) ๓๐๘ 
   ๑.๓.๑ กรณีที่ศาลเห็นเอง ๓๐๘ 
   ๑.๓.๒ กรณีที่คูกรณีมีคําขอ ๓๐๘ 
  ๑.๔ การย่ืนเอกสารหรือพยานหลกัฐานตอศาล (ขอ ๑๓)  ๓๐๘ 
  ๑.๕ การแจงขอความเปนหนังสือหรือสงเอกสาร  ๓๐๘ 
   ๑.๕.๑ โดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ (ขอ ๑๕) ๓๐๘ 
   ๑.๕.๒ โดยวิธีใหพนักงานเจาหนาที่ของศาล 
     หรือบุคคลอ่ืนนําไปสง (ขอ ๑๖) ๓๐๘ 
  ๑.๖ การขอตรวจดูเอกสารทั้งหมดหรือบางฉบับในสํานวนคดี  
   หรือขอคัดสําเนาหรือขอสําเนาอันรับรองถูกตอง (ขอ ๑๘) ๓๐๙ 
 ๒. วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นตน ๓๐๙ 
  ๒.๑ อํานาจตุลาการศาลปกครองคนเดียว (มาตรา ๖๑) ๓๐๙ 
  ๒.๒ การเสนอคําฟองและตรวจคําฟอง ๓๐๙ 
   ๒.๒.๑ การสงสําเนาคําฟอง (ขอ ๓๓) ๓๐๙ 
   ๒.๒.๒ ความสมบูรณครบถวนของคําฟอง (มาตรา ๔๕ 
     ประกอบกับขอ ๓๗) ๓๐๙ 
     ๑) กรณีที่คําฟองไมสมบูรณครบถวนซึ่งผูฟองคดี 
      อาจแกไขได ๓๐๙ 
     ๒) กรณีที่คําฟองไมสมบูรณครบถวนซึ่งไมอาจแกไข 
      ใหถูกตองได ๓๐๙ 
     ๓) เปนคดีที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง  ๓๐๙ 
   ๒.๒.๓ กรณีคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนอยูในอํานาจ 
     ของศาลปกครองสูงสุด ๓๑๐ 
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                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๒๑ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

   ๒.๒.๔ กรณีคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนอยูในอํานาจ 
     ของศาลปกครองชั้นตนอ่ืน ๓๑๐ 
   ๒.๒.๕ กรณีคดีที่ยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนมีหลายขอหา 
     แลวขอหาใดขอหาหน่ึงเปนเรื่องที่ไมอยูในอํานาจ 
     หรือเขตอํานาจของศาลปกครองชั้นตนน้ัน ๓๑๐ 
  ๒.๓ การแสวงหาขอเท็จจริง ๓๑๐ 
   ๒.๓.๑ การแสวงหาขอเท็จจริงจากคําฟอง คําใหการ  
     คําคัดคานคําใหการ และคําใหการเพ่ิมเตมิ ๓๑๐ 
     ๑) คําฟองและคําฟองเพ่ิมเติม  ๓๑๐ 
     ๒) คําใหการและคําฟองแยง (ขอ ๔๓-ขอ ๔๖) ๓๑๗ 
     ๓) คําคัดคานคําใหการ (ขอ ๔๗ และขอ ๔๘) ๓๑๗ 
     ๔) คําใหการเพ่ิมเติม (ขอ ๔๙) ๓๒๐ 
   ๒.๓.๒ การแสวงหาขอเท็จจรงิของศาล (ขอ ๕๐-ขอ ๕๙) ๓๒๐ 
  ๒.๔ การแจงวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเทจ็จริง (ขอ ๖๒ วรรคหนึ่ง) ๓๒๐ 
  ๒.๕ การรับฟงพยานหลักฐาน (ขอ ๖๔-ขอ ๖๘) ๓๒๐ 
  ๒.๖ วิธีการชัว่คราวกอนการพิพากษา ๓๒๑ 
   ๒.๖.๑ การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง  
     (ขอ ๖๙-ขอ ๗๔) ๓๒๒ 
     ๑) กรณีที่ศาลปกครองมีคําสั่งยกคําขอ ๓๒๒ 
     ๒) กรณีที่ศาลปกครองมีคาํส่ังทุเลาการบังคับ ๓๒๕ 
   ๒.๖.๒ การบรรเทาทุกขชั่วคราว (ขอ ๗๕-ขอ ๗๗) ๓๒๘ 
     ๑) กรณีที่ศาลปกครองมีคําสั่งยกคําขอ ๓๒๘ 
     ๒) กรณีที่ศาลปกครองมีคําสั่งกําหนดมาตรการ 
      หรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกขชั่วคราว ๓๒๘ 
   ๒.๖.๓ การอุทธรณคําสั่งเก่ียวกับวิธีการชั่วคราว 
     กอนการพิพากษา (ขอ ๗๓ และขอ ๗๖) ๓๒๘ 
   ๒.๖.๔ การขอใหระงับคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎ 
     หรือคําส่ังทางปกครองของศาลปกครองชั้นตน 
     ไวเปนการชัว่คราว (ขอ ๗๓ วรรคหนึ่ง) ๓๒๙ 
   ๒.๖.๕ คําสั่งเก่ียวกับวิธีการช่ัวคราวกอนการพิพากษากรณีอ่ืน ๆ  ๓๒๙ 
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๒๒    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

  ๒.๗ การรองสอด การรวมคดี การแยกคดี การโอนคดี  
   และการถอนคําฟอง ๓๓๐ 
   ๒.๗.๑ การรองสอด (ขอ ๗๘) ๓๓๐ 
     ๑) กรณีศาลเรียกเขามาเอง ๓๓๐ 
     ๒) กรณีบุคคลภายนอกยื่นคํารองสอด ๓๓๐ 
     ๓) กรณีคูกรณีมีคําขอ ๓๓๐ 
     ๔) ผลของการเขามาในคดีโดยการรองสอด ๓๓๐ 
   ๒.๗.๒ การรวมคดี (ขอ ๗๙ วรรคหนึ่ง) ๓๓๐ 
   ๒.๗.๓ การแยกคดี (ขอ ๘๐) ๓๓๐ 
   ๒.๗.๔ การโอนคดี (ขอ ๘๑) ๓๓๐ 
   ๒.๗.๕ การถอนคําฟอง (ขอ ๘๒) ๓๓๐ 
  ๒.๘ การน่ังพิจารณาคดีและการพิพากษาคดี ๓๓๑ 
   ๒.๘.๑ การน่ังพิจารณาคดี (ขอ ๘๓-ขอ ๘๗) ๓๓๑ 
   ๒.๘.๒ การทาํคําพิพากษาและคาํส่ัง ๓๓๑ 
     ๑) ขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย 
      ของประชาชน (ขอ ๙๒) ๓๓๑ 
     ๒) การแกไขเพ่ิมเติมขอผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กนอย  
      (ขอ ๙๕) ๓๓๔ 
  ๒.๙ การเขาเปนคูความแทนที่คูความมรณะ (มาตรา ๕๓) ๓๓๔ 
  ๒.๑๐ การขออนุญาตใหพิจารณาคดีใหมหรือฟองคดีใหม (มาตรา ๖๒) ๓๓๕ 
  ๒.๑๑ การขอใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคําสั่ง 
    ชี้ขาดคดีปกครองใหม (มาตรา ๗๕) ๓๓๖ 
    ๑) ผูมีสิทธิขอใหศาลพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง 
     ชี้ขาดคดีปกครองใหม ๓๓๖ 
    ๒) กรณีที่ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคําส่ัง 
     ชี้ขาดคดีปกครองใหมได ๓๓๖ 
    ๓) กรณีที่ไมอาจขอใหศาลพิจารณาพิพากษาคดี  
     หรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองใหม ๓๓๗ 
  ๒.๑๒ การคัดคานตุลาการ (มาตรา ๖๓) ๓๓๙ 
  ๒.๑๓ การบังคับคดี ๓๓๙ 
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                                                                                                       แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง    ๒๓ 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕

 ๓. วิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุด ๓๔๒ 
  ๓.๑ คดีฟองตรงตอศาลปกครองสูงสุด ๓๔๒ 
  ๓.๒ คดีอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ๓๔๒ 
   ๓.๒.๑ ผูมีสิทธิยื่นอุทธรณคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ๓๔๒ 
   ๓.๒.๒ ระยะเวลาการยื่นอุทธรณคําพิพากษา ๓๔๒ 
   ๓.๒.๓ คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนทีต่องหามมิใหอุทธรณ ๓๔๒ 
   ๓.๒.๔ แบบและเนื้อหาของอุทธรณ ๓๔๒ 
     ๑) คําอุทธรณตองใชถอยคําสุภาพ ๓๔๒ 
     ๒) คําอุทธรณตองมีขอความตามที่กฎหมาย 
      กําหนด (ขอ ๑๐๑) ๓๔๓ 
     ๓) คําอุทธรณตองมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย 
      ที่มีสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย 
      (มาตรา ๗๓ วรรคสาม และขอ ๑๐๘ วรรคสอง) ๓๔๔ 
   ๓.๒.๕ การตรวจอุทธรณ ๓๔๕ 
     ๑) คําอุทธรณไมสมบูรณครบถวน ๓๔๕ 
     ๒) การชําระคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ ๓๔๖ 
     ๓) คําอุทธรณตองหามตามกฎหมาย 
      หรือย่ืนโดยผิดระเบียบ ๓๔๗ 
   ๓.๒.๖ การยอนสํานวน (ขอ ๑๑๒) ๓๔๗ 
     ๑) กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งยกคําพิพากษา 
      ของศาลปกครองชั้นตน แลวสงสํานวนคนืไปยัง 
      ศาลปกครองชั้นตนเพื่อใหมีคําพิพากษาใหม ๓๔๗ 
     ๒) กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดไมสงสํานวนคืนไปยัง 
      ศาลปกครองชั้นตนเพื่อใหมีคําพิพากษาใหม ๓๔๘ 
   ๓.๒.๗ การนําวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นตนมาใช  
     ในศาลปกครองสูงสุด (ขอ ๑๑๖) ๓๕๐ 
  ๓.๓ คดีอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชัน้ตน ๓๕๐ 
   ๓.๓.๑ ผูมีสทิธิอุทธรณคําสัง่ของศาลปกครองชั้นตน ๓๕๐ 
   ๓.๓.๒ ระยะเวลาการยื่นคํารองอุทธรณคําสั่ง ๓๕๐ 
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๒๔    แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง 

 

ขอมูลฉับไว ไขขอของใจ ใสใจประชาชน
สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ 

   ๓.๓.๓ คําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ตองหามมิใหอุทธรณ ๓๕๐ 
     ๑) คําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่กฎหมายกําหนด 
      ใหเปนที่สุด (ขอ ๑๐๐ วรรคหนึ่ง) ๓๕๐ 
     ๒) คําสั่งระหวางพิจารณา (ขอ ๑๐๐ วรรคสอง) ๓๕๑ 
   ๓.๓.๔ แบบและเนื้อหาของคํารองอุทธรณ ๓๕๒ 
     ๑) คํารองอุทธรณตองใชถอยคําสุภาพ ๓๕๒ 
     ๒) คํารองอุทธรณตองมีขอความตามที่ 
      กฎหมายกําหนด (ขอ ๑๐๑) ๓๕๒ 
     ๓) คํารองอุทธรณตองมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย 
      ที่มีสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย 
      (มาตรา ๗๓ วรรคสาม และขอ ๑๐๘ วรรคสอง) ๓๕๓ 
   ๓.๓.๕ การตรวจคํารองอุทธรณคําสั่ง ๓๕๓ 
     ๑) คํารองอุทธรณคําสั่งไมสมบูรณครบถวน ๓๕๓ 
     ๒) คํารองอุทธรณคําสั่งตองหามตามกฎหมาย 
      หรือย่ืนโดยผิดระเบียบ ๓๕๓ 
   ๓.๓.๖ การยอนสํานวน (ขอ ๑๑๒) ๓๕๔ 
     ๑) กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งยกคําส่ัง 
      ของศาลปกครองชั้นตน แลวสงสํานวนคืนไปยัง 
      ศาลปกครองชั้นตนเพื่อใหมีคําสั่งใหม ๓๕๔ 
     ๒) กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดไมสงสํานวนคืนไปยัง 
      ศาลปกครองชั้นตนเพื่อใหมีคําสั่งใหม ๓๖๑ 
   ๓.๓.๗ การนําวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นตน 
     มาใชในศาลปกครองสูงสุด (ขอ ๑๑๖)  ๓๖๑ 
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