
คำ�นำ�	 ๓

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ๑๑

ผู้บริหารสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต	ิ ๑๒

บทสรุป การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ป ี๒๕๕๗	 ๑๓

Summary of the 2014 Human Rights Evaluation Report of Thailand	 ๑๕

ภาคที่ ๑

รายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปี ๒๕๕๗	 ๑๗

บทที ่๑	 กรอบการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน	 ๑๙

บทที ่๒	 การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ป ี๒๕๕๗	 ๒๕

๒.๑	 ภาพรวมของสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปี ๒๕๕๗	 ๒๕

๒.๒	 สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในปี ๒๕๕๗ แยกรายประเด็น	 ๓๒

๒.๒.๑	 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	 ๓๒

๒.๒.๒ 	 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม	 	 ๕๔

๒.๒.๓ 	 สิทธิมนุษยชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 ๖๓

๒.๒.๔	 สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม	 ๗๕

๒.๒.๕	 สิทธิชุมชน	 ๙๒

๒.๒.๖	 สิทธิด้านที่ดินและป่า	 ๑๐๖

๒.๒.๗	 สิทธิเด็ก สตรี และความเสมอภาคทางเพศของบุคคล	 ๑๑๗

๒.๒.๘	 สิทธิผู้สูงอายุ คนพิการ และการสาธารณสุข	 ๑๒๖

๒.๒.๙	 สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และสถานะบุคคล	 ๑๓๘
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๓.๑	 การตรวจสอบและรายงานการกระทำ�หรือการละเลยการกระทำ�	 	

อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 	 ๑๕๔

๓.๑.๑	 การรับเรื่องร้องเรียน	 ๑๕๖

๓.๑.๒	 การประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 	 ๑๖๒

๓.๑.๓	 การพิจารณาเรื่องร้องเรียนและการตรวจสอบ	 	

การละเมิดสิทธิมนุษยชน	 ๑๖๓

๓.๑.๔	 การติดตามการดำ�เนินการตามมาตรการการแก้ไขปัญหา	 	

จากรายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 ๑๖๖

๓.๒	 การเสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง	 	

และฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย	 	 ๑๙๑

๓.๒.๑	 การเสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ	 	

และการดำ�เนินการในชั้นศาล	 ๑๙๕

๓.๒.๒	 การเสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง	 	

และการดำ�เนินการในชั้นศาล	 ๑๙๖

๓.๒.๓	 การฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมแทนผู้เสียหาย 	 ๑๙๖

๓.๓	 การเสนอแนะนโยบาย และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ	 ๑๙๗

๓.๓.๑	 ข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย	 ๑๙๗

๓.๓.๒	 ผลการดำ�เนินการตามข้อเสนอแนะนโยบาย	 	

และข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย	 ๒๐๕

๓.๓.๓	 ตัวอย่างข้อเสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย	 ๒๐๖

ภาคที่ ๒

รายงานผลการปฏิบัติงานประจำ�ปี ๒๕๕๗	 	 ๑๕๑

บทที่ ๓	 ผลการปฏิบัติงานประจำ�ป ี๒๕๕๗	 ๑๕๓

สำ
หร
ับเพ

ื่อก
ารศ

ึกษ
าแ
ละ
กา
รอ
้างอ

ิงเท่
าน
ั้น 

Fo
r e

du
ca

tio
na

l u
se 

an
d r

efe
ren

ce
 on

ly



๓.๔	 การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชนศึกษา	 ๒๑๙

๓.๔.๑	 การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และสร้างความตระหนัก	 	

ในการเคารพสิทธิมนุษยชน	 ๒๑๙

๓.๔.๒	 งานสิทธิมนุษยชนศึกษา	 ๒๒๒

๓.๔.๓	 งานประชาสัมพันธ์และเผยแพร่	 ๒๒๓

๓.๕	 การศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน 	 	 ๒๒๙

๓.๕.๑	 การศึกษาวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน	 	 ๒๒๙

๓.๕.๒	 การขับเคลื่อนผลงานการศึกษาวิจัยสู่สังคม	 ๒๔๗

๓.๖	 การส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานเครือข่าย	 	

ด้านสิทธิมนุษยชน	 ๒๔๙

๓.๖.๑	 การประสานความร่วมมือระดับนโยบายด้านสิทธิมนุษยชน	 	

กับสถาบันการศึกษา	 ๒๔๙

๓.๖.๒	 การเสริมสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งร่วมกับองค์กรเครือข่าย	 	

ด้านสิทธิมนุษยชน และการรวมกลุ่มของเครือข่าย	 	

เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งกลไกเครือข่าย	 	

ในการติดตาม เฝ้าระวัง และตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 ๒๕๓

๓.๖.๓	 การจัดทำ�และพัฒนาระบบฐานข้อมูลเครือข่ายองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน	 ๒๕๔ 

๓.๗	 การดำ�เนินงานสิทธิมนุษยชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต	้ ๒๕๕

๓.๗.๑	 ด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 ๒๕๕

๓.๗.๒	 ด้านการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน	 ๒๕๘

๓.๗.๓	 ด้านการประสานความร่วมมือและการสร้างเครือข่ายด้านสิทธิมนุษยชน	 ๒๕๙

๓.๘	 การดำ�เนินการด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ	 	 ๒๖๑

๓.๘.๑	 ความร่วมมือในระดับสากลภายใต้กรอบคณะกรรมการประสานงาน	 	

ระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพื่อการส่งเสริมและคุ้มครอง	 	

สิทธิมนุษยชน (ICC)	 ๒๖๒

๓.๘.๒	 ความร่วมมือในระดับภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกภายใต้กรอบ	 	

ความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 	

ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (APF)	 ๒๖๗
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๓.๘.๓	 ความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 	

ในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ๒๗๐

๓.๘.๔	 ความร่วมมือกับคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลอาเซียน	 	

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (AICHR)	 ๒๗๑

๓.๘.๕	 ความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 	

และภาคประชาสังคมในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ๒๗๓

๓.๘.๖	 ความร่วมมืออื่น ๆ 	 ๒๗๕

๓.๘.๗	 การหารือระหว่างประธาน กสม. กับผู้แทนต่างประเทศ	 	 	

ภายหลังเหตุการณ์การเข้าควบคุมอำ�นาจโดยคณะความสงบแห่งชาติ (คสช.)	 ๒๗๗

๓.๘.๘	 การติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน	 ๒๗๗

๓.๘.๙	 ความร่วมมือกับองค์กรเอกชนระหว่างประเทศ	 ๒๘๑

๓.๘.๑๐	 การส่งเจ้าหน้าที่ สำ�นักงาน กสม. เข้าอบรมในหลักสูตรที่ดำ�เนินการ	 	

โดย APF  และหลักสูตรอื่น ๆ  ในรอบปี ๒๕๕๗	 ๒๘๒

๓.๙	 การบริหารจัดการ	 ๒๘๔

๓.๙.๑	 โครงสร้างการบริหารของสำ�นักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต	ิ ๒๘๕

๓.๙.๒	 อัตรากำ�ลัง/บุคลากร	 ๒๘๖

๓.๙.๓	 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร	 ๒๘๖

๓.๙.๔	 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 ๒๘๗

๓.๙.๕	 รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำ�ป ี๒๕๕๗	 ๒๙๑

๓.๑๐	รายงานของผู้สอบบัญชีและรายงานการเงิน 	 ๒๙๑

ประกาศแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 ๓๑๓

คำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งานจัดทำ�รายงานประจำ�ปีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต	ิ ๓๑๕

ที่มาของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน	 ๓๑๗

คำ�อธิบายความหมายของตราสัญลักษณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต	ิ ๓๑๘

แหล่งที่มาของภาพประกอบ	 ๓๑๙ 

 สำ
หร
ับเพ

ื่อก
ารศ

ึกษ
าแ
ละ
กา
รอ
้างอ

ิงเท่
าน
ั้น 

Fo
r e

du
ca

tio
na

l u
se 

an
d r

efe
ren

ce
 on

ly



ตารางที่ ๑	 จำ�นวนเรื่องร้องเรียนที่ กสม. ได้ดำ�เนินการประสานการคุ้มครอง	 	

สิทธิมนุษยชน ปี ๒๕๕๗	 ๑๖๓

ตารางที่ ๒	 การรับเรื่องร้องเรียน ป ี๒๕๕๗	 ๑๖๔

ตารางที่ ๓	 ผลการพิจารณา/ตรวจสอบเรื่องร้องเรียน	 ๑๖๕

ตารางที่ ๔	 ผลการดำ�เนินการตามมาตรการการแก้ไขปัญหาจาก	 	

รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 ๑๗๐

ตารางที่ ๕	 รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ กสม. 	 	

ที่รายงานต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อสั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 	

ดำ�เนินการตามมาตรการการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 ๑๘๙

ตารางที่ ๖	 สรุปข้อมูลผลการพิจารณาคำ�ร้องที่ขอให้เสนอเรื่อง	 	

พร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ 	 ๑๙๓

ตารางที่ ๗	 สรุปข้อมูลผลการพิจารณาคำ�ร้องที่ขอให้เสนอเรื่อง	 	

พร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง	 ๑๙๔

ตารางที่ ๘	 สรุปข้อมูลผลการพิจารณาคำ�ร้องที่ขอให้ฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรม	 ๑๙๔

ตารางที่ ๙	 ข้อเสนอแนะนโยบาย	 ๑๙๗

ตารางที่ ๑๐	ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ	 ๒๐๓
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แผนภูมิที่ ๑ 	 จำ�นวนเรื่องที่มีการร้องเรียนว่าถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือมีการปฏิบัต	ิ 	
ที่ไม่เป็นธรรม หรือเป็นเรื่องที่ กสม. เห็นสมควรให้มีการตรวจสอบ	 	

การละเมิดสิทธิมนุษยชน ป ี๒๕๕๖-๒๕๕๗ จำ�แนกเป็นรายเดือน	 ๑๕๖

แผนภูมิที่ ๒	 จำ�นวนเรื่องที่มีการร้องเรียนว่าถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือมีการปฏิบัติ	 	
ที่ไม่เป็นธรรม หรือเป็นเรื่องที่ กสม. เห็นสมควรให้มีการตรวจสอบ	 	
การละเมิดสิทธิมนุษยชน จำ�แนกตามประเภทสิทธิที่ถูกละเมิด	 ๑๕๗

แผนภูมิที่ ๓ 	 จำ�นวนเรื่องที่มีการร้องเรียนว่าถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือมีการปฏิบัติ	 	
ที่ไม่เป็นธรรม หรือเป็นเรื่องที่ กสม. เห็นสมควรให้มีการตรวจสอบ	 	
การละเมิดสิทธิมนุษยชน จำ�แนกตามพื้นที่เกิดเหตุ    	 ๑๕๘

แผนภูมิที่ ๔	 จำ�นวนเรื่องที่มีการร้องเรียนว่าถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือมีการปฏิบัติ	 	
ที่ไม่เป็นธรรม หรือเป็นเรื่องที่ กสม. เห็นสมควรให้มีการตรวจสอบ	 	
การละเมิดสิทธิมนุษยชน จำ�แนกตามลักษณะการร้องเรียน	 ๑๕๙

แผนภูมิที่ ๕	 จำ�นวนเรื่องที่มีการร้องเรียนว่าถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือมีการปฏิบัติ	 	
ที่ไม่เป็นธรรม หรือเป็นเรื่องที่ กสม. เห็นสมควรให้มีการตรวจสอบ	 	
การละเมิดสิทธิมนุษยชน จำ�แนกตามช่องทางการร้องเรียน   	 ๑๖๐

แผนภูมิที่ ๖	 จำ�นวนเรื่องที่มีการร้องเรียนว่าถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือมีการปฏิบัติ	 	
ที่ไม่เป็นธรรม หรือเป็นเรื่องที่ กสม. เห็นสมควรให้มีการตรวจสอบ	 	
การละเมิดสิทธิมนุษยชน จำ�แนกตามประเภทของผู้ถูกละเมิดสิทธ	ิ ๑๖๑

แผนภูมิที่ ๗	 จำ�นวนและร้อยละของผลการดำ�เนินงานตามรายงานผลการตรวจสอบ	 	
การละเมิดสิทธิมนุษยชน จากรายงานผลการตรวจสอบ ก่อนปี ๒๕๕๗	 	
จำ�แนกเป็นรายปี  	 ๑๖๖

แผนภูมิที่ ๘	 จำ�นวนและร้อยละของผลการดำ�เนินงานตามรายงานผลการตรวจสอบ	 	
การละเมิดสิทธิมนุษยชน จากรายงานผลการตรวจสอบ ก่อนปี ๒๕๕๗	 	
จำ�แนกตามประเภทสิทธิ       	 ๑๖๗

แผนภูมิที่ ๙	 จำ�นวนและร้อยละของผลการดำ�เนินการตามรายงานผลการตรวจสอบ	 	
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 	 ๑๖๘

แผนภูมิที่ ๑๐	 จำ�นวนและร้อยละของผลการติดตามการดำ�เนินงานตาม	 	
รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนประจำ�ปี ๒๕๕๗	 	
จำ�แนกตามประเภทสิทธ	ิ ๑๖๙

แผนภูมิที่ ๑๑	 จำ�นวนบุคลากรของสำ�นัก กสม. จำ�แนกตามประเภทบุคลากร	 ๒๘๖
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