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ปีที่ทำวิจัยเสร็จ    2565 

บทคัดย่อ 

โครงการวิจัยเพื ่อพัฒนาข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน  มี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค และความท้าทายในการรับรอง สนับสนุน และคุ้มครองการทำงาน

ของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และจัดทำข้อเสนอแนะในการรับรอง สนับสนุน และคุ้มครองการ

ทำงานของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การศึกษา

เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมกลุ่มย่อย  

ผลการวิจัยพบว่า การคุกคามนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยยังเกิดขึ้นในหลายรูปแบบ 

อาทิ การลอบสังหาร การบังคับสูญหาย การทำร้ายร่างกาย การคุกคามด้วยกฎหมาย การโจมตีลดทอนความชอบ

ธรรม การสอดแนมทางดิจิทัล เป็นต้น และประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเพ่ือคุ้มครองนักปกป้องสิทธมินุษยชนเป็นการ

เฉพาะ แม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้รับรองสิทธิและเสรีภาพไว้บางประการ แต่ยังไม่

ชัดเจนเกี ่ยวกับการนำมาใช้เพื ่อการคุ ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน กลับกันประเทศไทย มีกฎหมายที่สร้าง

สภาพแวดล้อมไม่ปลอดภัยและเอ้ืออำนวยต่อการทำงานของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน รวมถึงถูกใช้เป็นเคร่ืองมือใน

การคุกคามและดำเนินคดีต ่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชน อาทิ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดเกี ่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ซึ ่งกฎหมายเหล่านี ้ มักมีเนื้อหาที่

คลุมเครือ และเอ้ือให้เกิดการจำกัดสิทธิมนุษยชน ส่วนกลไกการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

พบว่า ยังขาดกลไกเฝ้าระวังและการเตือนล่วงหน้า (early warning mechanisms) เกี ่ยวกับความเสี่ยงและการ

คุกคามนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ขาดกลไกการตอบสนองเร่งด่วน มาตรการคุ้มครองยังไม่ครอบคลุมและเพียงพอ ส่วน

การเยียวยา แม้จะมีกฎหมายที่กำหนดให้รัฐต้องเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน แต่การเยียวยา

ดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมและเพียงพอที่จะทำให้ผู้ถูกละเมิดสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมได้ และไม่ครอบคลมุการ

เยียวยาจากการคุกคามรูปแบบอ่ืน นอกจากน้ี การไม่สามารถนำผู้กระทำการละเมิดหรือกระทำผิดมาลงโทษได้ ถือ

เป็นอุปสรรคสำคัญต่อการเข้าถึงการเยียวยาของผู้เสียหายและครอบครัว  

งานวิจัยจึงมีข้อเสนอแนะต่อการพัฒนากลไกการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  

ตั้งแต่การกำหนดนิยามของ “นักปกป้องสิทธิมนุษยชน” ที่กว้าง  การรับรองสิทธิของนักปกป้องสิทธิมนุษยชนตาม
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ปฏิญญานักปกป้องสิทธมินุษยชนให้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย การรับรองพันธกรณีหรือความรับผิดชอบของ

รัฐ ควรรับรองในรัฐธรรมนูญและกฎหมายเก่ียวกับพันธกรณีของรัฐในการเคารพ ส่งเสริม คุ้มครอง และเติมเต็มสิทธิ

ของนักปกป้องสิทธิมนุษยชน รวมถึงเสนอให้มีการเสนอแนะจัดตั้งหน่วยงานระดับชาติเพ่ือการคุ้มครองนักปกป้อง

สิทธิมนุษยชน โดยมีหลักประกันการทำงานที่เป็นอิสระและคล่องตัว เพ่ือทำหน้าที่ป้องกันการคุกคามและคุ้มครองนัก

ปกป้องสิทธิมนุษยชน และการสนับสนุนการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่องานปกป้องสิทธิมนุษยชน รวมถึงการจัดตั้ง

ระบบป้องกัน ได้แก่ ระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือนล่วงหน้า การจัดตั ้งระบบการรับเรื่อง ประเมินความเสี่ยง และ

ตอบสนองทั ้งแบบปกติและกรณีเร่งด่วน การต่อสู ้กับการลอยนวลพ้นผิด รวมถึงการติดตามการสอบสวนและ

ดำเนินคดีกรณีการละเมิดหรือคุกคามนักปกป้องสิทธิมนุษยชน เป็นต้น รวมถึงมีข้อเสนอแนะให้ภาคธุรกิจควร

พิจารณานำหลักการช้ีแนะแห่งสหประชาชาติวา่ด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน: แนวทางว่าด้วยการประกันการเคารพตอ่

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน (The Guiding Principles on Business and Human Rights: guidance on ensuring 

respect for human rights defenders) มาเป็นกรอบในการดำเนินงานของตน 

 

คำสำคัญ  นักปกป้องสิทธิมนุษยชน, กลไกคุ้มครอง, สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเอ้ืออำนวย, เสรีภาพในการ

แสดงออก, การป้องคดีปิดปาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


