
บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร
(Executive Summary)

รายงานการศึกษาเรื่อง “โทษประหารชีวิตในประเทศไทย” พบว่าโทษประหารชีวิตเป็นการ

ลงโทษผูก้ระทำ�ผดิทีม่กีำ�หนดโทษสงูสดุของสงัคมมาตัง้แตอ่ดตีจนกระทัง่ถงึปจัจบุนั โดยในอดตีเปน็การ

ลงโทษดว้ยวธิกีารทีโ่หดรา้ยทารณุเพือ่แกแ้คน้ทดแทนตอ่ผูก้ระทำ�ผดิเปน็สำ�คญั รวมทัง้เพือ่เปน็การขม่ขู่

ยบัยัง้และการตดัโอกาสในการกระทำ�ผดิ เพือ่เปน็การตอบสนองตอ่รฐัในการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย

และความเป็นธรรมในสังคม หากแต่ปัจจุบันวัตถุประสงค์ของการลงโทษได้เปลี่ยนแปลงไป โดยเน้น 

การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำ�ผิดเป็นสำ�คัญ ประกอบกับการลงโทษประหารชีวิตเพื่อการแก้แค้น 

ทดแทนไม่ได้ทำ�ให้สังคมเกิดประโยชน์สูงสุดแต่ประการใด นอกจากนี้ การใช้โทษประหารชีวิตไม่

สามารถมผีลตอ่การยบัยัง้อาชญากรรมไดอ้ยา่งแทจ้รงิ รวมทัง้กระแสการใหค้วามสำ�คญัตอ่การคุม้ครอง 

สิทธิมนุษยชนของประชาชนในสังคม ทำ�ให้ประเทศส่วนใหญ่ได้มีการยกเลิกการใช้โทษประหารชีวิต 

เพราะการใช้โทษประหารชีวิตเป็นการกระทำ�ที่ละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน รวมทั้งเป็นการกระทำ�ที่ขัด 

ต่อหลกัของศาสนา ดว้ยเหตนุี้ปจัจบุันประเทศสว่นใหญท่ัว่โลกจำ�นวนมากกว่าสองในสามไดย้กเลกิโทษ

ประหารชีวิตในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ

สำ�หรับปัจจัยสำ�คัญที่ทำ�ให้มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตในประเทศส่วนใหญ่ทั่วโลก คือ 

ปจัจยัทางดา้นการเมอืง ไดแ้ก ่ระดบัความเปน็ประชาธปิไตยของประเทศ ลกัษณะของผูน้ำ�ทางการเมอืง

ทีม่ลีกัษณะความเปน็ประชาธปิไตยสงู รวมทัง้กลา้ตดัสนิใจในการยกเลกิโทษประหารชวีติ ประสบการณ์

ของประเทศเกี่ยวกับสงคราม และแรงกดดันจากต่างประเทศให้ยกเลิกโทษประหารชีวิตโดยเฉพาะ 

แรงกดดันทางด้านเศรษฐกิจจากนานาชาติ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ยังคง 

โทษประหารชีวิต โดยมีพัฒนาการของการประหารชีวิตตั้งแต่อดีตมาจนกระทั่งถึงปัจจุบันดังเช่น 

ประเทศตา่ง ๆ  กลา่วคอื มกีารประหารชวีติดว้ยวธิกีารทีม่คีวามโหดรา้ยทารณุในอดตี เพือ่การแกแ้คน้

ทดแทนเปน็สำ�คญั จนกระทัง่ปจัจบุนัทีม่กีารประหารชวีติทีม่มีนษุยธรรมมากขึน้ ตามแนวคดิในการลงโทษ 

ผู้กระทำ�ผิดที่ได้เปลี่ยนแปลงไป โดยประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการประหารชีวิตด้วยการยิงเป้า 
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มาเปน็การฉดีสารพษิ ในขณะทีป่ระเทศตา่ง ๆ  สว่นใหญท่ัว่โลก ไดม้กีารยกเลกิการใชโ้ทษประหารชวีติ 

อันส่งผลให้ประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศที่ยังคงใช้โทษประหารชีวิตเป็นโทษสูงสุดจำ�เป็นต้อง

พิจารณาทบทวนถึงการใช้โทษประหารชีวิตดังกล่าว

แนวคิดที่สำ�คัญของประชาชนที่มีต่อโทษประหารชีวิตในประเทศไทย คือ ประชาชนไทย 

ส่วนหนึ่งยังคงเห็นด้วยกับการใช้โทษประหารชีวิต เนื่องจากเห็นว่าหากประเทศไทยยังไม่มี 

ความพร้อมในการป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรมที่กำ�ลังทวีความรุนแรงมากขึ้นในประเทศ 

การใช้โทษประหารชีวิตยังคงเป็นสิ่งที่มีความจำ�เป็นสำ�หรับประเทศไทยเพื่อเป็นการป้องปราม

อาชญากรรมที่กำ�ลังจะเกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ในขณะที่ทัศนะของประชาชนอีกส่วนหนึ่งกลับเห็นว่า

ประเทศไทยควรมีการยกเลิกการใช้โทษประหารชีวิตอย่างถาวร เพราะโทษประหารชีวิตไม่สามารถ 

ป้องปรามอาชญากรรมได้ รวมทั้งประเทศไทยเป็นประเทศที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 

ซึ่งการประหารชีวิตเป็นการกระทำ�ที่ผิดศีลข้อที่ ๑ ที่ห้ามฆ่าสัตว์ของพระพุทธศาสนา

นอกจากนี้ จากผลการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับนักโทษประหารชีวิตในประเทศไทยได้มีข้อมูล 

ส่วนหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่า ลักษณะที่สำ�คัญของนักโทษประหารในประเทศไทยส่วนหนึ่งมีพฤติกรรม 

การกระทำ�ผดิทีพ่ลัง้พลาด ไมไ่ดเ้ปน็ผูท้ีม่ลีกัษณะความเปน็อาชญากรอยา่งแทจ้รงิ การใชโ้ทษประหารชวีติ 

กับบุคคลดังกล่าวอาจไม่มีความเหมาะสม และหากเกิดความผิดพลาดในการนำ�ผู้บริสุทธิ์มาประหาร

ชีวิตจะไม่สามารถแก้ไขได้เลย

แมป้จัจบุนัประเทศไทยจะยงัคงมโีทษประหารชวีติ แตใ่นทางปฏบิตั ิภายหลงัจากทีป่ระเทศไทย

ไดม้กีารประหารชวีติในป ีพ.ศ. ๒๕๕๒ หลงัจากนัน้ (เปน็ระยะเวลาเกอืบ ๔ ป)ี จนกระทัง่ถงึป ีพ.ศ. ๒๕๕๖ 

ประเทศไทยยังไม่มีการประหารชีวิตแต่ประการใด ดังนั้น หากประเทศไทยจะยกเลิกโทษประหารชีวิต

ในอนาคต อาจจะเป็นแนวทางหนึ่งที่สำ�คัญต่อการพัฒนากระบวนการยุติธรรม และเป็นการคุ้มครอง

สิทธิของประชาชนชาวไทย รวมทั้งการคุ้มครองสิทธิผู้กระทำ�ผิด เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

และเป็นการเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง

สำ�หรับข้อเสนอแนะของการศึกษา ได้แก่ การรณรงค์และการให้ความรู้ความเข้าใจ 

แก่ประชาชนเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนะที่ถูกต้องต่อการยกเลิกโทษประหารชีวิต รวมทั้งการผลักดัน 
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เรือ่งการยกเลกิโทษประหารชวีติเขา้ไปเปน็นโยบายของฝา่ยการการเมอืง รฐับาล รฐัสภา และองคก์ร

ภาครัฐ และควรมีการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับโทษประหารชีวิต

ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ระยะสั้น ได้แก่ การผลักดันให้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) ที่รัฐบาลประกาศอย่างเป็นทางการให้บรรจุตัวชี้วัดต่อความสำ�เร็จ 

ในการดำ�เนินการให้มีการยกเลิกโทษประหารชีวิต รวมทั้งการเรียกร้องให้รัฐบาลไทยลงมติ 

“งดออกเสียง” หรือ “เห็นชอบ” ในการประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในข้อมติเกี่ยวกับ 

การพักการใช้โทษประหารชีวิต ซึ่งจะมีขึ้นในครั้งต่อไปใน พ.ศ. ๒๕๕๗

ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ระยะกลาง ได้แก่ เรียกร้องให้รัฐบาลไทยให้สัตยาบันรับรอง 

พิธีสารเลือกรับฉบับที่สองของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

การยกเลิกโทษประหารชีวิตในคดีบางประเภทคดี และผลักดันให้รัฐบาลเร่งปฏิรูประบบเรือนจำ� 

ให้สามารถรองรับนักโทษประหาร ถ้าจะต้องเปลี่ยนเป็นโทษจำ�คุกตลอดชีวิต

ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ระยะยาว ได้แก่ การเรียกร้องให้ทุกฝ่ายดำ�เนินการให้มีการพัก 

การใช้โทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติ เพื่อให้มีการพักการใช้โทษประหารชีวิตในทางปฏิบัติจริง 

และดำ�เนินการผลักดันให้มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตในความผิดทุกประเภทและในกฎหมายของไทย

ทุกฉบับ

แนวทางการยกเลิกโทษประหารชีวิตในประเทศไทย ประกอบด้วย การให้การศึกษาอบรม 

เพื่อให้ความรู้และปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ให้ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 

ต่อต้านการยกเลิกโทษประหารชีวิต ไปสู่ทัศนคติที่เป็นกลาง และทัศนะที่เห็นด้วยกับการยกเลิก 

โทษประหารชีวิตในที่สุด รวมทั้งการผลักดันให้มีการนำ�มาตรการที่จะนำ�ไปสู่การยกเลิก 

โทษประหารชีวิตโดยดำ�เนินการแบบค่อยเป็นค่อยไป ทีละขั้นตอน เพื่อลดการต่อต้านการยกเลิก 

โทษประหารชีวิต และการผลักดันให้มีการปรับปรุงระบบยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพในการบังคับ 

ใช้กฎหมายในการลงโทษผู้กระทำ�ผิดด้วยความรวดเร็วและแน่นอน ดำ�เนินการคู่ขนานไปกับ 

มาตรการยกเลิกโทษประหารชีวิต




