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การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนภายในประเทศ ปี ๒๕๕๕  คณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จะท�ำการรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน 

ในประเทศไทยที่ เกิดขึ้น แล ้วน�ำมาวิเคราะห์และประเมิน โดยมีกรอบ และเกณฑ์ท่ีใช ้ 

ในการประเมิน ดังนี้ 

E	 กรอบเกี่ยวกับหน้าที่ของรัฐในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนตามหลักกฎหมาย

ระหว่างประเทศที่ใช้กันทั่วไปใน ๓ ประเด็น ประกอบด้วย

(๑)	 หน้าที่ในการเคารพสิทธิ (Obligation to respect) หมายถึง การที่รัฐไม่เข้าไป 

แทรกแซงการใช้สิทธิของประชาชน

(๒)	 หน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิ (Obligation to protect) การท่ีรัฐมีมาตรการดูแลไม่ให้ 

เกิดการละเมิดสิทธิโดยบุคคลที่สาม และ

(๓)	 หน้าที่ในการท�ำให้สิทธิเกิดผลในทางปฏิบัติ (Obligation to fulfill) หมายถึง การท่ี 

รัฐต้องด�ำเนินการรับรองหรือประกันสิทธิของประชาชนด้วยการสร้างกรอบทาง 

กฎหมายและนโยบาย รวมถึงการมีมาตรการต่างๆ ท่ีจะช่วยให้ประชาชนได้รับรู้ถึง

สิทธิดังกล่าว การช่วยให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและได้ใช้สิทธิและเสรีภาพท่ีได้รับ

การรับรองในกฎหมายภายใน และตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน

ของประเทศไทย

E	 เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย

(๑)	 สิทธิที่ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

และสิทธิต่างๆ ที่ได้รับการคุ้มครองทั้งตามกฎหมายภายในของประเทศไทย

(๒)	 สิทธิที่ปรากฏอยู่ในสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย 

เข้าเป็นภาคี รวม ๗ ฉบับจากทั้งหมด ๙ ฉบับ ได้แก่

(๑)	 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ

(๒)	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

(๓)	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

(๔)	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
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(๕)	 อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ

(๖)	 อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการประติบัติหรือการลงโทษอื่นท่ี 

โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย�่ำยี และ

(๗)	 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิของคนพิการ 

ส�ำหรับสนธิสัญญาหลักอีก ๒ ฉบับที่ประเทศไทยยังไม่ได้เข้าเป็นภาคี ได้แก่

(๑)	 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ ้มครองบุคคลมิให้ถูกบังคับให้สูญหาย ซ่ึงเป็นอนุสัญญาท่ี

ประเทศไทยได้แสดงเจตนารมณ์ท่ีจะเข้าเป็นภาคีโดยได้ลงนามในอนุสัญญาฯ ไปแล้ว 

แต่จะยังไม่มีผลบังคับใช้ จนกว่าประเทศไทยจะปรับแก้กฎหมายภายในให้สอดคล้อง 

กับอนุสัญญาฯ และให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาดังกล่าว และ

(๒)	 อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว

และนอกจากสนธิสัญญาหลัก ๗ ฉบับข้างต้นแล้ว  ประเทศไทยยังได้เข้าเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับ

ของสนธิสัญญาดังกล่าวบางฉบับที่เป็นการขยายการคุ้มครองสิทธิให้กว้างขวางข้ึนจากสนธิสัญญาหลัก 

โดยพิธีสารที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีแล้วมี ๓ ฉบับ ได้แก่

(๑)	 พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ

(๒)	 พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กว่าด้วยการขายเด็ก โสเภณีเด็ก และ 

สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก และ

(๓)	 พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กว่าด้วยสภาวะความขัดแย้งที่มีการใช้อาวุธ

นอกจากนี้ ยังมีอนุสัญญาที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงานท่ีจัดท�ำข้ึนในกรอบองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

(International Labour Organization : ILO) ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน จ�ำนวน ๑๕ ฉบับ รวมทั้ง 

มาตรฐานระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนในเรื่องต่างๆ ที่สหประชาชาติจัดท�ำขึ้น เพื่อเป็นแนวทาง 

ให้ประเทศต่างๆ ยึดถือปฏิบัติ 

ในการจัดท�ำรายงานการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยฉบับนี้  กสม. จะได้น�ำ

กรอบการประเมินที่กล่าวข้างต้นมาใช้ในการวิเคราะห์ว่า รัฐได้ด�ำเนินการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิต่างๆ 

ตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในของประเทศ รวมท้ังในสนธิสัญญาระหว่างประเทศท่ีไทย

เป็นภาคีมากน้อยเพียงใด และในกรณีที่เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน จะได้มีการวิเคราะห์ว่าการละเมิด 

สิทธิมนุษยชนน้ันเกิดจากสาเหตุใด  รัฐได้เข้าไปด�ำเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรือไม่อย่างไร และ 

การด�ำเนนิการนัน้ ส่งผลให้ประชาชนได้รบัการคุม้ครองสทิธใินทางปฏบัิตหิรอืไม่เพยีงใด  หากการด�ำเนนิการ

ของรัฐไม่เพียงพอ ก็เป็นหน้าที่ของ กสม. ในฐานะกลไกที่มีหน้าที่ในการตรวจสอบการด�ำเนินงานด้าน 

สิทธิมนุษยชนของรัฐ ที่จะต้องให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่อรัฐบาลและ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สิทธิต่างๆ ท่ีได้รับการรับรองและคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายไทย 

และพันธกรณีระหว่างประเทศเกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง
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การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ปี ๒๕๕๕ มีสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน 

ที่สำ�คัญ ดังนี้ 

๒.๑	 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง

๒.๑.๑	 การแสดงความคิดเห็น การชุมนุมทางการเมือง

ในการสร้างความสมานฉันท์ รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหา

ความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.)  ซึ่งได้จัดท�ำรายงานฉบับสมบูรณ์  โดยมีข้อเสนอ เช่น การน�ำ 

ผู้กระท�ำผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยเคารพสิทธิของผู้ต้องหา จ�ำเลย ผู้เสียหาย เยียวยา ฟื้นฟูผู้ถูก

ด�ำเนินคดีโดยไม่เป็นธรรม ไม่เร่งรัดการนิรโทษกรรม และการให้สัตยาบันธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญา

ระหว่างประเทศ  แต่รัฐบาลได้ตอบรับข้อเสนอแนะเพียงบางข้อ เช่น การช่วยเหลือเยียวยาด้านการเงินแก่

ผู้เสียหายจากเหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมือง  ขณะเดียวกันกลับเร่งรัดการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติ

นิรโทษกรรมอันเป็นสิ่งที่ตรงกันข้ามกับข้อเสนอของ คอป. 
 

การชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธเป็นเสรีภาพที่ประชาชนต้องได้รับการรับรองและคุ้มครอง 

ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๓ รฐัจะต้องเคารพสทิธขิองประชาชนทกุคน 

ทั้งสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน รวมถึงกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง 

และสิทธิทางการเมือง (ICCPR)  ข้อ ๑๙ และ ๒๑ อีกด้วย แต่จากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองของ 

องค์การพิทักษ์สยามและภาคีเครือข่าย เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๕ และวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 

รัฐบาลได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

การตั้งจุดสกัดผู้ที่จะเข้ามาร่วมการชุมนุม เพื่อปิดก้ันเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง ซ่ึงเป็นการชุมนุม

ของกลุ่มที่มีความเห็นที่ตรงข้ามกับฝ่ายรัฐบาลนั้น  แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลไม่ได้ให้การรับรองเสรีภาพ 

ในการชุมนุมตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 

สิทธิทางการเมืองดังกล่าว ซึ่งบัญญัติว่าการจ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้

จะกระท�ำได้ แต่โดยอาศัยอ�ำนาจบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และจะกระทบกระเทือนสาระส�ำคัญแห่งสิทธิ 

และเสรีภาพน้ันไม่ได้  ซึ่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง แก้ไข หรือบรรเทาเหตุการณ์ อันกระทบต่อความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร ดังนั้น การประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ก่อนการชุมนุม การสกัดการชุมนุม การใช้แก๊สน้ำตาและรถฉีดน้ำใส่กลุ่มผู้ชุมนุม โดยยังไม่มี

สัญญาณบ่งชี้ว่าจะมีเหตุการณ์รุนแรงที่จะกระทบต่อความมั่นคงภายในประเทศ จึงไม่สอดคล้องกับ

เจตนารมณ์แห่งกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว
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๒.๑.๒	 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน

ในปี ๒๕๕๕  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชนยังมีข้อจ�ำกัด 

มีการคุกคาม แทรกแซง และละเมิดสิทธิเสรีภาพของสื่ออย่างต่อเนื่อง อาทิ กรณีผู้สื่อข่าวสถานีโทรทัศน์

ช่องหนึ่งสัมภาษณ์ จนท�ำให้เกิดการกระทบกระทั่งกับรองนายกรัฐมนตรีในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ หรือ

กรณีการท�ำร้ายร่างกายจับกุมช่างภาพส่ือมวลชนในเหตุการณ์การสลายการชุมนุมทางการเมืองของกลุ่ม

องค์การพิทักษ์สยาม ซึ่งการที่เจ้าหน้าที่ต�ำรวจใช้ก�ำลังควบคุมตัวช่างภาพสื่อมวลชนขณะปฏิบัติหน้าที ่

ถือเป็นการกระท�ำที่เกินกว่าเหตุ และเป็นการคุกคามสิทธิเสรีภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชน

ถึงแม้จะมีการศึกษาเพื่อแก้ไขพระราชบัญญัติการกระท�ำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ์

พ.ศ. ๒๕๕๐ ประเด็นหมิ่นประมาทโดยลดโทษลง แต่การคงความผิดท่ีกระทบความมั่นคงไว้ เท่ากับเป็น 

การเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลพินิจ  นอกจากนี้ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการ 

โทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม (กสทช.)  ซ่ึงอยู ่ ในระยะเริ่มด�ำเนินการในการก�ำกับดูแลสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ ควบคู่กับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการประกอบกิจการก็ยังไม่ได้

แสดงบทบาทดังกล่าวมากนัก  ส่วนเรื่องการน�ำเสนอข่าวของสื่อมวลชนนั้น  ความแตกแยกทางความคิด

และอุดมการณ์ทางการเมือง ท�ำให้สื่อบางรายมีการเลือกข้างทางการเมืองอย่างชัดเจน และผู้สื่อข่าว 

บางคนถูกต้ังค�ำถามเกี่ยวกับความเป็นกลางและจริยธรรมของสื่อมวลชน  ดังนั้น สื่อมวลชนควรมีความ

ตระหนักและยึดหลักในการท�ำหน้าที่น�ำเสนอข่าวอย่างเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ ค�ำนึงถึงความถูกต้อง 

และให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายโดยมีความรับผิดชอบภายใต้กรอบจริยธรรมแห่งวิชาชีพ

๒.๑.๓	 การป้องกัน เยียวยาผู้ประสบอุบัติเหตุทางถนน

ประเทศไทยมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนโดยเฉลี่ยประมาณปีละ ๑๓,๐๐๐ คน และ 

มีผู้บาดเจ็บอีกกว่าล้านคน  แต่ข้อมูลจากรายงานการด�ำเนินงานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนทั่วโลก 

(Global Status Report on Road Safety) ขององค์กรอนามัยโลกฉบับล่าสุด ระบุว่า ในปี ๒๕๕๕ 

ประเทศไทยมีผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนกว่า ๒๖,๐๐๐ คน หรือ ๓๘.๑ ต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน 

จัดเป็นประเทศที่มีอัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนนสูงสุดเป็นอันดับ ๓ ของโลก  ที่ผ่านมาดูเหมือนว่า

รัฐบาลไทยให้ความส�ำคัญกับการอ�ำนวยความสะดวกในการสัญจรมากกว่าการป้องกันหรือลดอุบัติเหตุ 

ทางถนน  จึงเห็นว่ารัฐบาลควรก�ำหนดให้ปัญหาความปลอดภัยทางถนนเป็นเรื่องเร่งด่วนของประเทศ 

และมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังตลอดทั้งปี มิใช่ด�ำเนินการเฉพาะในช่วงเทศกาล  นอกจากนี ้

รัฐบาลควรจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณให้กับการด�ำเนินงานเพื่อสร้างความปลอดภัยทางถนนอย่าง

เพียงพอ  และควรมีการประเมินผลการด�ำเนินงานว่าเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่อย่างไร  เพื่อให้

สิทธิในชีวิตของประชาชนได้รับการคุ้มครองอย่างแท้จริง
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๒.๒	 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม

ในปี ๒๕๕๕ การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมมีสถานการณ์ที่เป็น 

ความก้าวหน้า คือ การออกกฎหมายจัดตั้งองค์กรการปฏิรูปกฎหมาย (คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย) 

เพื่อเป็นกลไกหลักในการท�ำหน้าที่ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ ซ่ึงรวมถึงกฎหมายท่ีใช้ใน

กระบวนการยุติธรรมเพ่ือเป็นการกระจายโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังให้ความส�ำคัญต่อข้อเสนอเกี่ยวกับการยกเลิกพันธนาการผู้ต้องขังด้วยตรวน  การออก

มาตรการเพื่อรองรับข้อก�ำหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules)

ส�ำหรับสิ่งที่เป็นความถดถอยของสถานการณ์สิทธิมนุษยชนด้านกระบวนการยุติธรรม คือ 

การที่รัฐบาลยังไม่ได้เร่งด�ำเนินการจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้ส�ำเร็จลุล่วงตามท่ีรัฐธรรมนูญ

ก�ำหนด และการน�ำนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภามาด�ำเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  มีผลท�ำให้

สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมของบุคคลไม่ได้รับความคุ้มครองตามขอบเขตของสิทธิจากการบังคับ

ใช้กฎหมายและการปฏิบัติในการอ�ำนวยความยุติธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ  ประชาชนจึงไม่ได้รับประโยชน์

หรือความคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมนี้อย่างเต็มที่  รวมทั้งในกรณีที่รัฐได้น�ำพระราชก�ำหนดการ

บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาใช้กับเหตุการณ์การชุมนุมเพื่อเรียกร้องทางการเมือง

และเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ท�ำให้มีบุคคลต้องตกในสถานะเป็นผู้ต้องสงสัยและ

ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำการฝ่าฝืนกฎหมายฉบับนี้เป็นจ�ำนวนมาก  นอกจากนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติยังคงได้รับเรื่องร้องเรียนกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐกระท�ำการซ้อมทรมานผู้ต้องสงสัย หรือผู้ต้องขัง 

ท้ังในข้ันตอนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต�ำรวจและที่เกิดขึ้นภายในเรือนจ�ำหรือทัณฑสถาน แม้ใน 

การตรวจสอบจะพบข้อจ�ำกัดหลายประการจนไม่อาจชี้ชัดได้ว่ามีเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นจริงหรือไม ่

แต่ข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้ย่อมอาจชี้ให้เห็นได้ว่า มาตรการการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน

กระบวนการยุติธรรมยังมีความไม่ถูกต้องเกิดข้อผิดพลาดหลายประการ  รวมท้ังการท่ีกระทรวงยุติธรรม 

ได้จัดตั้งเรือนจ�ำชั่วคราวหลักสี่ขึ้น เพ่ือใช้เป็นสถานท่ีส�ำหรับควบคุมตัวบุคคลซ่ึงถูกกล่าวว่าเกี่ยวข้องกับ

เหตุการณ์ชุมนุมทางการเมืองและบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๑๑๒ ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของบุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท�ำความผิด 

ซ่ึงควรได้รับการปล่อยชั่วคราวในทันทีและท�ำการคุมขังเป็นข้อยกเว้น อันเป็นสิทธิ ข้ันพื้นฐานใน

กระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญฯ รวมถึงแนวความคิดยกเลิกโทษประหาร  รัฐบาลจะต้องมี

กระบวนการขั้นตอนในการพิจารณาด�ำเนินการภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนด  แต่จนถึงปัจจุบัน ยังไม่ปรากฏ

ว่ารัฐบาลจะได้เร่งด�ำเนินการในเรื่องดังกล่าว  กสม. จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะในเรื่องนี้ว่า รัฐจะต้อง 

ให้ความคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของบุคคล โดยก�ำหนดให้เป็นนโยบายของรัฐบาลที่เร่งด่วน

และส�ำคัญ และเข้ามามีบทบาทด�ำเนินการ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเพื่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
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ของประชาชนโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดขึ้นอย่างจริงจังและทันทีควบคู่กันไป  ในประการส�ำคัญ คือ จะต้อง

ด�ำเนินมาตรการและการบังคับใช้กฎหมายโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภา

ให้ครบถ้วนด้วยการเร่งก�ำหนดแผนงาน มาตรการ และกลไก เพื่อแก้ไขปัญหาความถดถอยดังกล่าว

๒.๓  สิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

กสม. ได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนท่ีได้รับความเดือดร้อนจากโครงการพัฒนาและ 

การประกอบอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น  รวมทั้ง

ประชาชนที่ต้องออกจากที่อยู่อาศัยและที่ท�ำกินเนื่องจากนโยบายการอนุรักษ์ป่าของรัฐบาล

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้รับรองสิทธิของประชาชนในการ

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น การร้องเรียนดังกล่าวจึงสะท้อนว่า ประชาชนได้ใช ้

สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญฯ เพิ่มมากข้ึน  ท้ังการเรียกร้องให้ยุติโครงการท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน 

การเรียกร้องให้จัดสรรที่ท�ำกินที่เหมาะสม ให้มีการรับรองโฉนดชุมชน จัดให้มีการจัดท�ำการศึกษาโครงการ 

ที่จะมีผลกระทบต่อชุมชน  การใช้สิทธิในการแสดงความคิดเห็นในเวทีประชาพิจารณ์โครงการต่างๆ 

และการพยายามป้องกันมิให้มีโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีผลกระทบ  ตลอดจนการร่วมมือกับองค์กรหรือ 

หน่วยงานต่างๆ ในการจัดท�ำข้อมูลชุมชนและข้อมูลผลกระทบจากโครงการพัฒนาต่างๆ หรือแม้แต่การรวม

ตัวกันของชุมชนเพื่อใช้สิทธิทางศาลให้ยกเลิกเพิกถอนโครงการต่างๆ จะเห็นได้ว่ามีความก้าวหน้า 

ของภาคประชาชนในการใช้สิทธิของชุมชนตามรัฐธรรมนูญฯ และมีความพยายามของภาคประชาชนท่ีจะ

เข้าไปมีส่วนในการคิด ตัดสินใจ และตรวจสอบแผนงานหรือโครงการท่ีจะเข้ามา ถือเป็นการใช้สิทธิชุมชน 

ในการก�ำหนดเจตจ�ำนงว่า ชุมชนจะมีทิศทางพัฒนาไปในทิศทางใด และโครงการใดที่เหมาะสมกับ 

ท้องที่ของตน  ขณะเดียวกันได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

พ.ศ. …. จดัให้มอีงค์กรอสิระด้านสิง่แวดล้อมและสขุภาพ ตามมาตรา ๖๗ รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพื่อพิจารณาโครงการที่มีผลกระทบต่อชุมชน

อย่างไรก็ตาม ประชาชนยังไม่สามารถใช้สิทธิของตนได้อย่างเต็มที่ แม้ในระดับนโยบาย 

จะมกีารออกกฎหมายและมาตรการต่างๆ เพือ่อ�ำนวยความสะดวก แต่ในทางปฏบัิตจิรงิ แม้จะมกีารด�ำเนนิการ

ให้ครบขั้นตอนหรือกระบวนการที่นโยบายหรือกฎหมายก�ำหนด แต่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

กลับไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือนโยบายนั้น เช่น กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนแม้มีการจัดการรับฟังความคิดเห็นจริง แต่ผู้เข้าร่วมหรือผู้มีส่วนได้เสียกลับเป็นบุคคลภายนอก 

เป็นต้น
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๒.๔	 สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

๒.๔.๑  สถานการณ์น�้ำท่วม

เหตุการณ์มหาอุทกภัยคร้ังใหญ่ ในปี ๒๕๕๔ ต่อเนื่องมาจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ท�ำ 

ความเสียหาย และความสูญเสียในวงกว้างและรุนแรง  สาเหตุส�ำคัญส่วนหนึ่งมาจากการละเลยที่รัฐ 

จะแจ้งเตือนภัยให้ประชาชนได้ทราบ และยังปกปิดข้อมูลข่าวสารและข้อเท็จจริงที่ส�ำคัญบางประการ 

ระบบการระบายน�้ำและป้องกันน�้ำท่วมไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถรองรับมหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนได้ 

ท�ำให้ประชาชนเตรียมการรับมือเพื่อปกป้องบ้านเรือนและทรัพย์สินของตนได้ไม่ดีเท่าท่ีควรจะเป็น อีกท้ัง 

ไม่ยอมรับให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและร่วมในการด�ำเนินการอย่างจริงจัง 

ประการส�ำคัญการให้ความช่วยเหลือก็มิได้เป็นไปอย่างเหมาะสมและทั่วถึง 

๒.๔.๒  สิทธิแรงงาน

ในรอบปี ๒๕๕๕  รัฐบาลและกระทรวงแรงงานได้ผลักดันนโยบายส�ำคัญในการเสริมสร้าง

คุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน  การเข้าถึงการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการหลายด้านมีความก้าวหน้าท่ีเห็นได้

ชัดเจน ได้แก่ การด�ำเนินนโยบายขึ้นค่าจ้างขั้นต่ำ ๓๐๐ บาทเท่ากันทั่วประเทศ การประกาศกฎกระทรวง

แรงงาน ฉบับที่ ๑๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕) ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ซ่ึงมีผลให้ 

คนรับใช้ตามบ้าน ประมาณ ๔.๔ แสนคนทั่วประเทศ มีวันหยุดประจ�ำสัปดาห์ไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละ ๑ ครั้ง 

วนัหยดุตามประเพณีปีละไม่น้อยกว่า ๑๓ วนั การท�ำงานในวนัหยดุต้องได้รบัเงนิค่าท�ำงานในวนัหยดุ เป็นต้น

ความพยายามแก้ไขปัญหาการหลอกลวงแรงงานไทยไปท�ำงานในต่างประเทศด้วยการใช้มาตรการลงโทษ

อย่างจริงจัง การแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติโดยกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ เป็นต้น

ถึงแม้รัฐบาลได้พยายามในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน แต่ปัญหาการละเมิด 

สิทธิมนุษยชนยังปรากฏให้เห็น เช่น การจ�ำกัดสิทธิในการเดินทางของแรงงานข้ามชาติ  การหลอกลวง

แรงงานไทยไปท�ำงานต่างประเทศ  การค้ามนุษย์  ความล่าช้าในการออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการคุ้มครอง

แรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปท�ำงานท่ีบ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓  ท�ำให้แรงงานนอกระบบยังคง

ไม่ได้รับการคุ้มครอง  การไม่บังคับใช้พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงเป็นกฎหมาย

ที่สร้างหลักประกันรายได้ขั้นต�่ำรายเดือน ท่ีครอบคลุมแรงงานนอกระบบ ๒๔ ล้านคน  ในยามชราหรือ

เกษยีณอายตุัง้แต่ ๖๐ ปีขึน้ไป ความล่าช้าในการพจิารณาร่างพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม (ฉบบัประชาชนเสนอ) 

นอกจากน้ี การไม่ให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ ๘๗ ว่าด้วยเสรีภาพ 

ในการสมาคมและคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว และฉบับท่ี ๙๘ ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการร่วมเจรจา

ต่อรอง  ท�ำให้แรงงานโดยเฉพาะแรงงานข้ามชาติไม่สามารถใช้สิทธิในการรวมตัวเจรจาต่อรอง
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ดังนั้น กระทรวงแรงงานหรือรัฐบาลต้องตระหนักถึงการปฏิรูปโครงสร้างและระบบแรงงาน

ด้วยการสร้างความคุ้มครองทางสังคมและความมั่นคงของแรงงาน ท้ังในด้านของการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ในการรวมกลุ่ม  การเจรจาต่อรองร่วม  การยึดหลักการท�ำงานที่มีคุณค่า (decent work) ให้เป็นหลักการ 

ส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบาย  กฎหมาย  แผนงาน  และมาตรการต่างๆ ของรัฐ เพื่อสร้างความเป็นธรรม 

ในสังคมไทยและรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘

๒.๔.๓  การค้ามนุษย์

ประเทศไทยได้บังคับใช้กฎหมายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มาแล้วตั้งแต ่

พ.ศ. ๒๕๕๑  แต่การค้าหญิงและเด็กเพื่อแสวงประโยชน์ทางเพศและการค้ามนุษย์เพื่อบังคับใช้แรงงาน 

ยังคงเป็นปัญหาส�ำคัญในประเทศไทย  รัฐจึงต้องให้ความส�ำคัญกับการบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง จากการที่คณะอนุกรรมการปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านสิทธิเด็ก สตรี 

และความเสมอภาคของบุคคลของ กสม. ได้ตรวจเยี่ยมบ้านเกร็ดตระการ เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๕ พบว่า 

มีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เข้าฝึกอาชีพก่อนส่งตัวกลับประเทศต้นทาง ซึ่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานได้ให ้

ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการพิจารณาคดีการค้ามนุษย์ เช่น ควรให้มีทีมสหวิชาชีพและ 

ทีมนักกฎหมายมาร่วมการคัดแยก รวมทั้งควรจัดให้มีการสืบพยานไว้ก่อนฟ้อง เป็นต้น 

นอกจากน้ี  รัฐได้ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือและคุ ้มครองสวัสดิภาพของผู ้เสียหาย 

ในระดับหนึ่ง แต่อาจยังไม่ทั่วถึงและเพียงพอ เช่น การให้ค�ำปรึกษาทางโทรศัพท์สายด่วนที่ยังไม่มีล่าม 

แปลภาษาส�ำหรับผู้รับบริการกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผู้โยกย้ายถ่ินฐาน หรือการด�ำเนินงานของสถานสงเคราะห ์

ของรัฐที่ยังขาดแคลนบุคลากรในทีมสหวิชาชีพและนักกฎหมาย เป็นต้น รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้

อนุญาตให้ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์บางกลุ่มท�ำงานเป็นการช่ัวคราวได้  ซ่ึงถือเป็นความคืบหน้าในการ

ด�ำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำผิด และการฟื้นฟูหรือการ 

เรียกร้องสิทธิของผู้เสียหาย  อย่างไรก็ดี รัฐควรให้ความส�ำคัญกับการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย ์

ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส�ำคัญในการที่รัฐจะให้ความคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ตามกฎหมายได้ 

อย่างเต็มที่

๒.๔.๔  สิทธิในการศึกษา

รัฐบาลได้มีนโยบายจัดหาเครื่องคอมพิวเตอรแท็บเล็ตใหแกโรงเรียน โดยเริ่มทดลอง 

ดาํเนนิการในโรงเรียนนาํรองสาํหรบัระดับชัน้ประถมศกึษา ปที ่๑  โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่การพฒันาสือ่การเรยีน

การสอนอิเล็กทรอนิกส์  การพัฒนาครูและบุคลากร  และการพัฒนาระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง 

และเพื่อน�ำสื่อการเรียนการสอนไปเพิ่มภูมิปัญญาของเด็กไทย 
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นอกจากนี้ นโยบายการยุบควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา แต่อาจ

ส่งผลกระทบต่อสิทธิในการศึกษาของเด็กบางส่วน  รวมท้ังนโยบายการรับนักเรียนเข้าเรียนในสถานศึกษา 

ที่เกี่ยวกับเงินบริจาค (เงินแป๊ะเจี๊ยะ) เป็นการตัดโอกาสเด็กท่ีมีความสามารถ แต่ฐานะทางเศรษฐกิจ 

ไม่เอื้อในการเข้าเรียน ซึ่งถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมโดยเหตุความแตกต่างทางเศรษฐกิจ 

จึงขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐ วรรคสาม การไม่เลือก

ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม และ

มาตรา ๔๙ วรรคแรก ซึ่งรับรองว่า บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการศึกษาไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี โดยรัฐมีหน้าที ่

จัดให้โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

	

๒.๕	 การคุ้มครองและช่วยเหลือกลุ่มที่เสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน

๒.๕.๑	 สิทธิเด็ก

ประเทศไทยได้ลงนามในพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เรื่อง กระบวนการ

ติดต่อร้องเรียนเป็นประเทศแรกของโลก และได้มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์ระดับชาติ แผนงาน มาตรการและ

ระดมทรัพยากรเพื่อแก้ไขปัญหาเด็ก  แต่ก็พบว่า ยังมีปัญหาการใช้ความรุนแรงต่อเด็ก การล่วงละเมิด 

ทางเพศ ปัญหาเด็กเร่รอน ปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น ซึ่งเกิดจากวัยรุ่นเข้าไม่ถึงข้อมูลภาวะอนามัย

เจริญพันธุ์ และเมื่อตั้งครรภ์แล้ว ส่วนใหญ่ไม่ได้รับการดูแลครรภ์ที่เหมาะสม 

ดังน้ัน รัฐบาลควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาเด็ก เช่น การให้ความส�ำคัญ 

ในการจัดสรรงบประมาณให้กองทุนคุ้มครองเด็ก  กองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปรามการค้า เป็นต้น 

และรัฐต้องเร่งสร้างความรู ้ ความเข้าใจกับเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ ่น 

เร่งออกกฎหมายร่างพระราชบัญญัติปราบปรามสิ่งยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... เพื่อใช้เป็นมาตรการ 

การป้องกันและปราบปรามการกระท�ำผิดตามพิธีสารเลือกรับ เรื่องการขายเด็ก การค้าประเวณี และ 

สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก 

๒.๕.๒	 สิทธิสตรี

รัฐได้ก�ำหนดนโยบายและมาตรการที่ส่งเสริมสิทธิสตรี อาทิ การยกเลิกข้อสงวนข้อ ๑๖ 

เรื่อง สิทธิทางครอบครัวและการสมรส ของอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกประติบัติต่อสตรีใน 

ทุกรูปแบบ ก�ำหนดให้ผู้หญิง ผู้ชายมีสิทธิเท่าเทียมกันในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับการสมรส  การขาดจากการ

สมรส การมีบุตร ความรับผิดชอบต่อบุตร  การเลือกใช้นามสกุล  การประกอบอาชีพ  การจัดการทรัพย์สิน 

การมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ให้ข้าราชการและลูกจ้างราชการชายได้รับอนุญาต 

ลาไปช่วยเหลือภรรยาที่คลอดบุตร โดยมีสิทธิได้รับเงินเดือนในระหว่างลาได้ไม่เกิน ๑๕ วันท�ำการ
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การประกาศ กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๕  ก�ำหนดให้การละเมิดทางเพศ 

ในสถานที่ท�ำงานเป็นความผิดวินัยและก�ำหนดบทลงโทษไว้ส�ำหรับข้าราชการสังกัดรัฐสภา และ กสม. 

ได้มีมติให้น�ำมาใช้กับข้าราชการ กสม. ด้วย  ซึ่งต่อเนื่องจาก กฎ ก.พ. ท่ีเริ่มใช้มาตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ รวมท้ัง 

การจัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีเป้าหมายเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการพัฒนาอาชีพ 

สร้างงาน สร้างรายได้ เพื่อเป็นสวัสดิการให้แก่สตรี  รวมถึงการพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี 

ในทางกลับกัน ผู้หญิงยังได้รับการปฏิบัติที่ไม่เสมอภาคบางประการ เช่น พระราชบัญญัติ

สัญชาติฯ ยังมีการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงไทยท่ีสมรสกับชายต่างด้าว สามีต่างด้าวท่ีประสงค์จะขอสัญชาติ

ไทยจะต้องพำ�นักอยู่ในประเทศไทยอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา ๕ ปี ในขณะที่ภรรยาต่างด้าวของชายไทย 

ไม่ถูกกำ�หนดให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขนี้  นอกจากนี้ ยังพบว่าการค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์จาก 

หญิงและเด็กเนื่องจากการท่องเที่ยวที่แฝงบริการทางเพศยังคงมีอยู่  กรณีผู้หญิงมุสลิมในภาคใต้โดยเฉพาะ

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังขาดโอกาสการเข้าถึงบริการบางประการ อาทิ การศึกษา การบริการ 

ทางสุขอนามัย  และโอกาสทางเศรษฐกิจ เนื่องจากวัฒนธรรม ประเพณี และสถานการณ์ความรุนแรง 

ในพ้ืนที่  อีกทั้งผู้หญิงส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนครอบครัว  นอกจากนี้ 

ในเร่ืองกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  องค์กรเอกชนด้านสตรีเห็นว่ากองทุนดังกล่าวมิได้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที่รัฐบาลกำ�หนดอย่างแท้จริง  โดยมีสตรีบางกลุ่มเท่านั้นที่สามารถเข้าถึงกองทุนนี้ได้

ปัญหาการละเมิด การคุกคามทางเพศ และความรุนแรงกับสตรี กสม. ได้ดำ�เนินการ 

ทั้งเชิงรุกและรับในส่วนที่เกี่ยวข้อง  โดยเสนอให้ผลักดันกฎหมายท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท 

สังคมไทย เช่น  ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคระหว่างเพศ พ.ศ. ....  (ฉบับ 

ประชาชน) เป็นต้น  จัดให้มีการศึกษาวิจัย เรื่อง “การต่อสู้ภาคประชาสังคมเพื่อยุติการคุกคามทางเพศ 

ในที่ทำ�งาน : กรณีศึกษาสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท การบินไทย จำ�กัด (มหาชน)”  รวมทั้งการ 

ขับเคลื่อนและรณรงค์ยุติการคุกคามทางเพศในที่ทำ�งานของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจขนส่งมวลชน

กรุงเทพ (ขสมก.) และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท ขนส่ง จำ�กัด 

๒.๕.๓  สิทธิคนพิการ

การดำ�เนนิการเพือ่ใหค้วามคุม้ครองสทิธคินพกิารในประเทศไทยนบัวา่มคีวามกา้วหนา้ในระดบั

หนึ่ง เมื่อพิจารณาจากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้รับรองสิทธิของคน

พิการไว้อย่างชัดเจน  การที่ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีมุ่ งส่งเสริมสิทธิและห้ามการเลือกปฏิบัติ  

ต่อคนพิการในหลายด้าน รวมถึงการมีแผนงานที่มุ่งส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่สอดคล้องกับ

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการของสหประชาชาติ  แต่ในทางปฏิบัติพบว่า กฎหมายต่างๆ ยังไม่ถูก 

นำ�มาบงัคบัใชห้รอืปฏบิตัใิหเ้กดิผลเปน็รปูธรรมอยา่งจรงิจงั  คนพกิารจำ�นวนมากจงึยงัไมส่ามารถเขา้ถงึสทิธิ

บริการขั้นพื้นฐาน และสวัสดิการต่างๆ จากรัฐ  ท้ังการศึกษา การรักษาพยาบาล การบำ�บัดฟื้นฟู 

การจ้างงาน และการดำ�รงชีพ รวมทั้งยังมีปัญหาการเข้าถึงสถานที่และสิ่งอำ�นวยความสะดวก 
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อันเป็นสาธารณะ รัฐควรให้ความสำ�คัญในการกำ�กับดูแลให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตาม 

ข้อบัญญัติต่างๆ ของกฎหมายอย่างเข้มงวดจริงจัง เพื่อให้คนพิการได้รับสิทธิอย่างแท้จริง รวมทั้ง 

อำ�นวยความสะดวกให้แก่คนพิการในการดำ�เนินชีวิต การเดินทาง และโอกาสในการทำ�งานหาเล้ียงชีพ 

การทำ�ให้คนพิการได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนได้อย่างเต็มท่ี และปรับสภาพแวดล้อมเพื่อให้ 

คนพิการมีความเป็นอยู่อย่างมีศักด์ิศรีและเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญาว่าด้วย 

สิทธิคนพิการได้อย่างแท้จริง

๒.๕.๔ สิทธิของบุคคลหลากหลายทางเพศ

บุคคลหลากหลายทางเพศในปัจจุบันได้รับการยอมรับในสังคมมากขึ้น  และการด�ำเนินงาน 

เพ่ือส ่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยค่อนข ้าง 

มีความก้าวหน้าเมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศในภูมิภาค  แต่หากจะเปรียบเทียบกับประเทศในยุโรป

และสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยยังคงต้องมีการรณรงค์เพื่อส่งเสริมสิทธิของคนกลุ่มนี้อย่างต่อเนื่อง แม้ว่า

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะให้การรับรองว่าบุคคลมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

และห้ามการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลด้วยเหตุแห่งเพศ  แต่บุคคลหลากหลายทางเพศยังคง

เป็นกลุ่มที่มีความเปราะบางต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนและเลือกปฏิบัติ  จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาล

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะให้ความส�ำคัญและรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  รวมถึงข้อเสนอแนะ

ด้านกฎหมายที่เหมาะสมในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศต่อไป 

๒.๕.๕ สิทธิด้านสถานะบุคคลของผู้ไร้สัญชาติ ไทยพลัดถิ่น ผู้อพยพ และชนพื้นเมือง

สถานการณ์สิทธิมนุษยชนด้านสถานะบุคคลมีประเด็นที่น่าสนใจ คือ การมีหลักฐานเอกสาร

แสดงสถานะบุคคล (เลขรหัส ๑๓ หลัก) ซึ่งทุกคนที่อยู่ในประเทศไทยจะต้องมีเพื่อบ่งบอกสถานะของตน 

กับการได้รับสัญชาติไทย โดยทั่วไปมักจะสับสนเข้าใจว่าเป็นเรื่องเดียวกันทำ�ให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติ

ความก้าวหน้าในเรื่องสถานการณ์สิทธิมนุษยชนด้านสถานะบุคคล ได้แก่ การมีกฎหมาย 

โดยเฉพาะ เพื่อการแก้ปัญหาการละเมิดสิทธิด้านสถานะบุคคล เช่น คนไทยพลัดถิ่น ได้มี พระราชบัญญัติ 

สัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงเพื่อแก้ปัญหานี้  และเป็นไปตามข้อเสนอของ 

ประชาชนที่เดือดร้อน  การมีนโยบายด้านสถานะบุคคลออกมาเพื่อแก้ปัญหาสัญชาติของแรงงานต่างด้าว 

การให้บุคคลได้รับสิทธิขั้นพื้นฐานด้านการรักษาพยาบาลถึงแม้จะไม่มีสถานะบุคคล  การได้รับสิทธิทาง 

การศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เด็กทุกคนสามารถเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐได้ ถึงจะไม่มี 

สถานะบุคคล  การมีค่ายผู้อพยพลี้ภัยชายแดนถึง ๙ ค่าย รองรับผู้อพยพได้รับความช่วยเหลือให้ได้รับ 

สิทธิขั้นพื้นฐาน  การที่ กสม. ได้จัดทำ�คู่มือการดำ�เนินการเรื่องสัญชาติเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องนำ�ไปใช้

สถานการณ์สิทธิมนุษยชนด้านสถานะบุคคลท่ีเป็นความถดถอยก็ยังคงมีอยู่หลายประการ 

เช่น การที่เจ้าหน้าที่ด้านทะเบียนราษฎรมักละเลย ล่าช้า และปฏิบัติโดยยึดถือตามมติคณะรัฐมนตร ี
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เป็นหลัก  ทั้งๆ ที่ในหลายกรณีมีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ด�ำเนินการได้  ในส่วนของการด�ำเนินการตาม

กฎหมายที่ประกาศใช้แล้ว  แต่การออกข้อบังคับ ประกาศกระทรวงยังมีขั้นตอนแนวปฏิบัติที่สร้างความ 

ยุ ่งยากเกินจ�ำเป็น เช่น กรณีคนไทยพลัดถิ่น  ส�ำหรับปัญหาผู ้หลบหนีเข้าเมืองกลุ ่มต่างๆ มีแนวโน้ม 

ทวีความรุนแรงมากขึ้น  ดังตัวอย่างกรณีชาวโรฮิงญาท่ีมีการละเมิดในหลายมิติ  เช่น การขับไล่ไสส่ง 

การทุจริตเรียกรับเงิน การค้ามนุษย์ ส่วนการหลบหนีเข้าเมืองเพื่อขายแรงงานของผู้หลบหนีเข้าเมือง ๓ 

สัญชาติ ได้แก่ พม่า ลาว และกัมพูชา จะต้องมีระบบการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน

ข้อเสนอแนะและการด�ำเนินการเพื่อแก้ปัญหาสถานการณ์สิทธิมนุษยชนด้านสถานะบุคคล 

โดยมีมาตรการด้านสถานะบุคคลที่ชัดเจน  การให้รหัสบุคคลที่แยกจากการได้สัญชาติไทยจะสามารถ 

ท�ำให้ทุกคนมีสถานะบ่งบอกตัวบุคคลได้  การสร้างความเข้าใจในเรื่องสถานะบุคคลกับการได้สัญชาติไทย

ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่จะส่งผลต่อความรวดเร็ว ถูกต้องในการให้บริการแก่ผู้ใช้บริการ  การติดตาม

ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องสถานะบุคคลท่ีมักฉวยโอกาสหาประโยชน์จาก

เรื่องสถานะบุคคล เช่น การกักตัว การดึงเรื่องให้ล่าช้า การสร้างขั้นตอนที่ยุ่งยากเกินความจ�ำเป็น เป็นต้น 

เพื่อเป็นการเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘

๒.๖	 สถานการณ์สิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้

ในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์ความรุนแรงในภาคใต้ พบว่า เจ้าหน้าที่เริ่มมีความเข้าใจ

ประเด็นสิทธิมนุษยชนเพิ่มมากขึ้น มีการให้การเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรม และมีความ

เข้าใจถึงบทบาทของหน่วยงาน และเข้าใจว่าผู้ท่ีทำ�งานในพื้นท่ีต้องรักษาระดับความสมดุลในมิติด้านความ

มั่นคงและสิทธิมนุษยชนควบคู่กันไป อันจะนำ�มาซึ่งผลดีในการลดเงื่อนไขความไม่เป็นธรรมทางสังคม 

ของกลุ่มที่มีความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา ฐานะ ฯลฯ  มีการเพิ่มความพยายามเพื่อหาวิธีการแก้ไข 

ความไม่สงบในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ และประกันว่าทุกฝ่ายจะได้รับความยุติธรรม 

สิ่งที่ต้องพัฒนา คือ

(๑)	กลไกกระบวนการยุติธรรมยังมีเงื่อนไขที่เป็นไปอย่างล่าช้าไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร

(๒)	การวางแผนเยียวยาเด็กกำ�พร้าในระยะยาวเพื่อพัฒนาศักยภาพของเด็กทางด้าน 

การศึกษาและอาชีพ นอกเหนือจากการเยียวยาเรื่องเงินในเบื้องต้นแล้ว และ

(๓)	การบังคับใช้กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคง  รัฐบาลต้องวิเคราะห์ถึงเงื่อนไขในการ

ประกาศใช้และสมควรร่วมกับหลายฝ่ายในการที่จะลดระดับการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ 

อาทิ สถานที่หรือพื้นที่ที่ประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ และ 

พระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในสถานที่หรือ
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พื้นที่ใด เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรใช้กฎหมายพิเศษเพียงระดับพระราชบัญญัติ 

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็สมควรด�ำเนินการ  ทั้งนี้ 

เพ่ือน�ำบทบัญญัติ มาตรา ๒๑ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการฝึกอบรมตามที่ศาลจะได้ใช้

ดุลพินิจเพื่อให้มีการปรับทัศนคติในการมาร่วมพัฒนาสังคมและประเทศชาติในที่สุด

	 ส่วนการจัดท�ำรายงานผลการปฏิบัติงานประจ�ำปี ๒๕๕๕  นอกจากจะเป็นการประมวลผล 

การปฏิบัติของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามอ�ำนาจหน้าท่ีแล ้ว  ยังเป ็นการสรุปผล 

การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ สถิติ และข้อมูลต่างๆ ที่ด�ำเนินการในรอบปีปฏิทิน ๒๕๕๕  ซึ่งได้น�ำเสนอไว้ใน 

บทสุดท้ายของรายงานฉบับนี้แล้ว 
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